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1. Descripcion de la necesidad™:

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo N°2, que son fines
esenciales del Estado:

Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién

(...).
Adicionalmente, su articulo N°9, reza que:

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Por su parte el articulo 311 de la Constitucion Politica, indica que al municipio:

Como entidad fundamental de la division politico - administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultura al de sus habitantes y cumplirlas demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Igualmente, el articulo 315 de la Carta Fundamental, en su numeral 3° expresa que
es atribucion del alcalde “dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo”.

Que el articulo 365 de la misma norma, establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, siendo deber de éste asegurar la
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorial nacional.

Por su parte la Ley 1150 de 2007 desarrolla medidas que transformaron la Ley 80
de 1993 en varios aspectos, entre los cuales se encuentra la introduccion de los
mecanismos necesarios para que el gobierno utilice la contratacion publica

1 Aqui se debe describir la carencia o debilidad que pretende satisfacer la administracion con ésta contratacion que no puede ser satisfecha con el
personal de plana de la Entidad, asi como qué ha sucedido en los ultimos afios en el municipio respecto al presente proceso contractual (diagnostico) y
que se necesita para mejorar esa situacion (Conveniencia y oportunidad).
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electronicamediante el desarrollo del SECOP, aspecto que se contempla en detalle
en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 y que se reglamentd una vez se puso
en marcha la operaciéon del SECOP Fase Transaccional. Esta ley ha venido siendo
complementada por decretos reglamentarios por medio de los cuales se han
establecido o ajustado las reglas para llevar a cabo los procesos de contratacion.
La Ley 80 de 1993y laLey 1150 de 2007 regulan loconcerniente alas modalidades
de seleccion y publicidad.

En el Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “Somos un Nuevo Aire” aprobado por el
honorable Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal 165 del 06 de junio de
2024, se establen 5 ejes estratégicos los cuales estdn enmarcados en lo siguiente:

EJE 1 - TRANSFORMACION SOCIAL

En este aspecto fortaleceremos los servicios de salud, educacién, cultura y
recreacion, pilares fundamentales para el bienestar y el desarrollo integrar de
nuestra sociedad, trabajaremos arduamente para que cada habitante tenga acceso
a una atencion medica de calidad, una educacion que despierte su maximo
potencial, y disfrute de una vida cultural diversa, oportunidades deportivas y
espacios recreativos para su pleno desarrollo.

La Salud

La Educacién

La Cultura

El Deporte y la Recreacion

EJE 2 - DESARROLLO SOSTENIBLE

En este eje forjaremos un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer las oportunidades de las futuras generaciones. A través de practicas
sostenibles, la conservacion de nuestros recursos naturales en la promocién de
soluciones innovadoras, buscaremos crear un entorno armonioso donde la
prosperidad y la responsabilidad ambiental caminen de la mano, para este eje se
tienen los siguientes item:

Medio ambiente
Bienestar Animal

Gestion Integral del riesgo
Infraestructura

Movilidad
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EJE 3 - PROGRESO ECONOMICO

En este eje se impulsara un futuro vibrante y equitativo para nuestra comunidad. A
través de iniciativas innovadoras, fomentaremos el crecimiento econdmico
sostenible, aprovechando el potencial turistico de nuestro municipio para generar
oportunidades y empleo. Estamos comprometidos con la promocion de la
creatividad y la innovacién, convirtiendonos en un polo de desarrollo que inspire a
emprendedores y empresas a prosperar, para este eje se trabajara en las siguientes
lineas:

e Transparenciay hacienda publica
e Participacion ciudadana
e Bienestar Institucional

EJE 4 - PARA LAVIDA

Para este eje se informa que, en un mundo en continua transformacién, nuestros
propésitos es ser un motor de cambio, impulsando un enfoque revitalizador y
comprometido con el bienestar de todas las formas de vida, es asi pues que en esta
linea trabajaremos en los siguientes campos:

e La Primera Infancia
El Adulto Mayor
La Juventud

e Las Mujeres

e LaPoblacion LGBTIQA+

e Lapoblacion con y en Situacién de Calle
e La poblacion Victimas del Conflicto

EJE 5 - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

En este eje esta disefiado para impulsaruna reforma integral de la gestion publica,
con el propésito de aumentarla transparencia en la administracion de la hacienda
publica centrandose en la implementacion de tecnologias de la informacion y
procesos administrativos que aseguren la accesibilidad y eficiencia en el manejo de
los recursos publicos, asi como la optimizacion de la recoleccién y difusion de la
informacién financiera, garantizando la participacion ciudadana en el seguimientoy
control del uso de los fondos publicos, para este eje se trabajara en las siguientes
lineas:

e Transparencia y hacienda publica
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e Participacion ciudadana
e Bienestarinstitucional

Es asi pues que, dentro del EJE 1 - TRANSFORMACION SOCIAL y en el
COMPONENTE 1.1 - Somos Un Nuevo Aire Para La Salud, que tiene como
objetivo primordial garantizar un acceso equitativo a servicios de salud de alta
calidad para todos los residentes, promoviendo asi una comunidad mas saludable
y equitativa en su totalidad. Con base en ese objetivo se encuentra el programa
1.1.4 FORTALECIMIENTO DE LOS NIVELES DE GOBERNANZA EN SALUD,
programa que busca implementar una estrategia para alinear los programas de
salud municipales con el Plan Decenal de Salud Publica Nacional (2022-2031) con
el Plan Territorial de Saludy los demas planes que articulan al municipio con el fin
de asegurar la efectiva realizacion del derecho a la salud para todos los habitantes
de Copacabana.

En el municipio de Copacabana a través de su secretaria de salud requiere ejecutar
diversas acciones enfocadas a garantizar la calidad de vida de la poblacién por la
cual es necesario que la secretaria cuente con el personal idoneo y calificado para
apoyar las acciones que le sean requeridas con el animo de cumplir las metas
trazadas en cada uno de los proyectos de investigacion ejecutar.

El decret6é 780 de 2016 expedido por el Ministerio de Saludy de la Proteccion Social
articulo 2.5.1.4.4 (numeral 3) establece las funcionesy competencias de los entes
territoriales departamentales, distritales y municipales de salud respecto a la
implementacion del Programa Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la
atencién en salud PAMEC

Que mediante la circular012 de 2016 de la Supersalud, articulo 8.1.1.2.2 Auditoria
para el Mejoramiento de la Calidad de la atencidén en salud. Ha establecido que las
entidades territoriales de salud del orden departamental, distrital y municipal, en el
contexto de la normativa vigente, son responsables de realizar entre otras
actividades la de: a) Elaboracion, implementacion y evaluacion del Programa
Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la atencion en salud- PAMEC en su
condicion de compradores de servicios de salud.

Que en el mismo articulo determina
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El Decreto 780 de 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Saludy Proteccion Social", consagra que las entidades
territoriales de salud son responsables del funcionamiento del Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad en Salud —SOGCS-, por lo cual les corresponde brindar
asistencia técnica para implementarla Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad
de la Atencién en los Prestadores de Servicios de Saludde su jurisdicciéon y también
realizar la Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencion de Salud a
los prestadores que atienden a la poblacién no afiliada.

La auditoria de la calidad debera desarrollarse al interior de cada institucién como
medida de Autocontroly de acuerdo con los lineamientos que establece el Ministerio
de Salud y Proteccion Social para el Programa de Auditoria para el Mejoramiento
de la Calidad -PAMEC-. Los procesos de auditoria seran obligatorios para las
entidades departamentales, distritales y municipales de salud, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud-IPS-y las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios —-EAPB-.

La auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencion de Salud implica:

i) La realizacion de actividades de evaluacion, seguimiento y mejoramiento de
procesos definidos como prioritarios.

if) la comparacién entre la calidad observada y la calidad esperada, la cual debe
estar previamente definida mediante guias y normas técnicas, cientificas y
administrativas. iii) La adopcion por parte de las instituciones de medidas tendientes
a corregir las desviaciones detectadas con respecto a los parametros previamente
establecidos y a mantener las condiciones de mejora realizadas.

Las entidades departamentales, distritales y municipales de salud en su condicion
de compradores de servicios de salud parala poblacion pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda, implementaran un Programa de Auditoria para el
Mejoramiento de la Calidad de la Atencion de Salud -PAMEC-, sobre los mismos
procesos contemplados para las EAPB. Para los procesos de auditoria externa
sobre los Prestadores de Servicios de Salud se les aplicaran las disposiciones
contempladas para las EAPB. De igual manera, les corresponde asesorar a las
EAPB vy a los Prestadores de Servicios de Salud, sobre los procesos de Auditoria
para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencién en Salud, segun el art. 39 del
Decreto 1011 de 2006.

Respecto a este tema la Superintendencia Nacional de Salud a través de la Circular
externa N° 012 del 04 de agosto de 2016, sefalo lo siguiente:
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Las entidades Territoriales de Salud del Orden Departamental, Distrital y Municipal,
en el contexto de la normativa vigente, son responsables de realizar las siguientes
actividades y Gestiones:

Elaboracion, implementacién y evaluacién del Programa de Auditoria para el
Mejoramiento de la Calidad de la Atencién en Salud (PAMEC) en su condicion de
compradores de servicios de salud para la Poblacion Pobre No Asegurada (PPNA).

Las entidades Territoriales de Salud en su condicién de compradores de servicios
de salud para la Poblacion Pobre No Asegurada (PPNA) en lo no cubierto con
subsidios a la demanda, deberan implementar, incorporar y desarrollar estrategias
0 acciones a través del PAMEC, con miras a mejorar la calidad en la prestacion de
los servicios de salud de la PPNA a través de su red de prestadores, para lo cual
deberan elaborar su documento PAMEC siguiendo las pautas y guias para
elaboracion establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Los Municipios certificados una vez elaborado su documento PAMEC como
comprador de servicios de salud para la poblaciéon Pobre no asegurada (PPNA),
deberan remitirlo a la Direccién Territorial de Salud del Orden Departamental de su
Jurisdiccidon para que esta realice el respectivo seguimiento.

En cualquier caso, la Superintendencia podra requerir la inclusién de acciones
adicionales al Plan de Mejoramiento para alcanzar la calidad esperada, las cuales
deben ser adoptadas y monitoreadas por la entidad. El reporte de la formulacién del
Plan de Mejoramiento para alcanzar la Calidad esperada debe llevarse a cabo a
mas tardar el 31 de juliodel afioen curso y el reporte de losresultados de evaluacion
de las actividades ejecutadas debe llevarse a cabo a mas tardar el 28 de febrero del
afo siguiente.

Realizar inspeccion, vigilancia y control a la formulacion y cumplimiento de los
contenidos del PAMEC de los prestadores de servicios de salud de su jurisdiccion,
alos que les sea aplicable el PAMEC.

Con el fin de asegurar el mantenimiento, ajuste y actualizacion del sistema integrado
de Gestion de Calidad, deben desarrollarse acciones para integrar, adoptar y
adaptar al Sistema actual desarrollado por el Municipio, nuevos componentes
normativos como el PAMEC y los criterios de certificacion vigentes mediantela NTC
9001:2015.

Con el fin de contribuira los objetivos de la Secretaria de Salud,dentro de los cuales
esta el mejoramiento continuo en la prestacion de sus servicios, el fortalecimiento a
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la atencion de las necesidades planteadas porla comunidad, mediante auditorias y
seguimientos en la implementacion del PAMEC a las IPS con el fin de mejorar la
calidad de la atencion en salud; el Municipio de Copacabana considera necesario
contratar a un profesional administradoren salud con énfasis en gestion de servicios
de salud para el cumplimiento de los mismos.

Inspeccioén y Vigilancia

. El 1 de enero de 2023, se cumplio el plazo para que los prestadores de
servicios de salud, que brindan servicios de promocién de la salud y prevencion de
la enfermedad hayan implementadola totalidad de los procedimientosen cadauna
de las rutas Integrales de Promocion y Mantenimiento de la Salud y Materno
Perinatal. (Resolucion 276 de 2019.). Por lo tanto, las Secretarias de Salud y/o
Direcciones Locales de Salud, deberan verificar que las EPS e IPS existentes en
su municipio,tengan implementadasdichas rutas. Asi mismo, realizar seguimiento
estricto al cumplimiento de indicadores. (Resolucion 4505 de 2012, modificada por
la Resolucion 202 de 2021).

. Las entidades territoriales, deberan disponer de un profesional en
enfermeria, con experiencia de servicios de promocién y prevencion, para el
desarrollo de procesos de inspeccion y vigilancia en la aplicacion de la guia de
auditoria —GAUDI — establecida por la SUPERSALUD, mediante Circularexterna
01 de 2020. Por ser la inspeccion y vigilancia, un proceso de caracter misional,
este no podra ser contratado con IPS publica o privada.

Es por lo anterior, que se requierela contratacion de una(1) persona, con formacioén
en enfermeria y especializacion en auditoria, para realizar las labores de inspeccion
y vigilancia de las instituciones que presten servicios de salud, llevando registro y
cuando se encuentren anomalias aplicar las medidas preventivas y correctivas
previstas en la ley y verificar su cumplimiento.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias
de estas. Asi lo ha contemplado el consejo de estado al indicar:

“Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las expresiones
"...Para la prestacién _de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...", el Despacho
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado al
pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, ejercicio del que
surgio el precedente vinculante de esta Corporacion, segun el cual, tanto los contratos que tienen por
objeto la "prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el

"apoyo ala gestion", son componentes especificos del género "prestacién de servicios" requlado
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en el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos
objetos negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de
manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe
reconducirse a esta preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante de la
“contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimité su campo
de accion, esto es, restringio su operatividad y procedencia al ambito del contrato de prestacion de
servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica para su aplicacion y
por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal’”.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales”
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionadocon la gestién administrativa o funcionamientoque ellasrequieran, bien
sea acompafnandolas,apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos
de "apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de "prestacion de
servicios" que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecuciéon no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion, de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entoncesde los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la
Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables eintangibles que evidentemente sean requeridas por laentidad estatal
y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional,logistico,
etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido,

©
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se reservan exclusivamente para el "contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo a la gestion".

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestion" no entrafia en manera alguna
cualquiertipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues s6lo puede
entenderse como tal, de conformidad con la sistematica expuesta, aquellaque de
manera restrictiva tiene relacién con la administracion o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo
32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los
precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente apartado:

"... Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita..."

"Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona
contratada realiza labores predominantemente materiales y no calificadas,
para la atencidon de necesidades de la entidad, sin que sea posible entender
comprendida dentro de los mismos, la contratacion de actividades que supongan la
intermediacion de la relacién laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

2. Objeto>: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLODELAS ACCIONES DE IV'Y LA SUPERVISION DEL ACCESO
A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD SEGUN LINEAMIENTOS
NACIONALES, DEPARTAMENTALES Y LOS ESTABLECIDOS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL PLAN DE DESARROLLO 2024 2027
SOMOS UN NUEVO AIRE

2E| objeto se debe construir teniendo en cuenta: verbo, a quién va dirigido, a través de, puntualizar el alcance a desarrolar con la ejecucion del contrato.
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3. Modalidad de selecciéon contractual y fundamentos juridicos:

Contratacion Directa.

Prestacion de Servicios profesionalesy de apoyo a la gestion o para la realizacion
de trabajos artisticos que so6lo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal h, articulo
2.2.1.2.1.4.9 decreto 1082 de 2015.

4. Datos del proyecto:

e Indicador de producto Plan de Desarrollo y meta para esa vigencia:
SATISFACCION DE LOS USUARIOS QUE ACCEDEN A LOS SERVICIOS
DE SALUD EN LA RED PRESTADORA DEL MUNICIPIO.
e Nombre y numero del proyecto de: FORTALECIMIENTO DE LOS NIVELES
DE GOBERNANZA DE LA SALUD EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA
- 2024052120063
e Nombre y numero de actividad (es) relacionada (s): SAL-64
ADMINISTRACION DE SALUD PUBLICA
Insumos o cddigos UNSPSC de cada actividad y su valor: 85101705 — CATORCE
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TRECIENTOS TREINTA Y
DOS PESOS M/L ($ 14.778.332)
e CODIGO BPIN (Para proyectos de inversion): 2024052120063

5. Presupuesto estimado del contrato3:

Valor estimado: Para esta contratacion se cuenta con la suma de CATORCE
MILLONES SETECIENTOS SETENTAY OCHO MIL TRECIENTOS TREINTAY
DOS PESOS M/L ($ 14.778.332), segun certificado de disponibilidad presupuestal
N° 1187 expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal, con vigencia del afio
2025.

-Para la causal de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién el
valor econdmicodel contrato se determina segun la Circularexpedida por la Alcaldia
Municipal para la vigencia del aiio correspondiente. En caso de que los honorarios
superen dicha circular, se debera allegar un oficio con la debida justificacion y el
valor firmada por el sefior Alcalde con el V° B® del Secretario de Despacho.

3 Podra estar sujeto a modificaciones, segun el plazo y alcance de la contratacion
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e Rubro presupuestal:

Tipo de recurso
Rubro (propio/cofinanciado Valor
ISGP)
2.3.2.02.02.009.19.02.91.21.2123123.11001 RECURSOS $14.778.332
PROPIOS
Tipo de proyecto: Inversion X  Funcionamiento

6. Forma de pago*: El municipio de Copacabana, pagara al contratista el valor del
presente contrato de acuerdo con el PAC, (Plan Anual de Caja) en cuotas de la
siguiente manera: El contratante pagara al contratista la suma de El contratante
pagara al contratista la suma de CATORCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL TRECIENTOS TREINTAY DOS PESOS M/L ($ 14.778.332), en
pagos mensuales, por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTAY
SIETE MIL DOSCIENTOS TRES PESOS M/L ($ 3.757.203). aclarando que el
primer pago se hara proporcional desde la suscripcion del acta de iniciodel contrato
hasta el 30 del respectivo mes y el ultimo de igual manera sera proporcional hasta
la fecha de terminacion. Lo anterior, previa presentacion de la cuenta debidamente
legalizada, en la cual se presentara la certificacion que acredite que se encuenfraa
paz y salvo por concepto de pago de la Seguridad Social Integral (PERSONA
NATURAL: salud, pensién y riesgos laborales), previa presentacion de su informe
de gestion y certificacidn del recibo a entera satisfaccion por parte del supervisor.

7. Plazo de ejecucion?®: El plazo estimado para la ejecucion del objeto contractual
sera de TRES (03) MESES Y VEINTIOCHO (28) DIAS en todo caso no podra
superar el 31 de diciembre de la correspondiente vigencia fiscal.

La fecha de inicio de contrato para persona natural se fijara teniendo en cuenta que
haya sido expedido el Registro de Disponibilidad Presupuestal (RDP)y la Afiliacién
alaARL®sin el llenode estos requisitos el contrato no podra iniciarejecucion y otros
requisitos de acuerdo con el tipo de contrato, segun apliquen (garantiasy pago de
impuestos).

4 Podra modificarse teniendo en cuenta la necesidad de la unidad ejecutora

5El plazo en el SECOP Il no puede establecerse al mismo tiempo en meses y dias, ejemplo 10,5 meses, si se presente este Ultimo caso, se deberd
sefalar el plazo en dias calendario. El plazo no puede superar el 15 de diciembre, a menos que se tenga autorizacion de la Secretaria de Hacienda o
cuando se trate de una vigencia futura.

6 Para los contratistas clasificados en altoriesgo (4-5) se debera tener en cuenta que la afiliacién puede serhasta 20 dias después de enviada la solicitud.
Paralos contratistas clasificados enriesgos 1, 2y 3, el tramite de la afiliacion a la ARL sera de dos (2) dias siguientes a la fecha de solicitud por pate
del responsable, salvo aquellos que se afilien a una Aseguradora de Riesgos Laborales diferentea SURA ya que requieren que la documentacionse
entregue de manera fisica, en este eventoel tramite sera de cinco (5) dias siguientes a su solicitud. Se debe tener en cuenta que la fecha estimada de
inicio de los contratistas debe coincidir con la fecha de afiliacion a la ARL, porque de lo contrario pueden generarse reportes ante la UGPP.
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8. Ubicacion’: Municipio de Copacabana
9. CRITERIOS PARA LA SELECCION DEL CONTRATISTA
Personal requerido

Se requiere para la ejecucion de este contrato una persona natural que cumplacon
los requisitos que a continuacion se sefalan:

Requisitos de idoneidad:

REQUISITOS DE IDONEIDAD REQUERIMIENTO
Acreditar titulo Profesional de enfermeria con
especializacién en Auditoria en salud

Perfil Académico

Se requiere que el contratista sea titulado en Enfermeria con una especializacion
en Auditoria en salud (Anexar copia del diploma o acta de grado / certificacionesy
Tarjeta Profesional para contratistas nuevos o los documentos que no reposen en
la entidad).

Requisitos de experiencia:

REQUISITOS DE EXPERIENCIA REQUERIMIENTO
Entre UN (01) afo de experiencia certificada, en
Requisitos de experiencia desarrollo de actividades similares a su objeto
contractual

Nota 1: Articulo 9, Decreto 019 de 2012, establece la prohibicién de exigirdocumentos que reposan
en la entidad, ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion.

Nota 2: Articulo 229, Decreto 019 de 2012. “Para el egjercicio de las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional, la experiencia profesional se computara a partir

de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educacioén superior.”

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en
salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro
profesional.

7 Indicar en qué lugares exactos se realizara la intervencion o se llevara a cabo el objeto contractual, en el caso donde aplique.

©
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Se debe verificar las profesiones que requieran registro, matricula o tarjeta
profesional para el computo de la experiencia.

10. REQUISITOS LEGALES

Certificado de inexistencia de personal de planta (firmado porel(la) secretario(a)
de servicios administrativos)

RUT (Resolucion 139de noviembre 21 de 2012- DIAN) para contratistas nuevos
o si el RUT ha sufrido alguna modificacion. Anexar documento

Certificado de afiliacién al sistema de Seguridad Social Integral. En caso de
estar afiliado a una ARL informarlo.

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Formato unico de hoja de vida de la Funcién Publica actualizado en el SIGEP
Copia de la tarjeta militar o Certificacidn provisional, cuando aplique, que
permita acreditar la situacién militar del contratista (para contratistas nuevos).
Certificado que expiden los respectivos Consejos Profesionales respecto de las
sanciones disciplinarias (abogados, ingenieros, contadores, entre otros).
Declaraciones de bienes y rentas y registro de conflictos de interés e impuesto
sobre la renta y complementarios (Ley 2013 de 2019).

Curso de Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

Otros requisitos técnicos necesarios para el desarrollo del objeto contractual
especifico.

Certificado de Antecedentes disciplinarios verificados por la entidad.
Certificado de Antecedentes fiscales verificados por la entidad.

Certificado de Antecedentes judiciales verificados por la entidad.

Certificado de medidas correctivas establecido en la Ley 1801 de 2016, Cédigo
de Policia y Convivencia, Art. 183, verificados por la entidad.

Certificado de Antecedentes por Inhabilidades por Delitos Sexuales (Policia).
Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM-.

Examen Preocupacional no mayor a 3 afios de expedido (Anexar certificado
contratistas nuevos o para quienes excedan el plazo estipulado).

(Tener presente inciso final art 18 decreto 723 de 2013. Examenes médicos
ocupacionales. “Este examen tendra vigencia maxima de tres (3) afios y sera
valido para todos los contratos que suscriba el contratista, siempre y cuando se
haya valorado el factor de riesgo mas alto al cual estara expuesto en todos los
contratos. En el caso de perder su condicion de contratista por un periodo
superior a seis [6] meses continuos, debera realizarse nuevamente el examen.”)
Paz y salvo municipio de Copacabana.

Propuesta técnica y econdmica (en caso que aplique).

11.OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

13
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11.1 Obligaciones Generales

1. Dar cumplimiento alo preceptuado en las Leyes 1150 de 2007 y 1562 de 2012y
el Decreto 723 de 2013 Compilado por el Decreto 1072 de 2015, referente a la
obligatoriedad de los contratistas de estar afiliados y cumplir con el pago de la
seguridad social en salud, pensién y ARL al Sistema de Seguridad Social Integral.
2. Dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 20 de la Ley 1780 de 2016y lo
contenido en el articulo 11 de la Ley 1861 de 2017 referente a |la acreditacion de la
situacion militar para el trabajo cuando este sea aplicable. 3. Dar cumplimiento al
capitulo 5 articulo 18 del Decreto No. 0723 de 2013 reglamentario de la Ley 1562
de 2012 Compilado por el Decreto 1072 de 2015. 4. El contratista para el
perfeccionamiento del contrato debera registrar en el Sistema de Informaciony
Gestion del Empleo Publico —SIGEP- la informacién de su hoja de vida. (Articulo
227 Decreto Ley019 de enero 10 de 2012). 5. Acatar las recomendaciones que le
sean indicadas porla Supervision del contrato. 6. Elaborar los informes que le sean
solicitados por la supervision.7. Asistir a las diferentes reuniones que le sean
programadas y donde sea requerido para el conocimiento de la gestion municipal o
para asuntos relacionados con el contrato. 8) Conocer y aplicar los métodos y
procedimientos de control internoy sistema de gestion de la calidad de la entidad
publica contratante. 9) Custodiary cuidar la documentacién y bienes que por razén
de su servicio le sea encomendado, guardando la reserva legal en la informacion
que asi lo requiera. 10) Presentar cuenta de cobro en las fechas establecidas cada
mes con el V° B°de la Supervision. 11) Procurar el cuidado integral de su salud. 12)
Contar con los elementos de proteccion personal necesario para ejecutar la
actividad contratada, para lo cual asumira su costo. 13) Informar a EL
CONTRATANTE la ocurrenciade incidentes,accidentes de trabajo y enfermedades
laborales. 14) Participar en las actividades de prevencion y promocion de la
Seguridad y la Salud en el Trabajo organizadas por los contratantes, los Comités
Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la
Administradora de Riesgos Laborales. 15) Cumplir las normas, reglamentos
instrucciones del Sistema de Gestidén de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST. 16) Informar oportunamente al contratante toda novedad derivada del
contrato. 17) Responder por el uso adecuado de los implementos que en relacion
con el desarrollo del contrato le provea el Municipio.18) Tratar con respeto,
imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién porrazén del servicio
prestado. 19) Controlar debidamente la papeleria a diligenciar conforme el Sistema
de Gestidn de la Calidad adoptado por la Entidad, en el Seguimientoy prestacion
de servicios.20) Realizar cada mes para la presentaciéon de la cuenta de cobro, el
informe de Gestion de Contratistas.21) Conocer, cumplir y observar los preceptos
de la Politica de promocion y prevencion del consumo de cigarrillo, licor, y otras
sustancias en el ambito laboral. 22) Cumplir con el programa de actividades de
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prevencion y promocion sobre Riesgos Laborales que establezca el Municipio
acorde con el Decreto 1072 de 2015, Capitulo 6, Articulo 2.2.4.6.28. 24) Alimentar
mes a mes en el SECOP Il en la fase de ejecucion del contrato la atinente a cada
cuenta de cobro radicada.

11.2Obligaciones Especificas:

1. Realizarauditoria GAUDI de conformidad por los lineamientos establecidos por
la Supersalud.

2. Realizarlas diferentes auditorias relacionadas con la prestacion de servicios a
la ESE e IPS.

3. Documentar y efectuar seguimiento al Programa de Auditoria para el
Mejoramiento de la Calidad de la Atencion de Salud de la secretaria de Salud
para garantizar a atencion en salud de la poblacion pobre no afiliada.

4. Brindar Asistencia técnica y realizar seguimiento a la implementacion del
Programa de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencion de
Salud PAMEC a los Prestadores de Servicios de Salud del Municipio.

5. Visitas de seguimiento alas EAPB para verificar la adecuada prestacién de los
servicios de salud de los pacientes, garantizando la calidad, accesibilidad,
oportunidad, continuidad e integralidad de los servicios, en funcion de la
organizacion de la red de la prestacion de servicios definida por esta.

6. Verificar el suministro de medicamentos prescritos a la poblacién en los
servicios de salud acorde a los lineamientos de ley.

7. Realizar seguimiento a las encuestas de satisfaccion realizadas por la ESE e
IPS a los usuarios atendidos por la respectiva institucion.

8. Apoyar la generacion de informes, respuestas a solicitudes de informacion,
tutelas y demas requerimientos de entes de controly PQRS de la comunidad,
con su respectivo seguimiento

9. Realizar los procesos de aplicacion y analisis de encuesta de satisfaccion al
usuario atendido por la secretaria de Salud.

10.Verificar el proceso de atencidn al usuario implementado por la secretaria de
Salud y la ESE Municipal.

11.Apoyo a visitas de inspeccion y vigilanciaen Centro de Proteccién Social del
Adulto Mayor que operan en el Municipio

12.Verificar el cumplimiento de la implementacion de las RIAS en las IPS.

13.Realizar Seguimiento al cargue de los indicadores del SIHO vy verificar el
cumplimiento en la oportunidad del reporte d que trata el Decreto 2193 de 2004.

14.Participar en los grupos primarios programados por la secretaria de Salud.

15.Participar y apoyar las diferentes mesas técnicas de la Secretaria de salud

16.Asistir a reuniones, mesas de trabajo, capacitaciones y evaluaciones
programadas por la Administracion Municipal.
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11.3 Obligaciones del Municipio: EL MUNICIPIO DE COPACABANA se
compromete a:

1. Facilitara EL CONTRATISTA el desarrollo del objeto contractual. 2. Pagar el valor
del contrato en laforma y oportunidad pactada. 3. Ejercer la supervision del contrato
para efectos de lograr la correcta ejecucion de este. 4. Atender oportunamente las
solicitudes o recomendaciones de EL CONTRATISTA a través de la supervision. 5.
Verificar el cumplimiento de la obligaciéon del pago de aportes al sistema de
seguridad social integral sobre la base de cotizacion del 40% del valor total del
contrato, previa aprobacion del acta de pago correspondiente, por parte de la
supervision del contrato. 6. A través de la supervision, verificar que EL
CONTRATISTA hayaregistrado en el sistema de informacién y gestion del empleo
publico-SIGEP-la informacion de su hoja de vida, ademas el cumplimiento de todos
los requisitos legales exigidos. 7. Reportar a la Administradora de Riesgos
Laborales los accidentes de trabajo y enfermedades laborales. 8. Investigar todos
los incidentes y accidentes de trabajo. 9. Realizar el seguimiento y control del
cumplimiento de los requisitos de seguridad y salud en el trabajo necesarios para
cumplirla actividad contratada de las personasa las queles aplicael Decreto Unico
Reglamentario N° 1072 de 2015, por parte de los contratistas del municipio de
Copacabana. 10. Informar a los contratistas afiliados en riesgo IV y/o V sobre los
aportes efectuados al Sistema General de Riesgos Laborales. 11. Dar a conocer a
los contratistas del Municipio de Copacabana de la politica publicay el manual de
normas de seguridad y salud en el trabajo de los contratistas, de acuerdo con las
directrices y lineamientos dictados por la Secretaria de Servicios Administrativos.
12. Seguirlos procedimientos y tramites establecidos en el manual de normas de
seguridad y salud en el trabajo para contratistas, en las demas normas vigentes
segun sea el caso, respecto de las multas y sancionesaaplicar cuando medie algun
incumplimiento de las obligaciones de los contratistas.

17.ANALISIS Y ESTIMACION DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia
con el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015y el manual para
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion de la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente, asi como |la Tabla 1 del Manual para la
identificacion y cobertura de riesgo, el Municipio de Copacabana, ha estimado
establecer como riesgos previsibles involucrados en la contratacion para este
proceso los siguientes: (Anexo Matriz de Riesgos).
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18. GARANTIAS?

Por la naturaleza del contrato, no sera obligatoria la exigencia de garantias, ya que
los honorarios 0 pagos se cancelaran de acuerdo con el servicio prestado y el
recibido a entera satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

19.CLAUSULAS EXCEPCIONALES:

Son aplicables a los contratos de prestacion de servicios profesionales la
estipulacion de las clausulas excepcionales de terminacién, modificacion e
interpretacion unilaterales, previstas en los articulos 15,16 y 17 de la Ley 80 de
1993, asi como la caducidad contemplada en el articulo 18 de la citada ley.

20.ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

En cumplimiento de lo sefialado en el literal D del Manual para el manejo de los
Acuerdo Comerciales en procesos de contratacién (Version M-MACPC-14) las
Entidades Estatales que adelantan sus procesos de contratacion con las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de
seleccion de contratacién directa y de minima cuantia.

21. IMPUESTOS?
Para contratos por prestacion de servicios con persona natural:

EL CONTRATISTA esta obligadoa cumplircon el pago de las estampillas quetenga
adoptadas el municipio de Copacabana. EL CONTRATISTA no esta obligado a
pagar el impuesto de industria y comercio, por estar dedicado al ejercicio de una
profesion liberal en concordanciacon lo establecido en el Estatuto Tributario
Municipal. PARAGRAFO: Si EL CONTRATISTA se encuentra codificado como
régimen simplificado no esta obligado a facturar IVA. En todo caso si durante la
suscripcion y ejecucion del contrato llegare a cambiar al régimen comun, tendra la
obligacién de facturarlo en los términos de la Ley, en este caso el IVA se entendera
incluido dentro del valor total del contrato.

22. PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD SECORP I

Atendiendo el Protocolo de Indisponibilidad del SECOP I, establecido por la
Agencia Nacional de Contrataciéon —Colombia Compra Eficiente-en los eventos en

8 De acuerdo al objeto contractual y los riesgos que logren prever se solicitaran o no garantias contractuales, no siendo obligatorio pedirlas.
9 Definir los aplicables al contrato, consultar el Acuerdo Municipal 052 del mes de diciembre de 2017 de la Secretaria de Hacienday la Ley 1819 de 2016
y capitulo Il de la Parte XVI y con la Direccién Financiera de la Secretaria de Hacienda.
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los cuales la plataforma presenta Fallas Generales o Particulares que interrumpan
el normal desarrollo de los procesos de contratacion en esta plataforma en el
transcurso de actuaciones como son: presentacion o apertura de ofertas;
presentacion de manifestaciones de interés; observaciones o subsanaciones,
aprobacion de garantias, publicaciéon de respuestas a las observaciones,
publicacion de informes de evaluacion, habilitacién y, elaboracién o aplicacion de
Adendas.

Fallas Generales: se presentan para todos sus usuarios, se expedira un certificado
con la fecha y hora de inicio, y la fecha y hora de terminacion. El certificado se
publicaracuando seasuperadala Fallaen un plazomaximo de tres horas siguientes
a la terminacion de esta en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii

Fallas Particulares: se presentan para unacuentade Entidad, Proveedor o usuario
en particulary que impiden la culminacion de unaetapa o acto del Proceso, el correo
electronico que responde al caso radicado mediante el formulario en Colombia
Compra Eficiente determinara la existenciade unaFalla y ese correo constituye el
certificado.

Medios de Comunicacién:
- Banneren la pagina inicial de la Agencia.
- Bannerde la pagina del SECORP Il
- el mensaje de IVR de la Mesa de servicio

En cualquier Evento, la comunicacién con la Entidad Compradora debe realizarse
antes de finalizarlos tiempos definidos en el cronograma contenido en el pliego de
condiciones del Proceso de Contratacion.

En el evento de presente una falla particular o general en el Municipio de
Copacabana, el medio de comunicacién para los interesados sera en el correo
electrénico

PARA SECOP I

ALEJANDRA ALVAREZ DIAZGRANADOS
Secretaria de Salud
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