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INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA

ANALISIS TECNICO DEL SECTOR PARA CONTRATACION

1.FUNDAMENTOS J,URfDICOS PARA “PR,ESTACI(')N DE SERVICIOS PARA
LA IMPLEMENTACION, PARAMETRIZACION, ESTABILIZACION Y SOPORTE
DE LA SOLUCION INTEGRADA SAP BUSINESS ONE, ORIENTADA A LA
GESTION ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, DE NOMINA,
PLANIFICACION, CONTRACTUAL Y, DE MANERA DESTACADA LA
SOLUCION ESPECIALIZADA E INTEGRADA PARA EL MANEJO DEL
PRESUPUESTO DEL ICCU.”

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus
etapas de planeacion, precontractual, contractual y por contractual. Al igual que el
marco legal, debe contener los minimos requisitos que los posibles oferentes han de
cumplir para hacer parte de la seleccion del oferente adjudicatario y fututo
contratista, que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los principios
de contratacion.

Teniendo en cuenta el objeto del proceso que se pretende adelantar para solucionar
las necesidades existentes y presupuesto estimado para ejecutar el objeto que
asciende a la suma de QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES DOS MIL
PESOS M/CTE ($532.002.000).

En el presente caso la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA, de acuerdo con lo consignado en la ley
1150 de 2007, articulo 2 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015,
teniendo en cuenta que no existe pluralidad de oferentes, en atencidon a que
CONSENSUS S.A.S. allega certificacion de inscripcion en el Registro Nacional de
Derechos de Autor, emitida por la Unidad Administrativa Especial de la Direccidn
Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del Interior

Para la seleccidén del contratista, la entidad aplicara los principios de economia,
transparencia y responsabilidad contenidos en la ley 80 de 1993, y los postulados
que rigen la funcion administrativa.

Para contratar los servicios, cuyo objeto es “PRESTACIC')N, DE SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION, PARAMETRIZACION, ESTABILIZACION Y SOPORTE DE LA
SOLUCION INTEGRADA SAP BUSINESS ONE, ORIENTADA A LA GESTION
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, DE NOMINA, PLANIFICACION,
CONTRACTUAL Y, DE MANERA DESTACADA LA SOLUCION ESPECIALIZADA E
INTEGRADA PARA EL MANEJO DEL PRESUPUESTO DEL ICCU.”
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Tratandose de personas juridicas se procedera a verificar que el objeto social le
permita ejecutar el contrato, que la firma posea la experiencia y cuente con personas
idéneas para la ejecucién del contrato, para tal efecto se analizara el certificado de
existencia y representacion legal, acompanado de las certificaciones de experiencia
y la idoneidad de las personas para le ejecucion del contrato.

Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la cdmara de comercio de su domicilio, el cual
debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de
presentacion o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho
certificado.

La entidad estatal debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica
revisando los siguientes aspectos:

a) El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada
para cumplir con el objeto del contrato. El objeto social es transcrito en los
certificados de Existencia y representacioén legal.

b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica
con la inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y
representacion legal.

c) Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la
oferta y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se
verifica con la inscripcidon del representante legal en el certificado de existencia y
representacion legal.

d) La ausencia de inhabilidades, compatibilidades o prohibiciones de la persona
juridica para contratar con el Estado; este requisito lo debe verificar la entidad
estatal con la presentacién de una declaracion de la persona juridica en la cual esta
certifique que ni la persona juridica, ni su representante legal estan incursos en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones; adicionalmente la entidad estatal
debe consultar los sistemas de informacion de la Procuraduria General de la Nacion
y la Contraloria General de la Republica.

La entidad debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales de la
siguiente manera:

a) La mayoria de edad la cual es acreditada con la cédula de ciudadania para los
nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los
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extranjeros. La simple presentacién de este documento sirve para acreditar la
capacidad juridica

b) La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales. Este
requisito lo debe verificar la entidad con la presentacion de una declaracion de la
persona natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y que no esta incursa
en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones y adicionalmente la entidad
estatal debe consultar los sistemas de informacién de la Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria General de la Republica.

2- COMERCIAL: Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a
adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual
es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantia que tiene el
adquiriente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfaccion de la
entidad y su necesidad, en directa ejecucién de la misidn institucional y como quiera
que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y
experiencia; se tiene pleno conocimiento que en Colombia dicho servicio
corresponde al sector terciario de la economia (entre los cuales podemos encontrar
transporte, comunicaciones, comercial, turistico, sanitario educativo, financiero y
administrativo.

Si bien en el mercado existen proveedores que ofrecen plataformas para el manejo
de la informacidon contable en el sector publico, la mayoria de estas soluciones
funcionan de manera similar al sistema actualmente implementado en la entidad
(SINFA), el cual no corresponde a un ERP (Enterprise Resource Planning). Dichas
plataformas, al ser desarrollos de menor escala, presentan limitaciones en cuanto a
robustez, escalabilidad e integracidn, lo que se traduce en dificultades para el
manejo, consolidacion, trazabilidad y presentacién de la informacion financiera.

La experiencia institucional evidencia que estas soluciones de menor alcance
generan resultados fragmentados, duplicidad de procesos, deficiencias en los
reportes y altos costos de operacién por la necesidad de realizar ajustes manuales
o desarrollos adicionales.

En el marco del estudio de sector, la entidad adelanté una revisidon de diferentes
alternativas tecnoldgicas con el fin de identificar un sistema de informacién que se
apartara de las limitaciones propias de las plataformas de menor escala, como el
sistema actualmente en uso (SINFA), y que a su vez garantizara un perfil de
innovacién tecnoldgica, integracion de procesos y robustez funcional.
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El objetivo de esta busqueda fue encontrar un sistema que asegurara la confiabilidad
de la informacion, la oportunidad en la generacién de reportes, la escalabilidad
tecnoldgica y el cumplimiento normativo vigente.

Como parte de las acciones orientadas a la adquisicidon de un nuevo sistema de
informacion, la entidad acudié al Acuerdo Marco de Precios administrado por
Colombia Compra Eficiente, mecanismo disefiado para garantizar eficiencia,
transparencia y economia en la contratacion publica. En cumplimiento de lo
establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, la entidad elaboré y
publicd los requerimientos técnicos minimos y especificos en el formato oficial
dispuesto para este tipo de procesos, el cual exige la descripcion detallada de
aspectos como: alcance funcional del sistema, mddulos requeridos, integracion con
otros aplicativos, estandares de seguridad de la informacion, escalabilidad
tecnoldgica, condiciones de soporte y mantenimiento, y lineamientos normativos
aplicables al sector publico.

Este procedimiento busca que los proveedores habilitados dentro del Acuerdo Marco
puedan contrastar las necesidades de la entidad con las caracteristicas de sus
soluciones, de manera que se garantice una oferta ajustada a los requerimientos.
No obstante, tras la publicacion y el periodo de recepcion de manifestaciones de
interés, el resultado del proceso evidencid que ningln proveedor presentd una
propuesta que cumpliera de manera integral con los requerimientos técnicos,
funcionales y normativos definidos por la entidad, razén por la cual no fue posible
avanzar en la adquisicion del sistema de informacion a través de este mecanismo.

Derivado de lo anterior, la entidad realizd el proceso de busqueda de sistemas de
informacion robustos, durante este proceso se consultaron varias opciones en el
mercado, entre ellas:

e Siesa: Se identific0 como una plataforma con un nivel de robustez
considerable en términos de gestion contable y financiera; sin embargo,
presenta limitaciones significativas al no incluir de manera nativa mddulos
presupuestales, aspecto fundamental en el manejo de recursos publicos.

¢ Microsoft Dynamics 365: Este sistema es ampliamente reconocido por su nivel
de innovacion, escalabilidad y capacidad de integracion, cumpliendo con
todos los requerimientos funcionales y normativos. No obstante, los costos
de licenciamiento, implementacion y  mantenimiento  resultan
econdmicamente inaccesibles para la entidad, lo que limita su viabilidad como

alternativa real.
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e Radoc ERP: Al ser un desarrollo nacional, este sistema ofrece funcionalidades
basicas para el manejo de informacidén financiera. Sin embargo, no se
considera una solucién robusta ni comparable con los estandares en cuanto
a integracion, trazabilidad y sostenibilidad tecnoldgica que requiere la
entidad.

En consecuencia, tras este analisis comparativo, se concluye que SAP constituye la
alternativa mas adecuada, al tratarse de un sistema ERP de clase mundial,
reconocido por su capacidad de integrar procesos contables, presupuestales,
financieros y administrativos en una Unica plataforma. Sus caracteristicas técnicas
garantizan:

e Robustez y confiabilidad en la gestidn integral de la informacion.

e Mddulos presupuestales y contables integrados, ajustables al marco
normativo del sector publico.

e Trazabilidad, transparencia y control en cada proceso.

e Escalabilidad y sostenibilidad tecnoldgica, con soporte permanente vy
actualizaciones continuas.

De esta manera, la contratacion de un sistema como SAP no solo responde a la
necesidad de superar las limitaciones del sistema actual (SINFA), sino que también
representa una apuesta estratégica por la innovacion, la eficiencia en la gestidn
publica y la consolidacion de procesos confiables y transparentes.

Por otra parte, CONSENSUS S.A.S es uno de los proveedores (PARTNER) que
distribuye SAP Business One en Colombia y la razén por la cual se elige este
proveedor es porque CONSENSUS S.A.S. es quien desarrolld el modulo de
presupuesto publico de forma exclusiva amparado por derechos de autor, constituye
una condicidn técnica que restringe la pluralidad de oferentes y habilita la
contratacion directa por causal de exclusividad, de tal manera que los diferentes
proveedores de SAP Business One en Colombia para acceder al desarrollo de
presupuesto publico debe ser adquirido por medio de CONSENSUS S.A.S.

Desde el punto de vista juridico la sociedad CONSENSUS SAS, aporta Certificado De
Registro de Soporte Logico - Software, mediante certificado expedido por el
Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Derechos de Autor, Unidad
Administrativa especial, del 17 de junio de 2025, en el que consta que la sociedad
enunciada tiene inscrito en el Registro Nacional de los derechos de Autor de: Gestidn
de presupuesto avanzado CONSENSUS (el software consiste en una solucion

especializada e integrada con SAP business one, disefiada para automatizar y
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controlar el ciclo presupuestal de entidades publicas en Colombia. gestiona
rigurosamente la generacion de certificados de disponibilidad (CDP), registros
presupuestales (RP) y 6rdenes de pago (OP), asegurando una trazabilidad completa
del gasto).

La idoneidad técnica de CONSENSUS S.A.S. se encuentra ampliamente respaldada
por su experiencia acreditada en la ejecucion de proyectos similares con entidades
gue manejan presupuesto publico y en el cual se ha utilizado en mddulo de
presupuesto publico exclusivo de  CONSENSUS S.A.S. conforme a los certificados
aportados, los cuales sus valores dependen de la cantidad de licencias adquiridas,
dado que el valor estandar es por tipo de licencia y valor unitario, entre ellos se
destacan:

e Fundacion Parque de la Cultura Cafetera (Contrato No. 20230101):
Implementaciéon de SAP Business One y SAP Customer CheckOut, con
licenciamiento, soporte, localizacién Colombia, consultoria y gerencia de
proyectos. Valor: $156.366.549 COP. Estado: totalmente cumplido.

e Colombiana de Escenarios S.A.S. (Movistar Arena) (Contrato No. 20180928-
001): Proyecto SAP Business One HANA con integracion de facturacion
electronica, Cloud Control Center, consultoria, personalizacion técnica y
gerencia de proyectos. Valor: $507.624.000 COP. Estado: totalmente
cumplido.

e Urbaser Colombia S.A. E.S.P. (Contrato No. 20230814-001): Implementacion
bajo modalidad SaaS, con integracion de sistemas externos (Invoway,
SYSPOTEC), configuracion de reportes en Crystal, Power BI, Alexa, BPA, y
capacitacion por sucursales. Valor: $584.818.286 COP. Estado: totalmente
cumplido.

e Centro de Bioinformatica y Biologia Computacional de Colombia (Contrato No.
079-2015): Proyecto SAP Business One con Addon de presupuesto estatal,
licencias de ndmina, localizaciéon normativa, soporte y gerencia de proyectos.
Valor: $127.521.887 COP. Estado: totalmente cumplido.

e Catedral de Sal de Zipaquira ID del contrato en SECOP:
CO1.SL.CNTR.15198992 (Contrato IC-CS-070-2025): Suministro, instalacion
y capacitacion de software ERP que integre mddulos administrativos para
catedral de sal en Zipaquira. Valor: $548.000.000 Estado: En ejecucion.

e Camara de Comercio de Casanare (N.296-2023): Contrato de suministro de
software SAP Business One as a service, servicios de implementacion de
software y servicios de infraestructura en la nube Cloud Services. Valor:
$424.954.000. Estado: en ejecucion.
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Experiencia y Especializacion

Consensus S.A.S. presenta una trayectoria consolidada en la implementacion de
soluciones tecnoldgicas empresariales, con un énfasis particular en SAP Business
One HANA. Su propuesta al Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca
(ICCU) evidencia un conocimiento profundo de los procesos administrativos,
financieros, logisticos y de gestidon de recursos humanos, integrando estos mddulos
en una plataforma unificada.

Cobertura Funcional

La solucién ofrecida abarca de forma integral los principales procesos
organizacionales:

e Gestidén y Administracion: administracién de usuarios, autorizaciones, manejo de
multiples monedas, periodos contables, sucursales y procesos de aprobacion.

« Contabilidad y Finanzas: plan de cuentas, gestidén presupuestal, contabilidad de
costos, conciliaciones bancarias, activos fijos y ndmina electrdnica.

e Compras y Operaciones: acuerdos globales, drdenes de compra, gestion de
proveedores y costeo de importaciones.

e Ventas y Servicio: CRM, gestion de oportunidades, facturacién electrénica,
seguimiento de reclamaciones y contratos de servicio.

e Inventario y Produccién: gestion por lotes/series, control de bodegas, MRP, kits de
articulos y enrutamiento de produccion.

* Gestion de Proyectos y Recursos: planificacion, seguimiento en diagrama de Gantt,
manejo de subproyectos y control de capacidad de recursos.

e Personalizacion: creacion de campos, tablas y consultas definidas por el usuario,
alertas vy flujos de trabajo.

¢ Cobertura Multiplataforma: acceso web, moévil y paneles de control analiticos.

3. Alcance de Implementacion

La propuesta detalla un plan de trabajo estructurado en fases:

* Preparacion del Proyecto: definicidn de alcance, plan detallado, mapa de riesgos y
plan de comunicaciones.

» Modelado del Negocio: levantamiento y validacion de procesos, disefio de plantillas
y aprobacién de blueprint.

* Realizacion: configuracion técnica, parametrizacién de datos maestros, integracion
de mddulos y capacitacion de usuarios.

e Salida en Vivo: pruebas unitarias e integrales, cargue de saldos iniciales y

acompafamiento en el primer mes de operacion.
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e Etapas Transversales: gerencia de proyecto y seguimiento continuo.
Fortalezas Técnicas

e Integracion con Microsoft Office, gestor documental COLIBRI y herramientas
externas como Legalisapp.

» Reporteria avanzada con Crystal Reports y capacidades analiticas segmentadas por
rol.

e Mbdulo de presupuesto avanzado para recursos publicos y privados, con
expedicion directa de CDP, RP y OP en el ERP.

¢ Mddulo de némina hasta para 130 empleados con personalizaciones especificas y
kiosco de autogestion.

Capacidad de Capacitacion y Soporte

Consensus plantea un esquema de formaciébn para usuarios lideres vy
acompafnamiento en pruebas piloto, con soporte durante la salida en vivo y en el
cierre del primer ciclo operativo.

Conclusion sobre la Idoneidad

La propuesta de Consensus evidencia una alta idoneidad técnica y operativa,
respaldada por su experiencia en implementaciones de SAP Business One HANA, su
enfoque integral en la cobertura de procesos criticos del ICCU, su capacidad de
personalizacion y su estructura de soporte. Estos elementos la posicionan como un
proveedor competente para responder a las necesidades tecnoldgicas,
administrativas y financieras de la entidad, garantizando la integracién de procesos,
la disponibilidad de informacion en linea y el cumplimiento de los requerimientos
normativos aplicables.

Estos antecedentes evidencian que CONSENSUS S.A.S. no solo posee el
conocimiento técnico requerido, sino también la capacidad operativa para atender
proyectos de alta complejidad en entidades publicas y privadas, cumpliendo con
estandares de calidad, seguridad, trazabilidad y normatividad vigente. Su
experiencia en modelos SaaS, integracion de tecnologias complementarias, y
personalizacion de soluciones lo posiciona como un proveedor estratégico en el
sector, cuya oferta especializada no tiene equivalentes funcionales en el mercado
colombiano.

l Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Central Piso 6.

. /
1 Gobernacion Cédigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1624
Clllldinamal'ca ' ww.iccu.gov.co / @iccugob en redes sociales

@/CundiGob @@CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co




NICCU

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA

En consecuencia, y conforme al marco normativo aplicable, se concluye que la
contratacion directa con CONSENSUS S.A.S. se encuentra debidamente justificada
por la ausencia de pluralidad de oferentes, la exclusividad técnica del desarrollo
requerido, y la idoneidad demostrada del proveedor.

El valor establecido para esta contratacion tuvo analisis en los precios presentados
en la oferta remitida por CONSENSUS, documentos que forman parte integral de
este estudio, los cuales son precios estandarizados por parte del proveedor y se
derivan de las funcionalidades a utilizar, cantidad de empleados para la ndémina y
cantidad de licencias a utilizar, como también teniendo en cuenta que es la Unica
firma en el territorio nacional, que tiene los derechos patrimoniales del médulo de
presupuesto de SAP Bussines ONE, en el caso del ICCU se solicitan 50 licencias en
total, 25 profesionales y 25 limitadas, mas médulo de ndmina para 130 empleados.

Por otra parte, la inversion inicial corresponde al valor del proyecto de
implementacion que incluye etapas de planeacion, de analisis de la informacién,
cargue de la informacion existente, la implementacion como tal del sistema,
capacitacion especializada y la salida en produccidon del sistema parametrizado y
personalizado a las necesidades de informacién de la entidad.

Los valores mensuales corresponden al servicio mensual de las licencias a utilizar,
funcionamiento, mantenimiento y soporte de la solucion y el almacenamiento de la
informacion en nube Cloud Services.

A continuacion, se relaciona el estudio que se realizd para analizar los valores
presentados por CONSENSUS al Instituto de Caminos y Construcciones de
Cundinamarca:

RESUMEN PROYECTO
Inversion Inicial $ 300.000.000
IVA $ 57.000.000
Valor inicial + IVA. $ 357.000.000
Valor SAAS Mensual por 4 Meses Cada Uno -2025 $ 116.668.000
Pago Final Soporte Técnico, Mantenimiento vy
Seguridad Informacion $ 58.334.000
Valor total: $ 532.002.000

Por lo anterior el valor del contrato corresponde a QUINIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES DOS MIL PESOS M/CTE ($532.002.000).
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3-FINANCIERA: Se tendra en cuenta que los diferentes cumplan los requisitos
minimos, que demuestren la solidez financiera y econdmica de las persona juridicas,
naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para participar activamente en
el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y
sostenibilidad econdmica y financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia
con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. Y
adicionalmente se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello
se solicitara el RUT a fin de determinar si es necesario aprovisionar recursos
adicionales por concepto de IVA.

Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que
demuestren la solidez financiera y econdmica de las personas juridicas, naturales,
individuales o conjuntas que se habiliten para participar activamente en el proceso
contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad
econdmica y financiera, requeridas del adjudicatario. Se tendra en cuenta que en
Colombia las personas naturales no tienen la obligacion de contar con estados
financieros razon que determina la no exigencia de los mismos para contratos de
prestacion de servicios con personas naturales. Si el contrato es por un valor superior
3.500 UVT (El valor de la UVT para el ano 2025 es de $49.799) lo cual equivale a
$164.727.500 el contratista debe pertenecer al régimen comun.

4- ORGANIZACIONAL: Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse,
deben evidenciar un tiempo minimo de constitucién y participacion activa dentro del
mercado, lo cual se demuestra con el documento idéneo de su constitucién, objeto
social y pruebas de su activa participacion dentro de la realidad comercial actual,
demostrando ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas o
similares, segun el caso de la necesidad que se pretenden satisfacer; lo anterior
acorde con el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.5.3 y tratandose de personas
naturales se constata con la experiencia minima requerida.

5- TECNICO: Los servicios a adquirir han de ajustarse completamente los
requerimientos técnicos contenidos en la justificacién de la necesidad del servicio,
por ello debe ajustarse en cuanto a la informacion y a la experiencia pedida.

6- ANALISIS DE RIESGO: Se han de prever y puntualizar los posibles riesgos
integrales que de presentarse afectarian el contrato y equilibrio en general,
endilgando las responsabilidades claramente y senalando manifiestamente la parte
contractual que ha de asumirlo.
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Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de naturaleza que
puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan

preverse.
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