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l. Introducciéon

El articulo 2° de la Constitucion Nacional establece que "Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constitucién". Esta disposicion fundamental
constituye la piedra angular sobre la cual se construye todo el andamiaje de la contratacion
estatal en Colombia. En desarrollo de este principio, el articulo 209 de la Carta Politica
consagra que la funcién administrativa, ejercida por los distintos 6rganos del Estado para
garantizar la consecucion de los fines estatales, debera estar al servicio del interés general
y desplegarse con arreglo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

La arquitectura constitucional colombiana, a través de su articulo 113, establece un sistema
de colaboracién armdnica entre los diferentes estamentos del Estado, reconociendo que, Si
bien tienen funciones separadas, deben trabajar de manera coordinada para la realizacion
de sus fines. Esta disposicion se fortalece con el articulo 366 de la misma Carta, que eleva
"el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién" al rango de
finalidades sociales del Estado, estableciendo una priorizacion clara del gasto publico social
en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales.

En el marco de la modernizacién de la gestion publica, el Decreto 1082 de 2015, en su
articulo 2.2.1.1.1.6.1, establece una obligacion fundamental para las entidades estatales:
realizar durante la etapa de planeacion un analisis exhaustivo del sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion. Este andlisis debe abarcar las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgo, constituyendo asi una herramienta esencial
para la toma de decisiones informadas en materia de contratacion publica.

La evolucién de la administracion publica moderna ha traido consigo una complejidad
creciente en los procesos administrativos y misionales de las entidades estatales. Esta
realidad demanda la incorporacién de conocimientos especializados y multidisciplinarios
que permitan abordar de manera efectiva los desafios contemporaneos de la gestion
publica. En este contexto, la contratacion de servicios profesionales especializados se
constituye como un instrumento fundamental para garantizar el cumplimiento de los fines
estatales y la satisfaccion del interés general.

El Concejo Distrital de Barranquilla, como corporacién politico-administrativa, se encuentra
inmerso en un proceso continuo de fortalecimiento institucional que requiere respuestas
estratégicas fundamentadas en conocimiento especializado. La complejidad y dinamismo
de los procesos administrativos, junto con las crecientes exigencias en materia de control,
transparencia y rendicion de cuentas, hacen necesaria la incorporacién de servicios
profesionales que garanticen una gestion eficiente, eficaz y ajustada a los mas altos
estandares de calidad en la administracion publica.

Fundamentos Juridicos y Necesidad de la Contratacion

La Ley 80 de 1993, en su articulo 3, establece que la contratacion estatal se rige por
principios de transparencia, economia y responsabilidad. Asimismo, el articulo 32 de la
misma ley define los contratos de prestacion de servicios como aquellos destinados a
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la entidad,
siempre que no puedan cumplirse con personal de planta o cuando se requiera
conocimiento especializado.
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Los principios de eficacia y eficiencia en el gasto publico y la contratacion estatal son pilares
fundamentales en la administracion publica colombiana. La eficacia implica que las
entidades estatales deben alcanzar los objetivos propuestos, garantizando la adecuada
prestacion de servicios publicos. Por su parte, la eficiencia exige una 6ptima relacién entre
los recursos utilizados y los resultados obtenidos, maximizando beneficios al menor costo
posible. Estos principios estan consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, que establece que la funcion administrativa debe desarrollarse con fundamento
en, entre otros, los principios de eficacia y economia. Asimismo, la Ley 80 de 1993, en su
articulo 23, sefiala que la contratacion estatal se regira por los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, orientando la gestion contractual hacia la eficiencia en el uso
de los recursos publicos. El Decreto 1082 de 2015 refuerza estos postulados al compilar
las normas reglamentarias relacionadas con la contrataciébn publica, promoviendo la
eficiencia y optimizacién de los recursos del Estado.

Objetivos de la Contratacién

1. Fortalecer la capacidad institucional mediante la incorporacion de personal
especializado que contribuya al cumplimiento de los objetivos misionales.

2. Optimizar los procesos administrativos y técnicos a través de la implementacién de
mejores practicas en la gestion publica.

3. Garantizar la calidad y oportunidad en la prestaciéon de servicios a la ciudadania,
asegurando el cumplimiento de los principios constitucionales de eficiencia,
economia y eficacia.

4. Fortalecer los mecanismos de control y seguimiento, promoviendo la transparencia
y la rendicion de cuentas en la gestion publica.

De esta manera, el Concejo Distrital de Barranquilla considera necesario y oportuno
adelantar el presente proceso precontractual, que permitira incorporar el apoyo profesional
especializado requerido para garantizar una gestion publica eficiente, transparente y
orientada a la satisfaccion del interés general. Esta contratacién se alinea con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes, y responde a la necesidad de fortalecer
las capacidades institucionales para enfrentar los desafios de una administracion publica
moderna y comprometida con el bienestar de la comunidad.

Clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcién

Servicios de personal

1 80111600
Temporal

l. Analisis de Mercado

Principales indicadores del mercado laboral a de diciembre 2024 por mes y trimestre
movil, total nacional y total 13 ciudades y areas metropolitanas.

Total, nacional mensual
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Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
gue representod una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(9,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%, mientras que en noviembre de
2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%!.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE. GEIH
Nota: datos expandidos con proyecoones de poblacon elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: afras aproximadas 3 un decamal

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global
de participacion se ubic6 en 66,7% Yy la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de
2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.?.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH
Nota: datas expandidos con proyecciones de poblacdn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: afras aproxomadas a un decamal

Total, nacional trimestre movil

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil septiembre - noviembre
2024 fue 8,8%, mientras que en el trimestre mévil septiembre - noviembre 2023 fue 9,2%.
La tasa global de participacion se ubico en 63,7% Yy la tasa de ocupacién fue 58,1%, en

comparacion con el trimestre septiembre - noviembre 2023 estas tasas fueron 64,1% y
58,2%, respectivamente.>.

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
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idos con proyecciones de poblacion. elaboradas con base en los resuitados del CNPV 2018,

Nota: cifras aproximadas a un decimal

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre mévil

En el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, la tasa de desocupacion de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 8,9%, mientras que en el mismo trimestre del afio

anterior fue 9,1%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,5% y la tasa de ocupacién
fue 60,6%".

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Los indicadores laborales presentados revelan un panorama econémico favorable para el
proceso de contratacion objeto de este analisis. La disminucién de la tasa de desocupacion
tanto a nivel nacional (de 9.0% a 8.2%) como en las principales areas metropolitanas (de
8.7% a 8.0%), junto con la estabilidad en las tasas de ocupacion, sugiere un mercado
laboral dinamico y en recuperacion. Este contexto es particularmente relevante para el
Distrito de Barranquilla, considerando que las areas metropolitanas muestran indicadores

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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mas favorables que el promedio nacional. La estabilidad en la tasa de ocupacion (61.4%)
en las 13 principales ciudades indica que existe un mercado laboral profesional activo y
competitivo, lo que favorece la disponibilidad de personal calificado para prestar sus
servicios calificados segun la necesidad de la entidad. Ademas, la tendencia positiva
observada en el trimestre mévil septiembre-noviembre 2024 refuerza la sostenibilidad de
estas condiciones favorables. Este escenario macroecondmico respalda la viabilidad de la
contratacion propuesta, tanto en términos de disponibilidad de talento profesional calificado
como en la razonabilidad de las condiciones contractuales planteadas, para Profesionales
o0 técnicos en administracion de empresa o afines.

Particularmente relevante resulta analizar estos indicadores en el contexto de Barranquilla,
que se encuentra dentro del grupo de areas metropolitanas con mejores indicadores
laborales. La estabilidad en las tasas de participacion y ocupacion en las principales
ciudades, sumada a la tendencia decreciente en la tasa de desocupacion, sugiere un
entorno propicio para la contratacion de servicios profesionales especializados. Este
ambiente laboral favorable permite al Concejo Distrital de Barranquilla mantener estandares
altos en sus requerimientos de perfil profesional y experiencia, sin que esto comprometa la
posibilidad de encontrar candidatos idéneos para el perfil profesional requerido. La
continuidad en la mejora de los indicadores laborales también respalda la proyeccion
presupuestal planteada para esta contratacion, que se alinea con las condiciones actuales
del mercado laboral profesional en la regién y garantiza la atraccion de talento cualificado
para el cumplimiento efectivo de las funciones requeridas por la entidad.

Poblaciéon ocupada segun rama de actividad

En el mes de noviembre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.605 millones de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacion ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacién y atencion de
la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).®

Tatbita 1. Distaibecion porcentual, variacion absoluta y contribudcion a fa vanacion de a poblacion
OCuPAMIa segun Tamd de actividad
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5> https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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Poblaciéon ocupada segun posicién ocupacional.

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente®.

Tabla 2. Distribucion porcentual, varacion absoluts y contribucion a 1a varlacon de 1a pobladion
OLUPMIA segun Poskion ocupacional

Total macional

Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional
Posicion ocupacional Noviembre Noviembes Distribucion Varlackdn  Contribucidn en
2023 2024 %2024 absoluts PP
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Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion.

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M.
(7,4%) ’.

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun cludades
Total nacional y 23 cudades y areas metropolitanas
Septiembire - noviembre 2024

1o e oy

|

3 ° 3

AM

.

.
3
i 140
i TRy
."”""I'!'w'
. "4 e
R LTI as
y IIII|I 1
|. |>i .III ]
g a4 3 i & 2 -0 $.%-0 2 ¥ 5 s
§ 4 t § 2 3 = 3 = i 3 3 2
+ 3 g £ & < 3 5 e 3 3 3 . 2
s 3 ¥ 33 3 8 3 B

-3

b
Vaneapr

homey
[T

bt

Bategals AM
wrba
Mlees yAM |

Woed

— T

Fusmte: DAN

AM - drwa ™

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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El analisis de la poblacion ocupada segun rama de actividad revela un incremento
significativo en el sector de Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana (0.8 puntos porcentuales), lo cual es particularmente relevante para el
presente estudio. Este crecimiento no solo refleja un fortalecimiento del sector publico y sus
actividades conexas, sino que también indica una tendencia sostenida en la
profesionalizacién y especializacion de los servicios relacionados con la gestion publica. El
aumento en este sector especifico sugiere una mayor demanda de profesionales calificados
en areas relacionadas con el apoyo a la gestion publica, precisamente el perfil requerido
para la dependencia de la entidad a la que seré asignado el contratista. Adicionalmente, el
crecimiento en sectores como Industrias manufactureras (0.6 puntos porcentuales) y
Alojamiento y servicios de comida (0.5 puntos porcentuales) indica un dinamismo
econémico general que favorece la estabilidad del mercado laboral profesional. Este
panorama multisectorial respalda la pertinencia y oportunidad de la contratacién propuesta,
pues evidencia un ecosistema laboral robusto donde los profesionales han podido
desarrollar experiencia diversa y complementaria, fundamental para las funciones de
asesoria y apoyo normativo que requiere el Concejo Distrital de Barranquilla.

En lo que respecta a la distribucién por posicién ocupacional, el incremento observado en
la categoria de Obrero, empleado del gobierno (0.4 puntos porcentuales) resulta
especialmente significativo para nuestro analisis. Esta tendencia positiva en la vinculacion
de personal al sector publico demuestra una expansién sostenida en la capacidad
institucional del Estado, lo cual se alinea directamente con la necesidad de fortalecer el
talento humano vinculado al Concejo Distrital. Mas adn, el notable crecimiento en la
categoria de empleado particular (1.2 puntos porcentuales) es un indicador crucial que
sugiere la existencia de un amplio pool de talento profesional con experiencia mixta entre
los sectores publico y privado. Esta diversidad de experiencia resulta particularmente
valiosa para el perfil requerido, de técnicos o profesionales en administracién de empresas,
o afines. La combinacién de estos indicadores laborales no solo respalda la viabilidad de
encontrar candidatos idéneos, sino que también sugiere un entorno competitivo que permite
mantener altos estandares de calidad en la seleccién, sin comprometer la capacidad de
atraer talento calificado. Adicionalmente, la estabilidad mostrada en estas categorias
ocupacionales indica un mercado laboral maduro que puede sostener las condiciones
contractuales y presupuestales planteadas para esta posicion.

SALARIO MINIMO

Se entiende por sueldo y salario la retribucion fija u ordinaria que el personal (permanente
0 contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios
prestados durante el periodo al que se refiere la informacién, antes de deducir los
descuentos por retencion en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados y
similares, etc

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta
y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia
salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y
otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion Laboral tripartita para
acordar el salario minimo mensual que tendréa vigencia el afio inmediatamente siguiente.
En esta negociacion participa la Comisidon Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales
de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen
una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacion del siguiente
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afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los Factores, la
Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto
(PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre
las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en
cuenta los mismos parametros®
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SALARIO MINIMO LEGAL EN COLOMBIA
Serie histdrica en pesos colombianos periodicidad anual

Informacién disponible desde el 1 de julio de 1984,

ARfo :1?:1?;2 Salario minimo p\ﬂ::ta; Decretos del Gobierno
(aaaa) diario (COP) mensual (COP) anual % Nacional
1984 376,60 11.298,00 3506 de diciembre 27 de 1983
1985 451,92 13.558,00 20,00 0001 de enero de 1985
1986 560,38 16.811,00 24,00 3754 de diciembre de 1985
1987 683,66 20.510,00 22,00 3732 de diciembre de 1986
1988 854,58 25.637,00 25,00 2545 de diciembre de 1987
1989 1.085,32 32.560,00 27,00 2662 de diciembre de 1988
1990 1.367,50 41.025,00 26,00 3000 de diciembre de 1989
1991 1.724,00 51.720,00 26,10 3074 de diciembre de 1990
1992 2.173,00 65.190,00 26,04 2867 de diciembre de 1991
1993 2.717,00 81.510,00 25,00 2061 de diciembre de 1992
1994 3.290,00 98.700,00 21,10 2548 de diciembre de 1993
1995 3.964,45 118.934,00 20,50 2872 de diciembre de 1994
1996 4.737,50 142.125,00 19,50 2310 de diciembre de 1995
1997 5.733,50 172.005,00 21,00 2334 de diciembre de 1996
1998 6.794,20 203.826,00 18,50 3106 de diciembre de 1997
1999 7.882,00 236.460,00 16,00 2560 de diciembre de 1998
2000 8.670,00 260.100,00 10,00 | 2647 de diciembre 23 de 1999
2001 9.533,33 286.000,00 10,00 2579 de diciembre 13 de 2000
2002 10.300,00 309.000,00 8,00 2910 de diciembre 31 de 2001
2003 11.066,67 332.000,00 7,40 3232 de diciembre 27 de 2002
2004 11.933,33 358.000,00 7,80 3770 de diciembre 26 de 2003
2005 12.716,67 381.500,00 6,60 4360 de diciembre 22 de 2004
2006 13.600,00 408.000,00 6,90 | 4686 de diciembre 21 de 2005
2007 14.456,67 433.700,00 6,30 4580 de diciembre 27 de 2006
2008 15.383,33 461.500,00 6,40 | 4965 de diciembre 27 de 2007
2009 16.563,33 496.900,00 7,70 4868 de diciembre 30 de 2008
2010 17.166,67 515.000,00 3,60 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 17.853,33 535.600,00 4,00 033 de enero 11 de 2011
2012 18.890,00 566.700,00 5,80 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 19.650,00 589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 20.533,33 616.000,00 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 21.478,33 644.350,00 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 22.981,83 689.455,00 7,00| 2552 de diciembre 30 de 2015
8 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
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2017 24.590,57 737.717,00 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 26.041,40 781.242,00 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 27.603,87 828.116,00 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 29.260,10 877.803,00 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 30.284,20 908.526,00 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 38.666,67 1.160.000,00 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 43.333,33 1.300.000,00 12,07 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 47.450 1.423.500,00 9.53| 1572 de diciembre 24 de 2024

Fuente: Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional
(www.presidencia.gov.co).

Notas: desde el 1 de julio de 1984 se unificé el salario minimo para todos los sectores de

la economia. En los afios en que se decreto el salario minimo diario, este se multiplica por

30 dias y se redondea a la unidad para determinar el valor mensual. Cuando se decret6 el

salario minimo mensual, se divide por 30 y se redondea a dos decimales para obtener el

salario diario.

El salario minimo legal en Colombia es un componente fundamental dentro de la dindmica
econdmica, actuando como un instrumento de regulacién para garantizar un ingreso basico
gue promueva la equidad social, la reduccidon de la pobreza y la proteccion de los
trabajadores. La evolucién histérica y el ajuste anual del salario minimo estan directamente
influenciados por variables macroeconémicas como la inflacién, la productividad total de los
factores, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al
Consumidor (IPC), las cuales también impactan las condiciones generales del mercado
laboral

Analisis de Impacto en el Contexto del Mercado Laboral.

El incremento del salario minimo para 2025, fijjado en $1,423,500, con una variacion
porcentual anual del 9.53%, se enmarca en un contexto de recuperacion econdémica
caracterizado por una reduccion de la tasa de desocupacion nacional al 8.8% para el
trimestre movil septiembre-noviembre 2024. Este panorama sugiere una mejora en la
capacidad del mercado laboral para absorber fuerza de trabajo, lo cual es critico para
mantener la estabilidad econémica y reducir desigualdades. Especificamente, esta mejora
en la empleabilidad puede atribuirse a la reactivacion de sectores clave como la
administracién publica, la educacion, la salud, las industrias manufactureras y los servicios
de alojamiento y comida, segun los datos aportados por el estudio.

Desde un punto de vista técnico, el aumento del salario minimo tiene efectos de doble filo
sobre el mercado laboral. Por un lado, incrementa el poder adquisitivo de los trabajadores,
estimulando el consumo interno y, por ende, el dinamismo econémico. Por otro lado,
representa un incremento en los costos laborales para los empleadores, lo que podria
generar ajustes en las politicas de contratacion, especialmente en sectores intensivos en
mano de obra y donde predominan los salarios cercanos al minimo.

Relacion con la Planeacion Estratégica del Concejo Distrital de Barranquilla

Para el Concejo Distrital de Barranquilla, la relacion entre el salario minimo y las dindmicas

del mercado laboral presenta implicaciones estratégicas significativas. La contratacion

directa de profesionales especializados, contemplada en el presente analisis, se

fundamenta en la disponibilidad de talento calificado que, segun las estadisticas, se
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encuentra en un entorno laboral cada vez mas competitivo y con indicadores favorables de
ocupacion en las areas metropolitanas, incluyendo Barranquilla. Esto resalta la importancia
de estructurar procesos de contratacion que sean competitivos y financieramente
sostenibles, integrando los ajustes salariales como una variable critica en la planeacion
presupuestal, dado que si la entidad no es competitiva en sus asignaciones presupuestales
en el contexto de un mercado con oferta creciente puede tener problemas para vincular
personal y esto afecta la prestacién del servicio.

El contexto de recuperacion econdmica, evidenciado por la disminucién de la desocupacion
y el crecimiento en sectores clave, respalda la viabilidad de la contratacién propuesta,
asegurando la disponibilidad de un amplio pool de profesionales con experiencia diversa en
sectores publico y privado. Esta diversidad de experiencia en el mercado laboral es esencial
para cumplir con los objetivos misionales del Concejo Distrital, particularmente en areas
que requieren alta especializacion, como secretaria general. El andlisis presentado confirma
que el salario minimo no solo es un referente econémico, sino también un indicador clave
gue conecta las dinamicas macroeconémicas con las estrategias institucionales de
contratacion y gestién del talento humano. La interacciéon entre la mejora de los indicadores
laborales, el crecimiento en sectores estratégicos y el incremento del salario minimo crea
un entorno propicio para la contratacion eficiente y sostenible de personal calificado

Este contexto refuerza la necesidad de que el Concejo Distrital de Barranquilla adopte un
enfoque integral en su planeacién de recursos humanos, que considere tanto las
condiciones macroeconémicas actuales como las proyecciones salariales futuras. Esto
garantizara que las contrataciones no solo sean acordes a los estandares del mercado, sino
gue también permitan atraer y retener talento calificado que contribuya al cumplimiento
eficiente de los objetivos institucionales, manteniendo el equilibrio entre eficacia, economia
y sostenibilidad.

La interaccion entre el salario minimo y el mercado laboral, junto con los indicadores
presentados en este estudio, demuestra un panorama econémico favorable que justifica la
estrategia de contratacién propuesta, asegurando que esta sea competitiva, pertinente y
alineada con las prioridades del Concejo y las necesidades del entorno econémico.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR — IPC NOVIEMBRE 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Noviembre 2023 - 2024

12

Porcentaje %

Mersuad Al O Anval

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto
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En el mes de noviembre de 2024, el IPC registré una variacion de 0,27% en comparacion
con octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,27%): Recreacion y cultura (1,68%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,53%), Salud
(0,36%), Restaurantes y hoteles (0,35%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,29%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%),
Prendas de vestir y calzado (0,23%), Transporte (0,18%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (0,17%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,13%), Educacion (-0,02%) y por Ultimo, Informacién y comunicacion (-0,04%). °

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2023 - 2024

2023 2024
Ovavcras de Oamto Peso ™ Varnacicn W) Cortrnciin Purtos Varacidn (W) Contriucién Puston
Porcentisies Porertusies

Recreasion y cutrs e 0.20 o0 1,08 0.08
Bebudan slcohdbcas y tabace 1,70 e oo R ) -1
Salug 0.3 1
Restauactes y hoteles EE ) oes 0% 038 0,04
AQITIANI0. P SRTINISIC. P Y T'O8 COMILITDIes nnw Les oR o ow
TOTAL 100,00 o o or 0
Banes y secscion Swnos 536 oy oot 0 8.0
Prendas oe wste y calzado 3ee 0.23 oo o2 o0
Teanspone 1283 072 o.'0 o8

Musties. #1culon para & Poga y POra 13 CONINDOION “w o oo o1 0.01
ortnata del hogar

ARrantos y Bebi0xa NO NOONSECas 15,08 045 Q.09 0

Eavcacke 44 0.00 0oc Qo2 0.00

Indoem 25 y COMUAE S2ein an a0 0.00 Q04 .00
Fuente: DANE. IPC

Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximaciéon en el nevel de digitos trabajados en el
nawe.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Recreacioén y cultura,
Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Transporte, las cuales
aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2024 en comparacién con octubre de 2024, la variacion de las subclases
que mas aportaron al indice total fue: arriendo imputado (0,34%), arriendo efectivo (0,34%),
paquetes turisticos completos (6,34%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (0,34%), cines y teatros (7,26%), tomate (10,05%), gas (1,35%), platanos
(4,05%), vehiculo particular nuevo o usado (0,49%) y comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (0,44%). Las subclases con aportes negativos a la variacion
fueron: frutas frescas (-1,75%), cebolla (-5,66%), papas (-2,51%), hortalizas y legumbres
frescas (-1,94%) y electricidad (-0,17%).%0.

% https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2024/bol-IPC-nov2024.pdf
10 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2024/bol-IPC-nov2024.pdf
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Cuadro 2. IPC Variacion y contri
Por principales subclases
Noviembre 2024

Contrituesin Puntos.
poreentunies

Sbclane aracsn (%)

034 0.04
0.4 0.00
83 0,03
Servico 3 13 mesa y auttserviclo 034 0,63
720 0.02
1008 0.02
135 0.02
408 0.02

VehEulo Partcular Mo O usado 040 0.0

Comdss proparadas fusra del hogar Dara Cans o Frwdiat 044 0.01

Fuente: DANE. IPC

Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

(ndice.

El comportamiento del IPC y sus variaciones sectoriales tiene una relevancia directa para
el presente andlisis de contratacion, particularmente en lo que respecta a la estructura de
costos y la valoracion de los servicios profesionales especializados. La variacion mensual
del 0,27% en el IPC general, junto con el incremento mas pronunciado en sectores como
Recreacioén y cultura (1,68%) y Servicios profesionales (incluido en la categoria de Bienes
y servicios diversos con 0,27%), refleja un ajuste moderado en los costos de vida y servicios
profesionales que debe ser considerado en la determinacion de la remuneracion para fijar
los honorarios del contratista. Es especialmente relevante observar que el componente de
arriendo imputado y efectivo (ambos con 0,34%) muestra una tendencia estable, lo cual
sugiere un ambiente econdémico propicio para mantener condiciones contractuales
sostenibles que permitan atraer y retener talento profesional calificado.

Mas aun, el andlisis detallado de las subclases del IPC revela un patrén de estabilidad en
los servicios profesionales y técnicos especializados, lo cual respalda la estructura de
costos proyectada para esta contratacion. La variacibn contenida en estos rubros,
especialmente en aquellos relacionados con servicios profesionales, indica que el valor
propuesto para la contratacion se encuentra alineado con las condiciones actuales del
mercado y las tendencias inflacionarias del sector. Esta conclusion se refuerza al considerar
gue los servicios profesionales han mantenido una variacién controlada, permitiendo
establecer valores contractuales que, por un lado, reconocen la especializacién vy
experiencia requerida, y por otro, se mantienen dentro de los pardmetros presupuestales
razonables para la administracion publica, garantizando asi la eficiencia en el uso de los
recursos publicos sin comprometer la calidad del servicio requerido.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Grifico 1. Variacion anoal de los ingresas nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2024" / octubre 2023

Fuente: DANE, £
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La evolucién mostrada en la encuesta mensual de servicios revela un panorama favorable
para el sector de servicios profesionales y técnicos especializados, lo cual tiene
implicaciones directas para la contratacién propuesta. el crecimiento sostenido en los
ingresos nominales del sector servicios, particularmente en las actividades profesionales y
técnicas especializadas, indica un mercado dinamico y maduro que puede satisfacer la
demanda de profesionales altamente calificados. esta tendencia positiva sugiere un
ecosistema laboral robusto donde los profesionales han podido desarrollar y mantener
trayectorias estables.

Tabla 1. Vanacion anual de los ingresos y contnbodcion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicos
Total nacional
Octubire 20247 / octubee 2023
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023)

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023.11.

Tabla 2. Vadackon anual del personal ocupado total y contribucion por categonia de contratacidn,
segun subsectorn de servicios

Total nacional

Octubre 2024* / octubre 2023

5 porcentusies
manente, Parsonsl mpOrsl Seecty y PRTIOnSl tampatsl (OMIMIES 3 tiaves

24 dgenciss S

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2024.pdf
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El analisis de la variacion anual del personal ocupado total muestra un comportamiento
positivo en cinco de los dieciocho subsectores de servicios, lo cual es particularmente
relevante para nuestro estudio. esta tendencia, especialmente en el sector de servicios
profesionales, técnicos y especializados, indica una capacidad sostenida del mercado para
absorber y mantener talento profesional calificado. la estabilidad en la contratacién de
personal permanente y el incremento en la vinculacion de profesionales especializados
respalda la viabilidad de encontrar candidatos que cumplan con el perfil requerido.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacion con octubre de 2023. 2,

Tabia 3. Variacion anual de Jos salarios y contribacion por categornia de contratacion, segun subsector
de servidios

Total nacional

Octubire 2024 / octulwe 2023

e e
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Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios.

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién con el
mismo periodo de 2023. 3,

12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2024.pdf
13 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2024.pdf
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Tabla 4. Variacikon afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicos
Total nacional
Inero - octubre 20247 / eneto - octubre 2023
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Las variaciones salariales positivas observadas en todos los subsectores de servicios
durante octubre de 2024, comparadas con el mismo periodo de 2023, proporcionan un
respaldo cuantitativo para la estructura de remuneracion propuesta en este contrato. el
incremento sostenido en los salarios del sector de servicios profesionales y técnicos
especializados valida la razonabilidad del valor contractual establecido. Esta tendencia
alcista en la remuneracion de servicios profesionales especializados refleja el
reconocimiento del mercado a la experiencia y experticia técnica, justamente los atributos
requeridos para prestar los servicios a la entidad.

La confluencia de los indicadores analizados en la encuesta mensual de servicios presenta
un escenario propicio para la contratacion propuesta. el crecimiento sostenido en los
ingresos del sector, la estabilidad en la contratacion de personal especializado, y la
tendencia positiva en los niveles salariales configuran un entorno que respalda tanto la
viabilidad como la razonabilidad financiera de la contratacién. La evolucion positiva del
sector de servicios profesionales, evidenciada en los incrementos sostenidos tanto en
personal ocupado como en niveles salariales, confirma la existencia de un mercado maduro
capaz de proveer profesionales con la calificacion y experiencia requeridas. estas
condiciones, sumadas a los indicadores previamente analizados del mercado laboral y el
ipc, proporcionan un fundamento solido para proceder con la contratacion en los términos
planteados, garantizando asi la obtencién de servicios profesionales de alta calidad, en
concordancia con las necesidades del honorable concejo distrital de barranquilla y las
condiciones actuales del mercado.

. Técnico

El objeto para la presente contratacion es: APOYAR LAS ACTIVIDADES DE CONTROL
INTERNO, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL EN EL
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA.
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Se requiere de la prestacion de un profesional en administracion de empresas, que faciliten
el cumplimiento de las responsabilidades a cargo del area de control interno del Concejo
Distrital de barranquilla.

SON OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP |Il, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato
electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Concejo Distrital de Barranquilla,
especialmente el RUT. En caso de algun cambio en su situacion tributaria debera
presentar un nuevo RUT al &rea Financiera de la entidad.

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Presidencia del Concejo Distrital de Barranquilla.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por la Presidencia del Concejo Distrital de Barranquilla.

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

SON OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Apoyar la formulacion y ejecucion del Plan de Auditorias y otros instrumentos de
planeacion de la Oficina de Control Interno.

2. Realizar actividades de evaluacién y seguimiento a los procesos, procedimientos e
indicadores institucionales, identificando oportunidades de mejora.

3. Participar en la elaboracién, seguimiento y cierre de planes de mejoramiento, internos y
externos, derivados de auditorias o requerimientos de entes de control.

4. Colaborar en la identificacion y valoracion de riesgos institucionales, asi como en el
seguimiento a la eficacia de los controles implementados.

5. Apoyar la verificacion del cumplimiento de normatividad y politicas internas en materia
administrativa, financiera, contractual y de talento humano.

6. Elaborar informes técnicos y de gestion que respalden las recomendaciones y hallazgos
encontrados.

7. Participar en comités institucionales y reuniones de seguimiento que tengan relacion
con control interno, riesgos y gestion de la calidad.

8. Las demaés actividades que sean necesarias y/o que sean solicitadas por el Supervisor.

Experiencia: Tres (3) afos.
Andlisis de oferta — Datos de Compra Publica
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De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de
abastecimiento estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra
Eficiente!*, frente a la busqueda de oferentes o contratistas quienes han suministrado
al estado servicios identificados con el codigo 80111600 relacionado a la prestacion
de servicios personales y vinculacion de recurso humano, para el afio 2024 se
suscribieron 613 mil contratos en todo el pais con un presupuesto de 17 billones de
pesos, por otro lado especialmente para el departamento del Atlantico en el que se
van a realizar las actividades del objeto del contrato se suscribieron 15.705 contratos
con objetos vinculados al identificador sefialado anteriormente con un presupuesto
total de 860 mil millones de pesos como se muestra en las dos siguientes graficas, a
partir de estas muestras podemos articular conclusiones que se exponen a
continuacion.

Valor Contratacion ‘ Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 17T 408.72K 613.23K

Valor Total Estimado por Proveedor

Numero de Cont

Prav_nombre

Valor Cohmtzdd;\ | Numero de Proveedores [ Numero de Contratos

$ 860bn 115K 15.73K

Valor Total Estimado por Proveedor

Valar Total Esti

Niimerp de Cont

Prov_nombre

Respecto a la oferta en el mercado en el departamento del Atlantico todos los contratos
de este tipo fueron suscritos con proveedores singulares segin muestra la herramienta
de analisis, misma forma de vinculacion que se plantea en el presente proceso de

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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seleccidn, situacion que corresponde con la cifra nacional donde la contratacién no
plural es mayor al 99% dejando un porcentaje no significativo teniendo en cuenta el
volumen de la muestra a contratos plurales.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP I plurales en SECOP Il

Tipo: ®No @5 plural @Froporents phursl Tipo: o plurs 80

Los oferentes son seleccionados y ofrecen su servicio principalmente bajo la modalidad de
seleccidn directa, como se estructura en el presente proceso de seleccién, asi lo evidencia
la siguiente tabla en la que la contratacibn competitiva representa una muestra no
significativa del valor ejecutado para suplir este tipo de necesidad.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$1T

$ 0.6T
Q
= Modalidad de Seleccion
E ® Concurso de Méritos
T 5041 o
L @ Contratacion directa
EOU @ Licitacion Pablica
E 50T @ Minima cuantia
§ §0.21 @ Régimen Especial

@ Seleccién Abreviada de Me...
$0.0T —

Directa Especial Competitiva
Modalidad general

Debido a la inflacién y al incremento de las necesidades de talento capacitado las entidades
publicas en el departamento del Atlantico y correspondientemente en todo el resto de
Colombia han incrementado el gasto en contratos relacionados al tipo de identificador
mencionado anteriormente, lo que también acompafia el incremento en el presupuesto para
contratistas de prestacion de servicio en la entidad y en particular el presupuesto que se
puede destinar al contrato sobre el que se realiza este analisis.
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— -3

Gasto Anual = &

$OI5T I I I I
. AAN I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2025 2024

Ano
Fuente @ SECOP_| @SECOP

Valor Total

l. Estudio de la Demanda

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de
abastecimiento estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente®, se
consultan los contratos celebrados relacionados con el cédigo de clasificacion descrito en
el presente estudio:

e 80111600: Servicios de personal temporal

Una vez consultadas las distintas entidades a nivel nacional dentro de las cuales se
ejecutaron contratos cuyos Cédigos de Naciones Unidas (UNSPSC) incluyen los descritos
en el presente estudio se evidencia lo siguiente:

Las entidades han demandado por parte de vinculacion de recurso humano, principalmente
en nimero de contratos y en volumen presupuestario prestacion de servicios temporales,
es decir los servicios ofrecidos en su mayoria se ejecutan atreves de la modalidad de
prestacion de servicios, donde se encuentra la masa critica de la mayoria de prestadores,
ademas es la forma de prestacién mas demandada por la administracién con diferencia, asi
se evidencia en esta grafica, es decir este proceso de seleccién se acompasa con lo que el
mercado se encuentra comerciando principalmente que son servicios personales
temporales.

15 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Valor Total Estimado por Familia

Valor

3 Clase

w
o

n

=

c

£
tQ

Por otro lado los contratantes publicos han encontrado en el mercado nacional suficiente
oferta para el servicio requerido en la categoria general de prestacion de servicios
personales la siguiente grafica evidencia esto, por tal motivo no es necesario considerar
precios nacionales ni tampoco eliminar la preferencia de ofertas de origen nacional.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®Valor ®Contratos
$100T 4M

§ 50T

Valor
ra
=
Contratos

- oM
MNacional Extranjero

Origen

A modo de observacion, la demanda ha sido suplida en su inmensa mayoria por
proveedores del mismo departamento del Atlantico, lo que indica que no es necesario
considerar precios o incrementos a los valores estandarizados para el bien o servicio que
atraiga talento fuera del mercado laboral local, dado que el mercado local esta en completa

disposicion de suplir las necesidades de los contratantes publicos.
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. Analisis Econdmico

El valor total estimado de la presente contratacién es de TREINTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS MCTE ($35.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

El plazo de ejecucion de este contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025, una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la
ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme
a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion, o parala
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla; en el mes de agosto de 2025.

fﬁmﬁ

CENNYS ALBERTO PIZARRO BARRANCO
Asesor de Asuntos Econémicos

Proyecto: S.Guzman — Prof. Universitario
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