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Prestacion de servicios profesionales desde el area social para el apoyo al Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social de Copacabana, Invicop, en los programas de vivienda digan para

OBJETO: . N : ian
sus habitantes desde el componente social, en observancia al Plan de Desarrollo 2024-2027, Somos un Nuevo Aire’
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TABLAS PARA VALORACION DE RIESGO SEGUN METODOLOGIA CCE - No imprimir

es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion
General adelantados por la Entidad Estatal, por o cual esta

presente en toda su actividad contractual.

es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion
Especifico objeto de andlisis.

Interno

es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o
situacion particular de la Entidad Estatal

Externo

Contratacion, o asociado a asuntos no referidos ala
Entidad Estatal (desastres econémicos, existencia de

maononaline _circiinetanciac alactaralac)

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir

ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier 3
momento futuro)

Probable (probablemente va a 4
ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria 5

de circunstancias)

Planeacioén

Seleccion

Contratacion

Ejecucion

Fuente: Agencia Nacional para la Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales



Plan anual de adquisicion

Acto de Apertura del Proceso de
Contratacién

Durante esta estapa, la Entidad elabor
preguntas que la Entidad Estatal debe
Riesgos de la etapa de planeacion se «
(i) La modalidad de contratacion es ac
(ii) Los requisitos habilitantes son los
encontrar proponentes que los cumple
determinar requisitos habilitantes con:
econdémico en el que actuan los posibl
(iii) El valor del contrato corresponde

Acto de Apertura del Proceso de
Contratacion

Adjudicacion o la declaracién de
desierto del Proceso de Contratacion

BH R RpRrarsiedabhiA O RRRAES
(i) Falta de capacidad de la Entidad Ez
incluyendo el riesgo de seleccionar ac
habilitantes o se encuentren incursos

Adjudicacién del contrato objeto del
proceso de contratacion

Perfeccionamiento

Lii) 3|e§eﬂ Eﬁ ‘ﬁS! §|%'g
[t )
(i) Riesgo de que no se firme el contrz

Lii\ Riacaon do cnio no co nracontan lac

Perfeccionamiento

Vencimiento del plazo o acta de
liquidacion

Esta etapa puede extenderse cuando
mantenimiento, o a condiciones de dis
En esta etapa se cumplen con las oblit
objeto del Proceso de Contratacion; er
cumplimiento del contrato y el logro di
del contrato, los asociados a la liquida
incumplimiento de la normativa poscc

Obstruye la ejecucion del contrato de
manera intrascendente.

Dificulta la ejecucién del contrato de
manera baja. Aplicando medidas
minimas se puede lograr el objeto
contractual.

Los sobrecostos no representan
mpas del uno por ciento (1%) del
valor del contrato.

Los sobrecostos no representan mas
del cinco por ciento (5%) del valor
del contrato.

-y-documentos-tipo, disponible en internet, fecha de consulta 23 de enero de 2016.



alos estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las

hacerse para identificar los
encuentran las siguientes:

lecuada para el bien servicio u obra necesitado.

apropiados para el Proceso de Contratacion y es posible

n incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para
sistentes con el Proceso de Contratacion y con el sector

es oferentes.
alos precios del mercado.

RS S O TS T T ES T STEpa oS TRTESgUS TMECTEES SOTTOS STgUrees——————

statal para promover y adelantar la seleccidn del contratista,
juellos que no cumplan con la totalidad de los requisitos
en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

“SOITTUS SIgureres
ato.
~narantiac racuaridac anlac Dacumantac dal Peacacada

1ay lugar a garantias de calidad, estabilidad y

;posicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes.
gaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del

1 consecuencia los Riesgos frecuentes son los asociados al

el objeto propuesto, el rompimiento del equilibrio econémico
cion y terminacion del contrato y aquellos relacionados con el

NSUMO

Afecta la ejecucion del contrato sin
alterar el beneficio de las partes.

Obstruye la ejecucion del contrato
sustancialmente per aun asi permite
la consecucion del objeto contractual.

Perturba la
ejecucion del
contrato de manera
grave
imposibilitando la
consecucion del
objeto contractual.

Genera un impacto sobre el valor del
contrato entre el cinco (5%) y el
quince por ciento (15%).

Incrementa el valor del contrato entre
el quince (15%) y el treinta por ciento
(30%).

Impacto sobre el

valor del contrato
de mas del treinta
por ciento (30%).

Riesgos Econdémicos:

Riesgos Sociales o Politicos

Riesgos Operacionales

Riesgos Financieros:

Riesgos Regulatorios

Riesgos de la Naturaleza:

Riesgos Ambientales:

Riesgos Tecnoldgicos:




son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre tros.

son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecucién del contrato.

son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los
derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o
técnicos inadecuados o insuficientes.

son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir con el
objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos,
tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacién
econémica del contrato.

son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana que puedan tener impacto en la
ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros.

son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias,
planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y contral, entre otras.

son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspensién de servicios publicos,
nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
obsolescencia tecnolégica

Obstruye la ejecucion del
contrato de manera
intrascendente.

Los sobrecostos no
representan mpas del uno
por ciento (1%) del valor del
contrato.

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir
ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir en cualquier
momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de|
circunstancias)




Dificulta la ejecucion del contrato de
manera baja. Aplicando medidas
minimas se puede lograr el objeto

Afecta la ejecucion del contrato sin
alterar el beneficio de las partes.

Obstruye la
ejecucion del
contrato
sustancialmente

er aun asi permite| imposibilitando la
contractual. P pe L
la consecucion del | consecucion del
objeto contractual. | objeto contractual.

Perturba la
ejecucion del
contrato de manera
grave

Los sobrecostos no representan mas del
cinco por ciento (5%) del valor del
contrato.

Genera un impacto sobre el valor del
contrato entre el cinco (5%) y el quince
por ciento (15%).

Incrementa el valor
del contrato entre el
quince (15%) y el
treinta por ciento
(30%).

Impacto sobre el
valor del contrato
de mas del treinta
por ciento (30%).




10

11

12

13

14

RIESGOS GENERALES QUE SE P
DESCRIPCION

Que se describa de manera inadecuada |a necesidad que se pretende
satisfacer. Que los requisitos habilitantes y de alificacion queden mal
establecidos. Deficiente elaboracion del presupuesto de la obra.

Falta de capacidad para promover y adelantar el proceso de seleccion.

Errores en la proyeccion de la propuesta econdmica por parte del proponente
que conlleven a pérdidas o baja utilidad en la ejecucion del contrato.

Riesgo de colusion, en el cual dos o mas oferentes realizan acuerdos de
manera fraudulenta con el fin de lograr que el proceso se adjudique a un
proponente en particular.

Seleccion de una oferta como adjudicataria que no cumpla con los requisitos
habilitantes o cuyo oferente se encuentre incurso en alguna inhabilidad o
incompatibilidad.

Cuando durante el desarrollo del proceso de seleccion deba revocarse el acto
administrativo de apertura.

Que ninguno de los proponentes cumplan los requisitos habilitantes
establecidos en el pliego de condiciones.

Adjudicar una propuesta artificialmente baja / Que el valor del contrato no
corresponda a los precios del mercado.

Celebracién de contratos sin el lleno de los requisitos legales.
Demora en lainiciacion del contrato por falta del interventor.

Cambios en la normativa que modifique o imponga nuevas obligaciones al
contratista.

Noiniciar los procesos administrativos de imposicién de multas, sanciones o
incumplimientos de manera oportuna.

No liquidar los contratos en los plazos acordados en el contrato o los
establecidos por la Ley.

Incumplimiento a las clausulas, requisitos y/o acuerdos definidos en el
contrato.El contratista no firma el contrato dentro de los plazos establecidos en
las clausulas del contrato. El contratista no entrega los documentos que
soportan los tramites para legalizar el contrato. El contratista no corrige los
errores que existan en las pdlizas Unicas de cumplimiento de manera
inmediata. Incumplimiento de las obligaciones o productos definidos en las
clausulas del contrato.



'UEDEN APLICAR PARA DIFERENTES PROCESOS DE SELECCION

CONSECUENCIA ETAPA
Que se seleccione un contratista que no esté en capacidad de cumplir con el .
. . . . . Planeacion
objeto del contrato. Recursos insuficientes para la ejecucion del contrato.
Revocatoria del Proceso de seleccidn. Nulidad del acto administrativo de L
Planeacion
apertura.
Pérdidas econémicas para el contratista. Seleccion - ejecucion
Adjudicacioén viciada por error. Investigaciones disciplinarias y fiscales. Seleccion
Posible nulidad del contrato. Investigaciones administrativas, fiscales, .
o Seleccién
disciplinarias y penales.
Revocatoria del Proceso de seleccion. Seleccion
Declaratoria de desierta del proceso de seleccion. Seleccion
Reclamaciones del contratista por desequilibrio econémico, con el propdsito L
. o Seleccion
de evitar pérdidas.
Posible nulidad del contrato. Investigaciones disciplinarias y penales. Contratacién
Retraso en la gjecucion del contrato principal objeto de interventoria. Ejecucion
del contrato y posible variacién del valor del mismo. Ejecucion
Detrimento patrimonial. Investigaciones disciplinarias, fiscales y penales. Ejecucion
Retraso en la gjecucion contractual.
Detrimento patrimonial. Pérdida de competencia para liquidar en sede
administrativa. Incertidumbre del estado del contrato. Falta de paz y salvo por Ejecucion

las partes.

Declaraciones de incumplimiento a contratista para aplicar multas o clausulas
penales, incumplimiento al plan de contratacion, retrasos en la prestacion del
servicio



RIESGOS GENERALES QUE SE |

DESCRIPCION

10

11

12

13

14

15

Estimacion errada o inadecuada de la propuesta econdmica realizada por el
proponente por no calcular los costos de los conceptos necesarios para el
cumplimiento del objeto del Contrato.

Que el proceso de seleccion que dio origen al contrato principal objeto de
interventoria, se declare desierto o no pueda celebrarse.

Ausencia o carencia de informacién necesaria para la ejecucion del contrato,
tales como estudios, disefios, planos, ermisos, licencias, entre otros.

El nimero de personal contratado es mayor al propuesto por el oferente, para
poder cumplir con sus obligaciones contractuales.

Demora en el tramite de adquisicion de permisos y/o licencias.

Mayor permanencia del personal en el proyecto al tiempo inicialmente
previsto, por suspensiones o prérrogas que no son imputables al contratista.

Falta de idoneidad del personal profesional asignado por el contratista, aun
cuando cumplan con los perfiles profesionales solicitados.

Accidentes del personal de campo que apoya la ejecucion del contrato,
enfermedades profesionales y/o muerte de algin miembro del equipo humano
del contratista.

Retraso en el cumplimiento del cronograma de trabajo por causas ajenas a las
partes.

Aparicién de nueva informacion relevante que debe ser estudiada para la
ejecucion del contrato.

Necesidad de solicitar una nueva licencia o permiso para la ejecucion del

contrato principal.

Mayores cantidades de obra en el contrato intervenido y que no se tienen en
cuenta en la vigilancia del contrato.

Renuncia de uno o varios miembros del equipo de trabajo del consultor.

Que el contratista presente perdida de liquidez o se encuentre en proceso de
insolvencia.

Eventuales fallas en las telecomunicaciones y requisitos de nuevos
desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
gjecucion del contrato.




PUEDEN APLICAR A CONTRATOS DE CONSULTORIA

CONSECUENCIA

ETAPA

Sobrecostos y reclamaciones de rompimiento del equilibrio econémico por
parte del contratista.

Perdida de utilidad.

Imposibilidad de firmar el contrato.

En caso de haber suscrito contrato, procedera la suspension del mismo hasta
que se seleccione el contratista del contrato principal.

Retrasos en la ejecucion del contrato.

Sobrecostos en la ejecucion del contrato. Pérdida de utilidad.

Retrasos en la gjecucion del contrato.
Sobrecostos —mayor permanencia.
Sobrecostos.

Posible desequilibrio econémico del contrato.
Modificaciones contractuales.

Inadecuada o deficiente ejecucion del contrato.
Retrasos en la gjecucion contractual.

Sobrecostos en la ejecucion del contrato. Demandas y reclamaciones
laborales.

Prérrogas al contrato. Insatisfaccion de las necesidades de la entidad.

Ampliacion del plazo de ejecucion del contrato.

Suspension del contrato.

Sobrecostos en la ejecucién contractual.
Posible desequilibrio econémico del contrato.
Sobrecostos.

Adicién del contrato.

Posible desequilibrio econdmico del contrato.
Busqueda de nuevo personal.

Retrasos en la gjecucion del contrato.
Posible incumplimiento del contrato.
Suspension del contrato.

Cesion del contrato.

Posible incumplimiento del contrato.

Sobrecostos en la ejecucion contractual.
Reclamaciones de desequilibrio econémico del contrato.

Seleccién — Ejecucion

Contratacion

Planeacion — Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion







¢QUE NO SON RIESGOS PREVISIBLES?

En el ejercicio de tipificacion es especialmente importante hacer el analisis y exclusion de aquellos hechos que au.
encontrar en la conceptualizacion de la teoria general del riesgo, no retinen los presupuestos para ser considerad
previsibles, bien por no tener las consideraciones incluidas en la reglamentacién o por estar cobijados por regulaci
particulares contenidas en el marco de los riesgos contractuales “no previsibles” ilustrados anteriormente.

En este sentido, no son riesgos previsibles, por ejemplo:

- El incumplimiento total o parcial del contrato, en la medida en que compromete la responsabilidad contractual de
conducta, teniendo como consecuencia la exigibilidad de la garantia de cumplimiento y la eventual indemnizacién
por el exceso de lo cubierto porla garantia, segtn lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

- Los hechos derivados de la responsabilidad extracontractual, que se encuentren cubiertos mediante garantias e
la poliza de responsabilidad extracontractual.

- Los que corresponden a la teoria de la imprevisién, los cuales escapan de la definicion de riesgo previsible, y de
dispuesto en el reglamento son aquellas circunstancias que no pueden ser identificables o cuantificables.

- Las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes; entendidas estas como la presencia en el contratista o en
miembros de un consorcio o union temporal de alguna o algunas de las causales previstas en la Constitucién o la
inhabilidades e incompatibilidades con posterioridad a la adjudicacion del contrato, caso en el cual, debera ceders
contrato, renunciar a su ejecuciéon o ceder su participaciéon a un tercero sequn corresponda.

En este contexto, el andlisis de riesgos contractuales al que se refiere el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se res
exclusivamente a los “Riesgos Previsibles”. Asi, el ejercicio propuesto en la Ley 1150 de 2007, busca extrapolar dt
equilibrio econémico de los contratos, los riesgos previsibles plenamente tipificados, estimados y asignados por las
contrato estatal, con el fin de que hagan parte de las condiciones del mismo. De esta forma, los riesgos previsible:
tratamiento propio regido por las reglas consignadas en el contrato, incluyéndolos asi dentro de la ecuacion contr:
cual, en caso de acaecer en la ejecucion del contrato no afectarian el equilibrio econémico y por tanto, no proced
restablecimiento.”

DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA — CONPES 3714 de 2011.
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) — 2011.
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