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A continuacion, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo establecido
por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y aquellos que lo modifiquen.

Realizado el analisis se determind que corresponde a la modalidad de SELECCION DE MINIMA
CUANTIA, de conformidad con lo establecido por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante el
procedimiento establecido por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.Es decir, corresponde
a una contratacion de servicios cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la DIAN, equivalente a 100 SMMLYV, lo anterior con independencia de su objeto.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Para la DIAN es conveniente la celebracién del contrato con el objeto sefialado en el numeral 2, puesto
gue con el mismo se da cumplimiento a las competencias y funciones de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cali establecidas en el Art. 39 del Decreto No. 1742 del 22 de diciembre de 2020.

El proceso de Contratacion que se solicita iniciar busca contratar la prestacion de servicios para andlisis
microbiol6gicos, fisicoquimicos de mercancias perecederas, aprehendidas y decomisadas y
abandonadas a favor de la nacion, a fin de dar cumplimiento a los estandares de calidad y asegurar la
inocuidad de los alimentos que se encuentran ubicados en los diferentes depdsitos de la ciudad de Cali
y su jurisdiccién. Funcién que realiza la Direccion Seccional de Aduanas de Cali, a través del GIT de
Logistica, teniendo en cuenta lo previsto en el Capitulo I, del Decreto 390 del 07 de marzo de 2016,
articulo 637 y sus, reglamentado por la Resolucion 46 de 2019, conforme a los cuales se podra disponer
de las mercancias aprehendidas, decomisadas y abandonadas, para lo cual debe llevarse a cabo un
proceso de contratacidon con un laboratorio que preste el servicio de analisis microbioldgico a los
productos perecederos. Lo anterior teniendo en cuenta que para su disposicion en donacién se debe
establecer si las mismas son aptas para el consumo humano. Igualmente, la realizacién de los analisis
permite que la entidad pueda disponer de las mercancias y como consecuencia no se tengan que asumir
altos costos de bodegajes por el almacenamiento de estas mercancias y no se prescriban las fechas de
vencimiento.

Es necesario sefalar que la disposicién de las mercancias perecederas que requieran registro sanitario
esta condicionada a los conceptos de aptitud para el consumo humano o animal y de inocuidad para la
salud agropecuaria, dichos certificados se deben tramitar ante la autoridad competente. Los conceptos
para consumo humano o animal deberan solicitarse al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA), funcién que se encuentra delegada en las Secretarias de Salud departamentales
y distritales.

Como antecedente para el proceso que se va iniciar, tenemos el proceso IMC-88-008-2025, el cual fue
publicado en 10 de julio de 2025 en dicho proceso una vez cumplido el cronograma establecido no se
presentaron interesados y ofertas por tal motivo fue declarado desierto, mediante resolucion 982 de 21
de julio de 2025.

La presente contratacion se financiard con recursos de funcionamiento y corresponde a la linea No. 212
del Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.
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De conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion para el
presente contrato sera la establecida para la minima cuantia, es decir contratos inferiores al 10% de la
menor cuantia.

Para la presente contratacion y referente autorizacion para iniciar Proceso de Contratacion (Art.
2.8.4.3.5 del D.1068/2015):

El objeto del contrato no requiere la autorizacion de inicio de proceso.

o El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento o reparacién de bienes muebles
o de adquisicién de bienes inmuebles por los cuales requiere autorizacion para iniciar proceso de
contratacion la cual se anexa.

Para la presente contratacion y referente a los estudios y disefios para establecer la viabilidad
del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental (Art. 25, NOm.. 12 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011):

o Al ser un contrato de obra se anexan estudion y disefios que permites establecer laq viabilidad del
proyecto y su impacto social, economico y ambiental.

e Como no se trata de un contrato de obra no aplica.

Prohibicion o restriccién de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se verificaron
las prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015 y Directiva
Presidencial No. 8 de 2022 y aquellos que lo modifique, y se encontrd que el objeto del contrato no esta
dentro de los contratos afectados por dichas normas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto

Servicio de analisis microbiolégico y fisicoquimico de mercancias perecederas, aprehendidas y
decomisadas y abandonadas a favor de la nacién, recogiéndolas en los diferentes depésitos de la ciudad
de Cali y su Jurisdiccion.

2.2 Alcance del Objeto

Es necesario contratar el servicio de analisis microbioldgico y fisico-quimico de bienes perecederos, ya
gue para su disposicién en donacion se debe establecer si son aptos para el consumo humano; En vista
de lo anterior, y dado que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)
tiene esta funcion delegada a las secretarias de salud departamentales y municipales, se solicité apoyo
institucional mediante oficio 188257500- 0252 del 25 de febrero de 2025 a la Secretaria de Salud
Municipal de Yumbo, para todo lo que tenga que ver con la toma de muestras y posterior concepto
microbioldgico. En la respuesta obtenida mediante oficio 160.29510 de fecha 14 de marzo de 2025; se
nos indic6 que la competente para la realizacion de andlisis para vigilancia, control de alimentos,
bebidas, cosméticos y otros insumos para la salud, es el Laboratorio de Salud Publica del Departamento.
Teniendo en cuenta esta respuesta se elevo consulta a la secretaria de Salud Departamento “solicitud
de apoyo interinstitucional andlisis microbiolégico y fisicoquimicos productos perecederos (alimentos y
otros)”. La contestacion a esta misiva se allego mediante oficio 1.220.23-2025036716, en la cual nos
comunican:

En cuanto a la operatividad del laboratorio de Salud Publica Departamental - LDSP, esta
.. S€ encuentra sujeta a la disponibilidad de los recursos asignados en el presupuesto
birecc departamental para la vigencia 2025, previamente aprobado por la Asamblea
cra.3 Departamental en noviembre de 2024, presupuestado con base en el comportamiento
codige historico de las necesidades de analisis fisicoquimico y/o microbiolégico para alimentos
www.« y bebidas. Motivo por el cual, hoy no se cuenta con los elementos, insumos y personal
para atender los voliUmenes de analisis solicitados en sus oficios ya referidos.
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que estamos llamados a realizar los andlisis de laboratorio para
que la Secretaria Municipal de Salud de Yumbo (V.), emita los conceptos que determinen el destino de
las mercancias, es necesario contratar un laboratorio privado, debidamente acreditado y cuya
capacidad, idoneidad y experiencia sea previamente verificada por la entidad.

Las muestras para el analisis se tomaran de acuerdo con las instrucciones dadas por la Entidad al
laboratorio que realizara el andlisis. El jefe del G.I.T. de Operacion Logistica (A.), quien autorizara por
escrito el ingreso de personal de laboratorio para la toma de las muestras. Se levantara acta de este
procedimiento en la que se indique:

e Lugary fecha de la toma de muestras

o Entidad encargada del andlisis y funcionarios involucrados

e Registro de Aprehension correspondiente a las muestras tomadas para el Examen, unidad de
medida y cantidad tomada, y observaciones, si las hubiere.

¢ Nombre y firma de los funcionarios presentes.

El concepto emitido debera contener, al menos, los siguientes puntos:

¢ Identificacion completa de la muestra analizada (DIM)
e Tipo de prueba realizada

Certificaciéon de inocuidad para la sanidad agropecuaria y aptitud para el consumo humano, indicando
la cantidad exacta de las mercancias sobre las que se emite el concepto.

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS REQUERIDOS

1. El muestreo debe ser realizado por personal técnico debidamente capacitado, calificado y
autorizado para el trabajo.

2. Altomar muestras, el alimento debe estar dentro de su vida util y la fecha de caducidad proporciona
un margen de tiempo adecuado para el andlisis y la disposicién final, es decir, que el alimento no
esté préximo a caducar.

3. Los analisis deben realizarse en el menor tiempo posible, permitiendo su eliminacion antes de la
fecha de vencimiento.

4. Larecogida y envio de muestras al laboratorio debe realizarse cumpliendo los protocolos legales
vigentes, evitando la contaminacion y se deben tomar todas las precauciones de asepsia,
manteniendo en todo momento las condiciones adecuadas de temperatura y humedad.

5. Las muestras deben etiquetarse adecuadamente lo antes posible y la etiqgueta debe contener la
mayor cantidad de informacién posible, asegurando que no se desprenda durante la manipulacion
y el transporte de la muestra, incluyendo como minimo:

a. Sitio de muestra
b. NUmero de lote
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Fecha de caducidad
Responsable de la toma de muestras

c.
d.
e.
f.

humedad

Fecha, hora y lugar de la toma de muestras
Informacion sobre el DIM y las condiciones de almacenamiento, como la temperatura y la

g. Observaciones, donde se debe registrar cualquier informacién que considere que pueda

orientar el tipo de andlisis a realizar.

Ante el ingreso de mercancias a las instalaciones de almacenamiento, y la continuidad del proceso
contractual, en los ultimos cinco (5) afos, hemos agrupado por mercancias de acuerdo a la tipologia
de los andlisis, con el fin de obtener los mejores precios del mercado; Cabe aclarar que, en caso de
solicitarse un analisis que no esté contenido en este grupo, el contratista debera presentar una
cotizacion previa solicitud y aprobacion por parte del Jefe de G.I.T de Operacion Logistica, para la

prestacion del servicio.

A continuacion, se enumeran las mercancias agrupadas para su analisis:

MERCANCIA

TIPOS MINIMOS DE ANALISIS

Productos enlatados (por ejemplo, atln, sardinas y
similares)

Esterilidad comercial

Caramelos duros y blandos (por ejemplo, chicles,
caramelos, platanos)

Recuento de bacterias mesdfilas
NMP de Coliformes

E.coli

Recuento de moho y levadura
Staphylococo aureus
Salmonella

La leche en polvo, la férmula lactea y los
suplementos nutricionales (p. €j., Ensure

Bacillus Cereus

NMP coliforme total

NMP de coliformes fecales
Recuento de moho y levadura
Estafilococo coagulasa positivo
Salmonella

Granos (por ejemplo, maiz, arroz

Recuento de bacterias mesdfilas
NMP de Coliformes

E.coli

Recuento de moho y levadura
Staphylococo aureus

Bacillus Cereus

Galletas saladas y dulces

Recuento de bacterias mesdfilas
NMP coliforme total

NMP de coliformes fecales
E.coli

Recuento de moho y levadura
Estafilococo coagulasa positivo
Bacillus Cereus

Salmonella
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Recuento de bacterias mesdfilas
NMP coliforme total

NMP de coliformes fecales
Recuento de moho y levadura

Bebidas (ejemplo: jugos envasados, malta de pony
y refrescos)

clostridium

Recuento de bacterias mesdfilas
NMP coliforme total

NMP de coliformes fecales
Recuento de moho y levadura
Estafilococo coagulasa positivo
Listeria

Salmonella

Bebidas lacteas (por ejemplo, avena, kumis y
similares)

e NMP coliforme total
Aceptadas, mantecas. e NMP de coliformes fecales
e Recuento de moho y levadura

Bacterias mesofilas

NMP coliforme total

NMP Coliformes fecales

E. coli

Recuento de moho y levadura
Staphylococo coagulasa positivo
Pseudomona Aerouginossa

Articulos de tocador y cosméticos

Otros aspectos atener en cuenta, recomendaciones de la FAO:

V.

El EQUIPO necesario para la toma de muestras: En la medida de lo posible, las muestras deben
tomarse de los envases originales del producto o alimento, en el caso de alimentos a granel,
barriles o bolsas grandes, las muestras deben transferirse a recipientes estériles en condiciones
asépticas, teniendo en cuenta que las muestras se van a destinar al analisis microbiolégico, todos
los equipos, recipientes y materiales que entren en contacto con los alimentos deben estar
esterilizados; En general, cumplir con la normativa vigente al respecto.

. TIPO DE MUESTREO: OBJETIVO Muestreo, método recomendado por la FAO para los

productos alimenticios importados, ya que las operaciones de fabricacion en el pais importador
no han sido objeto de seguimiento y, por lo tanto, no hay pruebas para tomar muestras selectivas;
Esto implica que se debe acceder a todas las unidades que componen el lote para la toma de
muestras y que cada unidad es identificable y tiene las mismas posibilidades de ser seleccionada.
Debe llevarse a cabo extrayendo aleatoriamente pequefas unidades de varios puntos dentro del
lote, y luego combinandolas para formar la muestra. En caso de mercancias sospechosas, se
debe realizar la incautacion SELECTIVA o MIXTA (Objetiva — Selectiva)

TAMANO DE LA MUESTRA: Se debe tomar un nimero de muestras igual a la raiz cuadrada del
namero de unidades en el lote para muestrear, Ejemplo: para un lote de 36 cajas, aplicando el
principio de la raiz cuadrada, se deben recolectar 6 muestras al azar y asegurandose de que
todas las cajas estén representadas. Para el muestreo de bolsas, se deben tomar las siguientes
muestras de bolsas.

Reduccion del recuento de esporas de sulfito de
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MERCANCIA TOTAL NUmero de bolsas a muestrear Turbio. Analisis

(bolsas)
Hasta 10 Cada saco 1

De 11 a 100 10 tomadas al azar 2

Mas de 100 Raiz cuadrada del total de bolsas 1 de cada 10 o fraccién

Para el muestreo a granel en vagones o camiones, se debe muestrear la carga de cada camion o
vagon, se deben tomar incrementos a la profundidad total del lote. Estos son algunos patrones:

a. Hasta 15 toneladas: 5 puntos de muestreo:

X X

X X

b. De 15 a 30 toneladas: 8 puntos de muestreo

X X X
X X
X X X

c. De 30 a 500 toneladas: minimo 11 puntos de muestreo

X X X X
X X X
X X X X

V. ANALISIS: Se debe tomar un pool de diez (10) a veinte (20) muestras de cada lote para cada tipo
de alimento, sobre el cual se emitira un resultado del andlisis; Para los alimentos de granos, se
tomara el pool de diez (10) muestras para obtener un analisis, si el resultado del analisis es negativo
para consumo humano, se deberd realizar un nuevo andlisis por cada muestra, con el fin de
establecer el lote contaminado, a excepcion de los alimentos a granel, que no requeriran una nueva
muestra y el producto se considerara contaminado. Los analisis se realizaran sobre las
contramuestras, tomadas al mismo tiempo y de la misma forma que la muestra original para
asegurar que las condiciones sean idénticas, asi mismo esta contramuestra debera permanecer en
poder del laboratorio, debidamente identificada y sellada y almacenada en condiciones de
temperatura y humedad adecuadas y debera estar sellada con cinta adhesiva u otro material que
imposibilite la violacion del contenido. Verificar que el alimento esté dentro de su vida util. Los
costes para el nuevo andlisis de la contramuestra deberan tenerse en cuenta dentro del valor inicial
del andlisis y no deberan generar un coste extra para la Entidad Contratante. Es recomendable
tomar muestras por lotes, ya que, si se encuentra algo anormal en el producto, es mas facil hacer
un seguimiento para determinar la causa y el alcance del problema. Como norma general, cada una
de las unidades que componen la muestra debe pertenecer a un mismo lote, ya que las muestras
pertenecientes a un mismo lote han sido procesadas en idénticas condiciones.
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Por otro lado, si los lotes de los productos se entremezclan hasta el punto de que no es razonable
separarlos, se puede considerar que constituyen un solo lote y, por lo tanto, los defectos
encontrados en uno de los lotes haran que todo el articulo sea sospechoso.

VI.  ANALISIS DE ALIMENTOS: Los tipos de andlisis que se deben realizar deben cumplir con lo
establecido en la normatividad vigente que rige la materia y que seran supervisados y aprobados
por la entidad territorial competente, en este caso el Ministerio de Salud de Yumbo. Por este motivo,
cualquier muestra que no esté aprobada por el organismo de control debera ser realizada de
acuerdo con lo establecido por el organismo de control sin ningln coste adicional para la entidad.

EQUIPO NECESARIO:

EQUIPO

IMPLEMENTA

Elementos de proteccion

Mascarillas, gorros y guantes desechables, botas de
plastico (opcional).

Recipientes para muestras esterilizadas

Bolsas de plastico (desechables o Whirl-pak), frascos de
boca ancha (capacidad adecuada) con tapones de
rosca, botellas de muestras de agua (las botellas de
agua clorada deben contener suficiente tiosulfato de
sodio para garantizar una concentracion de 100 mg de
tiosulfato de sodio por litro de muestra), papel de
aluminio o envoltorio grueso (envuelto).

de muestras.

Implementos esterilizados y envueltos para la recoleccion

Cucharas, cucharones, cuchillos, pinzas, espétulas, tijeras,
hisopos.

Equipos de toma de muestras.

Nevera.

Dispositivos de registro de temperatura

Termometro con rango de -20°C a 100°C, con intervalos de
no menos de 2°C termocupla.

Equipo de soporte

Rotulador indeleble, rollo de cinta adhesiva, etiquetas,
linterna.

Agentes esterilizantes.

Alcohol etilico (95%), mas ligero

Refrigerantes

Hielo envasado, refrigerante en bolsas de plastico, bolsas
de pléastico o recipientes que se pueden llenar con agua
y congelar.

2.3 Garantia legal y suplementaria

N/a

2.4 Clasificacion de Bienes y Servicios - Clasificacion UNSPSC

El servicio esta codificado en el UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

Servicios de Servicios Tecnologia de Servicios de

85151508 salud alimenticios y de alimentos andlisis de
nutricion alimentos

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
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3.1 Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

3.1.1 Experiencia del proponente en contratos ejecutados

El proponente debera anexar por lo menos uno (1) y hasta tres (3) certificados de experiencia,
expedidos por el contratista, a nombre del proponente o de cada uno de los integrantes del Consorcio
o Union Temporal proponente, en contratos celebrados a mas tardar en la fecha de cierre definitivo de
este proceso de seleccion inclusive, cuyo objeto, Las obligaciones, el alcance o las condiciones son
iguales o sustancialmente estan relacionadas con el objeto del contrato de este proceso de seleccién,
es decir, . "Servicio de analisis microbioldgico y fisicoguimico de mercancias perecederas,
aprehendidas y decomisadas y abandonadas a favor de la Nacion, recogiéndolas en las
diferentes bodegas de la ciudad de Cali y su Jurisdiccién".

Las certificaciones requeriran que tenga al menos la siguiente informacion de experiencia, de la
siguiente manera:

Nombre de la empresa contratante

Nombre del contratista

Numero de contrato (si tiene uno)

Objeto del contrato.

Suscripcién y/o fecha de inicio (dia, mes, afio) y fecha de finalizacién (dia, mes, afio).

Fecha de emision del certificado (dia, mes y afo)

Nombre, firma y cargo de la persona que emite la certificacion.

Valor del contrato y/o valor total ejecutado.

Si se trata de un consorcio o union temporal, se debera adjuntar el documento de su constitucion,
indicando el nombre de quienes lo integran y el porcentaje de participacion de cada uno de sus
miembros.

La suma del valor de los contratos ejecutados y certificados debe ser igual o mayor que el valor del
presupuesto de este proceso, expresado en SMMLV. Es decir, 3,51 SMMLV

Las certificaciones deben presentarse de acuerdo con los términos y condiciones de la invitacion
publica.

a. Certificado de visita y concepto técnico expedido por la Secretaria Departamental de
Salud, de conformidad con la Resolucion No.1619 del 15 de mayo de 2015 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social modificada por la Resolucion 0561 del 4 marzo
del 2019.

b. Certificacibn de uso de suelo, expedida por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, para su funcionamiento como laboratorio

c. Certificacion del personal que prestara el servicio de toma de muestras, respecto a la
recepcion de Induccion Basica en Seguridad Industrial.

Certificacion del cumplimiento de los Sistemas de: GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO; GESTION AMBIENTAL y PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL
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a. Certificado de visita y Concepto técnico emitido por la secretaria de Salud Departamental, de
conformidad con la Resolucion #1619 del 15 de mayo de 2015 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

b. Certificacion de uso de suelos, expedido por el Departamento Administrativo de Planeacion

Municipal, para la operatividad como laboratorio.

Plan de Manejo Ambiental, relacionado con su actividad.

Certificacion del personal que prestara él servicio de recoleccion de muestras, en cuanto al

recibo de Induccién béasica en Seguridad Industrial.

oo

El contratista seleccionado debera contar con los siguientes equipos necesarios para la

operacion:
EQUIPOS IMPLEMENTOS
Elementos de proteccién Tapabocas, gorros y guantes desechables,
botas de plastico (opcional).
Envases para muestras esterilizadas Bolsas de plastico (descartables o tipo Whirl-

pak), frascos de boca ancha (de capacidad
adecuada) con tapas de rosca botellas para
muestra de agua (las botellas de agua clorada
deben contener suficiente tiosulfato de sodio
para asegurar una concentracion de 100 mg de
ese compuesto por cada litro de muestra), papel
de aluminio o de envolver grueso (envuelto).

Implementos esterilizados y envueltos para|Cucharas, cucharones, cuchillos, pinzas,

recoleccién de muestras. espétulas, tijeras, hisopos.

Equipos para recoleccion de muestras. Nevera.

Dispositivos de registro de temperatura Termdmetro con rango de -20°C a 100°C, con
intervalos de no menos de 2°C termocupla.

Equipo de Apoyo Marcador indeleble, rollo de cinta adhesiva,
etiquetas, linterna.

Agentes esterilizadores. Alcohol etilico (95%), mechero

Refrigerantes Hielo envasado, refrigerante en bolsas de

plastico, bolsas o recipientes de plastico que
pueden llenarse de agua y congelarse.

El contratista seleccionado deberatener la capacidad y el conocimiento de realizar los siguientes
procesos:

3.1.2 Toma de muestras:

Los equipos necesarios para la toma de muestras: En lo posible las muestras se tomaran de los envases
originales del producto o alimento, en los casos de alimentos a granel, barriles o sacos grandes, se
deben transferir las muestras a recipientes estériles en condiciones de asepsia teniendo en cuenta que
las muestras van a estar destinadas al andlisis microbiologico, todo el equipo, recipientes y material que
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entren en contacto alimenticio deben estar esterilizados; en general cumplir con la normatividad vigente
al respecto.

Clase de toma de muestra objetiva: método recomendado por la FAO para productos alimenticios
importados, ya que no se han supervisado las operaciones de fabricacion en el pais importador y en
consecuencia no se dispone de indicios para tomar muestras selectivas; esto implica que se debe tener
acceso a todas las unidades que componen el lote para el muestreo y que cada unidad es identificable
y tiene las mismas posibilidades de resultar seleccionada. Se debe llevar a cabo extrayendo al azar
pequefas unidades de varios puntos dentro del lote, combinandolas luego para formar la muestra. En
caso de tener mercancias sospechosas se debe proceder a la toma SELECTIVA o MIXTA (Objetiva —
Selectiva)

Tamafio de la muestra: Se debe tomar un nimero de muestras equivalente a la raiz cuadrada del nUmero
de unidades del lote para muestreo, Ejemplo: para un lote de 36 cajas, aplicando el principio de la raiz
cuadrada se deben recoger 6 muestras al azar y asegurandose que estén representadas todas las cajas.
Para toma de muestras en sacos se debe tomar las siguientes muestras de sacos.

Total, mercancia (sacos) NUmero de sacos a ser A
Nro. de analisis
muestreados
Hasta 10 Cada saco 1
11a100 10 tomadas al azar 2
Més de 100 Raiz cuadrada del total de sacos 1 por cada 10 o fraccién

Para muestreos a granel en vagones o camiones, se debe muestrear la carga de cada camion o vagon,
los incrementos se deben tomar en la profundidad total del lote. A continuacion, se indica algunos

patrones:
a. Hasta 15 toneladas: 5 puntos de muestreo:
X X
X
X X
b. De 15 a 30 toneladas: 8 puntos de muestreo
X X X
X X
X X X
C. De 30 a 500 toneladas: minimo 11 puntos de muestreo
X X X X
X X X
X X X X

Andlisis: Se debe tomar un pool de cadatipo de alimento conformado de diez (10) a veinte (20) muestras
de cada lote, sobre las cuales se emitir4 un resultado de andlisis; para los alimentos granos se tomara
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el pool de diez (10) muestras para obtener un andlisis, en caso de resultar negativo para el consumo
humano el resultado del analisis, se debe realizar un nuevo andlisis para cada muestra, a fin de
establecer el lote contaminado, exceptuando los alimentos a granel, los cuales no demandaran una
nueva muestra y se considerara contaminado el producto. Los analisis se realizaran con las contras
muestras, tomadas al mismo tiempo y en la misma forma que la muestra original para asegurar que las
condiciones sean idénticas asi mismo esta contra muestra debe quedar en poder del laboratorio,
debidamente identificada y sellada y guardada en condiciones de temperatura y humedad apropiado y
debe ser sellada con cinta adhesiva u otro material que haga imposible violar el contenido, verificando
gue los alimentos se encuentren dentro de su vida util. Los costos por el nuevo andlisis de la contra
muestran deben ser tenidos en cuenta dentro del valor inicial del analisis y no deben generar un
sobrecosto para la Entidad contratante. Es conveniente tomar muestras por lotes, ya que, si se
encuentra algo anormal en el producto el seguimiento para determinar la causa y el alcance del problema
es mas facil. Por regla general cada una de las unidades que constituye la muestra debe pertenecer al
mismo lote, ya que las muestras pertenecientes al mismo lote han sido procesadas bajo condiciones
idénticas.

Por otra parte, si los lotes de los productos estan entremezclados hasta el extremo que no sea razonable
separarlos, se puede considerar que constituyen un solo lote y por lo tanto los defectos hallados en uno
de los lotes haran que todo Item resulte sospechoso.

Analisis de alimentos: Los tipos de analisis que se deben efectuar deben atender lo establecido en las
normas vigentes que rigen la materia y que seran supervisadas y aprobadas por la entidad territorial
competente, en este caso la Secretaria de Salud de Yumbo. Por tal motivo, toda muestra que no sea
aprobada por dicha entidad de control debe volver a ser objeto de andlisis acorde a lo establecido por
dicho ente de control sin ningun sobrecosto para la entidad.

3.1.3 Otros requisitos adicionales del proponente

Con base en lo previsto por el inciso 3 del numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 221 del Decreto 19 de 2012, y teniendo en cuenta que por las caracteristicas del objeto a
contratar se requiere verificar requisitos adicionales del proponente, se solicitaran los siguientes:

Formacidén académica (nivel de educacidn) y experiencia

El proponente debe certificar la experiencia de las personas que prestaran los servicios requeridos,
identificando el perfil, experiencia, profesion, especializaciones y demas. Con el fin de garantizar la
idoneidad del personal, el proponente debera certificar que este personal cuenta con experiencia.

Empleados: Profesionales en microbiologia, microbiologia industrial, bacteriélogos, quimicos, quimicos
farmacéuticos, y/o tecndlogos quimicos, con conocimientos amplios, ISO 9000,14000, y 22000 con
experiencia minima de un afio.

3.1.4 Propuestatécnica

(NO APLICA)
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3.2 Condiciones técnicas para la ejecucion del contrato

El objeto para contratar se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio
cumplimiento que se encuentran establecidas en el ANEXO No. 1 Especificaciones técnicas de los
presentes Estudios Previos.

El procedimiento técnico para la toma de muestras, a las mercancias perecederas debe cumplir con lo
establecido en la Ley 9 de 1979; en razdén a las caracteristicas fisicoquimicas y bioldgicas, que
demandan unos cuidados.

3.3 Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye disefio y
construccion.

(NO APLICA)

3.4 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion del objeto

Las empresas prestadoras del servicio objeto de este contrato, deberan tener vigente al momento de
iniciar su ejecucion, las autorizaciones permisos y licencias necesarios para operar como Laboratorio ,
asi como el concepto de uso de suelos: El proponente debera presentar copia del concepto de uso de
suelo o certificacion de uso de suelo gue contenga la actividad como laboratorio, emitido por la Alcaldia
local o la Oficina de Planeacién que corresponda, con el fin de establecer que se encuentra con la
autorizacion correspondiente.

Asi como la acreditacién de los requisitos sefialados por la Coordinacion de Organizacion y Gestién de
Calidad- Equipo Ambiental de la DIAN, asi:

Ahora bien, para acreditar su idoneidad en el proceso de seleccion, es importante tener en cuenta que
la empresa (laboratorio) proponente debe presentar como minimo algunas de estas acreditaciones o
autorizaciones segun la mercancia perecedera a analizar:

» Laboratorio aprobado por la Secretaria Departamental de Salud.

« Certificacion de Buenas Préacticas de Laboratorio del INVIMA.

* Registro ICA mediante Resolucion.

» Certificacion ISO 9001- 2015.

* Registrado en la Red Nacional de Laboratorios.

» Acreditacion con ONAC para agua potable y alimentos segun lineamientos de la
NTC/ISO 17025 con cddigo de acreditacion.

» Autorizacion por parte del Ministerio de Proteccion social a través de su programa
PICCAP para el analisis de agua potable.

» Acreditacion ante el IDEAM bajo resolucion segun lineamientos de la NTC/ISO 17025.

» Pruebas Inter laboratorio para las pruebas fisicoquimica y microbioldgicos de alimentos.

» Autorizacion por parte del Instituto Nacional de Salud (INS) bajo resolucion.

» Certificado de visita y concepto técnico expedido por la Secretaria Departamental de
Salud, de conformidad con la Resolucién #1619 del 15 de mayo de 2015 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

» Certificacion de uso de suelo, expedida por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, para su funcionamiento como laboratorio
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» Certificacion del personal que prestara el servicio de toma de muestras, respecto a la
recepcion de Induccion Basica en Seguridad Industrial.

3.5 Obligaciones del contratista

3.5.1 Obligaciones generales del contratista

1. Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

3. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y en
la propuesta, que forman parte integral del mismo.

4. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran

durante la ejecucion del contrato.

Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla con la calidad exigida.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

. Cumplir sus obligaciones con el Sistema de seguridad social Integral en salud, pensiones y riesgos
laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar. Para el efecto debe: (i) Presentar al
supervisor relacion del personal con el que ejecutara el contrato, junto con la afiliaciéon a AFP, EPS y
ARL! como requisito para la suscripcion del acta de inicio; (ii) Acreditar al supervisor para la
suscripcion del Acta de inicio, que la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales del
personal con el que ejecutara el contrato ya inici6é, de conformidad con lo establecido en el Art.
2.2.4.2.2.6 del D.1072/2015%; (iii) Acreditar mensualmente el pago oportuno y completo de la
seguridad social y parafiscales del personal con el que ejecuta el contrato; (iv) El contratista debe
contribuir al cumplimiento oportuno de las obligaciones que frente al Sistema de Seguridad Social
Integral se deriven para la UAE-DIAN y Contratista, establecidas en las Leyes 789 de 2002, 828 de
2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012, 1553 de 2015, Decreto 1072 de 2015 y Decreto
1273 de 2018, y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Mantener fijos los precios ofertados y pactados, durante la ejecucién del contrato.

9. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales presentadas

en la propuesta.

10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, seguin
corresponda.

11. Guardar total reserva de la informacién que conozca con ocasién de la ejecucién del contrato,
salvo requerimiento de autoridad competente.

12. Cumplir las siguientes obligaciones de confidencialidad y seguridad de la informacién: (i)
Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que en cumplimiento del objeto contractual nos
sea entregada por la UAE-DIAN, asi como a la que tengamos acceso, y a impedir o evitar su
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebida; (ii)) Mantener la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacién de la que hagamos uso o tengamos conocimiento en el
cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndonos a no utilizarla para provecho propio, ni

No o

1 De conformidad con el Art. 2.2.4.2.5.2 del D.107272015, el periodo minimo de afiliacion a la ARL debe ser de un (1) mes, y
se realizard en la ARL que elija el contratista, salvo cuando se trate de un afiliado voluntario que simultineamente sea trabajador
dependiente o trabajador independiente con contrato de prestacién de servicios de que trata el Art. 2.2.4.2.2.1 del D.1072/2015.
Asi, de conformidad con el Art. 2.2.4.2.2.4 del D.1072/15, el trabajador dependiente que simultaneamente suscriba uno 0 mas
contratos de prestacion de servicios civiles, comerciales o administrativos, entre otros, en calidad de contratista, debe
seleccionar la misma Administradora de Riesgos Laborales en la que se encuentre afiliado como trabajador dependiente.

2 Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacion de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia
el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes
del inicio de la ejecucién de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de
terminacion del mismo.
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divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta
0 ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por la UAE-DIAN para conocerla; (iii)
No ejercer actos que comprometan o afecten a la UAE-DIAN, utilizando inclusive después de
terminada la relacion contractual, para su beneficio o el de terceros: informacién de contribuyentes y
responsables de obligaciones administradas por la UAE-DIAN, bases de datos de cualquier indole,
software, procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas
informacion técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacion utilizada o
elaborada por la UAE-DIAN en cumplimiento de su mision institucional; (iv) Cumplir con la legislacion
vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar la
confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter personal, privado o sensibles a los que
tengamos acceso; (v) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccion, custodia y reserva de la informacién que recibamos, produzcamos, procesemos o
tengamos acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusion no
autorizada; (vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que nos sean asignados (si
aplica), teniendo en cuenta que se encontrarian bajo nuestra responsabilidad todas las acciones o
tareas gue se realicen con estos; (vii) Devolver en los términos establecidos en el contrato, toda la
informacion que nos sea entregada o que hayamos obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del
contrato; (viii) Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de
seguridad implementadas por la UAE-DIAN y demd&s normatividad interna relacionada, a fin de
garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informacion de la entidad; y (ix) Para el caso
del manejo de informacién que incluya datos personales, nos obligamos a dar estricto cumplimiento
a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccién del derecho fundamental de habeas
data, en particular lo dispuesto en el Art. 15 de la Constitucién Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas
normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen;

13. Asistir a las capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-DIAN
y tener en cuenta las precauciones que incluyen: (i) Procurar el cuidado integral de la salud del
personal con el que ejecuta el contrato, (i) Suministrar y exigir a su personal la utilizacion
permanente de los elementos de proteccidon personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada, para lo cual asumira su costo; (iii) Informar inmediatamente al supervisor la ocurrencia
de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales; (iv) Participar en las actividades de
Prevencion y Promocion organizadas por la UAE-DIAN o ARL; (v) Cumplir las Politicas, normas,
reglamentos, instrucciones y lineamientos de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuestos en la ley
y en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la UAE-DIAN; (vi)
Informar oportunamente al supervisor toda novedad derivada del contrato; y (vii) Acreditar al
supervisor el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y los intereses moratorios
a que hubiere lugar, cuando no haya lugar al pago de los servicios contratados por no haber sido
prestados?.

14. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a
hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la DIAN a través del
supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las
demas autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

15. Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
contrato.

16. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacién de dafio a servidores
publicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad,;

3 Paragrafo tnico del Art. 3.2.7.4 del D.780/2016 adicionado mediante el Art. 2 del D.1273/2018
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17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados
por la UAE-DIAN en ejecucion del contrato.

Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los
servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccién
por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacién de perjuicios causados por incumplimiento,
mora o mala calidad del servicio.

En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

El contratista o proveedor que tengan identificado en el RUT la responsabilidad 52-Facturador
electrénico (emisor), deberdn entregar factura electrénica de venta por los bienes y/o servicios
ofrecidos a las entidades del &mbito SIIF Nacién, como también las notas débito y/o notas crédito,
a través del buzén dispuesto para el efecto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para lo
cual la informacion tributaria de los terceros creados en el SIIF Nacion se actualizara con base en
los datos de la DIAN mediante un Servicio Web. Norma que aplica de forma obligatoria a partir del
01 de abril de 2021, para todas las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
(PGN), de conformidad con la directiva presidencial 9 de 2020 con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Circular Externa 016 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, actualizada
mediante circular 000003 emitida por la Direccion de gestién de recursos y administracion puablica.

Elaborar factura electrénica mediante operador tecnolégico autorizado, solucién gratuita de la DIAN
o0 software propio, previa habilitacion ante la DIAN.

Diligenciar en la seccion de la factura datos del emisor, en el campo "correo" la direccion
electrénica, en donde le seré notificado en caso de existir fallas en la validacion del correo.
Registrar en la seccién de la factura datos del adquiriente en el campo "Correo", el buzén electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin que, una vez generada la factura electrénica a través del medio seleccionado,
éste la envie autométicamente.

Diligenciar en la seccién de la factura Notas u observaciones, lo siguiente: #$ el cdédigo de
identificacion de la pci de la U.A.E DIAN a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato y correo
del supervisor, finalizando con #$, debidamente separados por punto y coma, segun los siguientes
ejemplos: #$13-10-00-88; # de contrato; tizquierdos@dian.gov.co#$ #$13-10-00-88; contrato Dian
Cali.

Al generar factura, el software la envia automaticamente junto con el contenedor electrénico -

Documento zip (PDF, XML), es decir el archivo con la representacion grafica de la factura y el
archivo XML validado por la DIAN, al buzén electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co.

Adicionalmente, el proveedor/contratista  debe enviar al correo electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, el contenedor electrénico -con los documentos
representacion grafica de la factura y el archivo XML (PDF, XML), referenciando en el asunto de
este correo el codigo de identificacion de la pci de la U.A.E DIAN a la cual le va a enviar la factura,
datos del contrato y correo del supervisor o cuentadante de caja menor, debidamente separados
por punto y coma, segun los siguientes ejemplos:  #$13-10-00-88; # de contrato ;
tizquierdos@dian.gov.co#$ #$13-10-00-88; contrato Dian Cali. Esto mismo se debe realizar, en el
evento que la factura haya sido rechazada porque en las notas u observaciones no se registraron
los datos de la DIAN correctamente, pero la factura esti bien. Como se observa, en el asunto del
correo, la identificacion presupuestal de la pci de la DIAN, los datos del contrato y el correo del
supervisor no tienen los signos #$, por tal razén si los registran, la recepcion de la factura sera
nuevamente rechazada. Es importante indicar a los proveedores y contratistas que cuando registren
su NIT y el de la entidad publica adquiriente no vinculen el digito de verificacion, por cuando que, sSi
lo hacen, al momento de hacer la validacion, se rechazara la recepcién de la factura y en
consecuencia la Unica forma de corregir este error es anularla con una nota crédito y emitir una
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nueva de manera correcta. Cuando el correo se recibe satisfactoriamente por parte del SIIF Nacion,
Olimpia envia un correo de confirmacion tanto al contratista/proveedor del recibido a satisfaccion,
como al supervisor para continuar con el tramite de aprobacion de la factura.

3.5.2 Obligaciones especiales del contratista

1. Préctica de toma de muestras en la Unién Temporal Nueva Logistica ubicada en la Calle 13
# 25A-60, ubicada en el municipio de Yumbo (V.), y/o ubicaciones donde la entidad tenga la
mercancia, para lo cual el contratista utilizara su medio de transporte.

2. Identificacidbn completa de la muestra que se esté analizando.

3. Expedir el certificado de seguridad; Informe del analisis, para ser enviado por la Entidad, a
la Secretaria de Salud de Yumbo (V.) para su validacion.

4. Presentar al Supervisor el cronograma para cumplir con los requerimientos, cuando
corresponda, y cumplir con los términos establecidos en el mismo.

5. Presentar los informes mensuales de las actividades realizadas, asi como la factura y anexos.

6. Presentar un informe final y firmar el acta de liquidacion final, una vez finalizado el plazo del
contrato.

7. Los demas contenidos en los estudios anteriores y documentos.
3.5.3 Sistema de Gestién ambiental

Colombia viene avanzando en la implementacion de la POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE (2010), la cual actualizo e integr6 la POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS
LIMPIA (1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto
repercutir en las decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios sostenibles,
teniendo en cuenta que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para el efecto se
entiende por bien o servicio sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos
naturales, humanos y econémicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio
ambiente, la sociedad y la economia. Conforme los compromisos adquiridos por el Ministerio de Medio
Ambiente, a través de la resolucién No. 1555 de 2005 se creé el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO
(SAC).

Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del afio 2012 se hizo el lanzamiento de la Iniciativa
de Compras Publicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE, quien se comprometi6 a desarrollar la estrategia entre otras, de(i) La
definicion, reglamentacion e implementaciéon de un Plan de Contratacién Publica sostenible, basado en
un sistema de informacion verificable, preciso y no engafoso de la calidad ambiental de los bienes y
servicios sostenibles; y (ii) El desarrollo de normas internas para Comités de Adquisiciones.

Conforme las politicas nacionales expuestas, la DIAN en el CODIGO DE ETICA Y DE BUEN
GOBIERNO CG-PEC-0001 adopt6 la POLITICA DE GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se
comprometié a promover el ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar
emisiones y generacion de residuos, para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo
un uso racional de los recursos para contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente.
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Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendra
en cuenta el criterio econémico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras, sino
también el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin
de que su impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de considerar el impacto en las
comunidades, se buscara en tanto sea viable financiera y juridicamente, la participacién comunitaria en
los proyectos que desarrolle la entidad.

Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion criterios de
sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracion
del impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del producto, el cual corresponde a un bien o servicio
sostenible que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo
largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcién, deben cumplir la legislacion
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y mantener
vigentes las licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad
vigente sean necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos contractuales.

Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento
de las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucion del contrato. Para ello, la DIAN se
reserva el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el
cumplimiento de las normas ambientales.

3.5.3.1Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito
para participar en el Proceso de Contratacion:

Para ejecutar el contrato NO es necesario que el PROPONENTE tenga licencia ambiental alguna

Con fecha 27 de febrero de 2025, mediante oficio enviado por correo electronico No. 188257500-0256
e-mail dirigido a HECTOR EDILSON HORTUA BAQUERO - Jefe Coordinacion de Bienestar y Riesgos
Laborales, a través de la cual se solicitdé al Nivel Central que proporcionara un concepto de los
Requisitos sobre el sistema de gestién ambiental.

Con el propdsito de brindar la orientacion solicitada mediante el correo que precede, en relacion con el
diligenciamiento del numeral 10 — Sistema de Gestibon Ambiental del formato ADF-ADF-2617
“SOLICITUD DE ADQUISICION”, a continuacion, se indica la informacion aplicable para el citado
numeral, asociada a los objetos contractuales de su consulta.

1. Para el objeto contractual:

“Servicio de analisis microbiolégico y fisico-quimico de mercancias perecederas, aprehendidas y
decomisadas y abandonadas a favor de la Nacion, recogiéndolas en los diferentes depdsitos de la ciudad
de Cali y su Jurisdiccion.

Es importante tener en cuenta la indicaciones relacionadas en el numeral 5. ASPECTOS GENERALES,

sub numeral 3 del documento CT-ADF-0104.pdf, “Cartilla de Requisitos Minimos Ambientales
para Participar en Procesos de Contratacion con la UAE — DIAN a Nivel Nacional”, el cual indica,
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entre otros que:"En este sentido para la contratacion de los servicios de que trata este numeral, la DIAN,
incluira en el aparte “Sistema de Gestibn Ambiental” del FT-ADF-2617 “Solicitud de Adquisicion”y de
Estudios Previos correspondiente, las Indicaciones para el cumplimiento de la Politica de Gestion
Ambiental para sus contratistas. A su vez, dichas indicaciones deberan ser informadas por el supervisor
del contrato a los contratistas, al momento de la firma del acta de inicio, de tal suerte que su actuar
durante la ejecucién del contrato guarde coherencia con la Politica de Gestibn Ambiental vigente en la
Entidad."

Las "Indicaciones para el cumplimiento de la Politica de Gestion Ambiental”, aplicables para los objetos
de la consulta, también sirven deberan ser incluidas en el respectivo FORMATO DE ESTUDIO PREVIO
Y DOCUMENTOS DE CONTRATACION, en particular en el numeral asociado a las “Obligaciones
especiales del contratista”, ademas los requisitos descritos a continuacion, deben ser acreditados por
los proponentes para participar en el proceso de contratacion y deben ser consignados en el numeral
“otros requisitos adicionales del proponente” del formato correspondiente de estudios previos.

Objeto

Indicaciones para el cumplimiento de la Politica de Gestion Ambiental
contractual

Entendiendo que el analisis microbiolégico y fisico-quimico de mercancias perecederas es una
accion que se efectian dentro de un laboratorio certificado, consideramos que esos
establecimientos cuentan con los protocolos respectivos, para atender eventuales contingencias
que por su actividad pudieran generar algin impacto al ambiente, no obstante, para efectos de la
contratacién y en coherencia con la Politica de Gestion Ambiental vigente en la Entidad, es
“Servicio de [importante que el oferente entregue la matriz de aspectos e impactos ambientales asociados a las
analisis actividades relacionadas con este objeto contractual.

microbiolégico y
fisico-quimico de |Ahora bien, para acreditar su idoneidad en el proceso de seleccion, es importante tener en cuenta

mercancias que la empresa (laboratorio) proponente debe presentar como minimo algunas de estas
perecederas, acreditaciones o autorizaciones segun la mercancia perecedera a analizar:

aprehendidas vy

decomisadas vy e Laboratorio aprobado por la Secretaria Departamental de Salud.

abandonadas a e Certificacion de Buenas Précticas de Laboratorio del INVIMA.

favor  de la e Registro ICA mediante Resolucion.

Nacion, e  Certificacion ISO 9001- 2015.

recogiéndolas en e Registrado en la Red Nacional de Laboratorios.

los diferentes e Acreditacién con ONAC para agua potable y alimentos segin lineamientos de la NTC/ISO

depdsitos de la
ciudad de Cali y
su Jurisdiccion”

17025 con cédigo de acreditacion.
e Autorizacién por parte del Ministerio de Proteccion social a través de su programa
PICCAP para el analisis de agua potable.
e Acreditacion ante el IDEAM bajo resolucidn segun lineamientos de la NTC/ISO 17025.
e Pruebas Interlaboratorio para las pruebas fisicoquimica y microbiol6gicos de alimentos.
e Autorizacion por parte del Instituto Nacional de Salud (INS) bajo resolucion.

Teniendo en cuenta que las certificaciones y autorizaciones son actos administrativos expedidos
por el ente de control competente, es imprescindible examinar la parte resolutoria de dicho
documento, con el fin de verificar la idoneidad del oferente en términos de las actividades
asociadas a su operacion.

El contratista debera acatar el Sistema de Gestion Ambiental (SGA) de la DIAN, por ende, seguir
los lineamientos y recomendaciones que en este se imparten junto con los programas del uso
racional del agua y la energia, manejo adecuado de los materiales, residuos solidos y desechos
gue se manipulen en ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato; debera
garantizar el cumplimiento de la totalidad de las normas ambientales vigentes aplicables al objeto
contractual, la legislacion ambiental descrita y demas normas que las deroguen, modifiquen o
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sustituyan, asumiendo la responsabilidad por las consecuencias que se puedan derivar de su
inobservancia.

2. Adicionalmente es importante tener en cuenta las siguientes precisiones que aplican para todos los
objetos contractuales de la Entidad:

Precisiones generales asociadas a la gestion ambiental:

La proteccion del medio ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico colombiano,
porque es una obligacion del Estado y de todas las personas, y a la vez un derecho constitucional
exigible por diversas vias judiciales. Por lo anterior, es un fin del Estado la prevencién y el control de los
factores de deterioro ambiental y por lo anterior, su contratacién debe buscar entre otros, el cumplimiento
de este fin (Art.3, L.80/93).

La DIAN en el CODIGO DE BUEN GOBIERNO - CG-PEC-0001 (Versién 13) adopt6 la POLITICA DE
GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se comprometié a promover el ahorro de recursos naturales,
optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generacion de residuos, para prevenir y reducir
impactos ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos para contribuir al desarrollo
sostenible y cuidado del medio ambiente.

La DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendra en cuenta el
criterio econémico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras, sino también el
CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su
impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, y con el fin de considerar el impacto en las
comunidades, se buscara en tanto sea viable financiera y juridicamente, la participacion comunitaria en
los proyectos que desarrolle la entidad.

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcién, deben cumplir la legislacion
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y mantener
vigentes las licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad
vigente sean necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos-contractuales.

3.5.4 Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST

La POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada mediante la
Resolucion No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete a la entidad a proteger al personal, sus
contratistas y subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para
prevenir accidentes de trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del
autocuidado.

De conformidad con el paragrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los parametros
de seleccién y evaluacion de proveedores y contratistas, el contratante podré incluir criterios que le
permitan conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)

Por lo anterior, para participar en el Proceso de contratacion los PROPONENTES, y en el caso de
uniones temporales o consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como
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REQUISITOS DE VERIFICACION JURIDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto de
seguridad social y parafiscales. Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacioén para
gue se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses
anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses
de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion. (Art.50 de la Ley 789
de 2002); (ii) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad para contratar con el Estado, consagrada
en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar, impuesta por el
Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

Es preciso indicar que para suscribir el ACTA DE INICIO de ejecucién del contrato, el CONTRATISTA
debe cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supervisor relacion del personal que pondra a
disposicién para la ejecucion del contrato; y (i) Entregar al Supervisor copia de la afiliacion a seguridad
social en pensiones, salud y riesgos laborales de la totalidad del personal con el que ejecutara el
contrato.

Adicionalmente durante el plazo de ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debera cumplir las
siguientes obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutara el contrato, asista a las
capacitaciones en SST programadas por la UAE-DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar
oportunamente aportes a seguridad social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) Contribuir al
cumplimiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN adoptada
mediante RES.0062 DE 01/09/2016; (v) Garantizar la utilizacién permanente de ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL- EPP por parte del personal con el que ejecutara el contrato; (iv) Cumplir
las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo vigentes en Colombia; (v) Cumplir las normas
técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones
del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condicion insegura que observe dentro de la entidad o por
fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma; (vii) implementar las acciones que
sean necesarias como resultado de la autoevaluacion de los Estandares Minimos a la que hace
referencia el Art. 28 de la Resolucion No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio del Trabajo; (viii)
presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluacion de los Estandares Minimos de
SST, y cumplir sus recomendaciones; y (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el
Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

Con fecha 27 de febrero de 2025, mediante oficio enviado por correo electronico No. 188257500-0257
e-mail dirigido a ADRIANA LUCIA MARTINEZ PULIDO -Coordinacién de Bienestar y Riesgos Laborales.
A través de la cual se solicitd al Nivel Central que proporcionara un concepto sobre los Requisitos
Generales en Seguridad y Salud en el Trabajo;

De acuerdo con la respuesta dada por Seguridad y Salud en el trabajo de la Coordinacion de Bienestar
y Riesgos Laborales, se transcribe la respuesta: “(Correo anexo) En atencion a su solicitud relacionada
con los requisitos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) aplicables al
objeto del contrato “Servicio de analisis microbiolégico y fisico-quimico de mercancias
perecederas, aprehendidas y decomisadas y abandonadas a favor de la Nacién, recogiéndolas
en los diferentes depdsitos de la ciudad de Cali y su jurisdiccion”, y con el fin de continuar con el
tramite precontractual del proceso requerido, se hace necesaria la exigencia de los siguientes requisitos
en Seguridad y Salud en el Trabajo:
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Requisitos Generales en Seguridad y Salud en el Trabajo — SST:

1.

9.

10.

11.

12.

Formule su peticion, queja,

Cumplir con la aplicacién de los estdndares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (Resolucién 0312 de 2019), de acuerdo con su clasificacion del riesgo y
cantidad de trabajadores, para esto, debe presentar evidencia del reporte de autoevaluacion de
los estdndares minimos del SGSST al Fondo de Riesgos Laborales del afio inmediatamente
anterior. No estan obligados a implementar estos estandares minimos, los trabajadores
independientes con afiliacion voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales.

El contratista o proveedor debe suministrar la relacion del personal con el que ejecutara el
contrato, acreditando su afiliacion a riesgos laborales (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la cual debe
estar acorde a la actividad contratada segun las definiciones de niveles de riesgos dispuestas en
el Decreto 768 de 2022 (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestacion de servicios en
las instalaciones de la DIAN).

Identificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con el que
ejecute el contrato, para esto debe presentar la matriz de identificacion de peligros, prevenciéon y
evaluacién de riesgos y establecimiento de controles (Articulos 2.2.4.6.8 numeral 6, 2.2.4.6.12
numeral 3y 2.2.4.6.15 del Decreto 1072 de 2015).

Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condicion insegura encontrada en la entidad
durante la ejecucion del contrato.

Participar en las actividades lideradas por la Coordinacion de Bienestar y Riesgos Laborales de
la UAE-DIAN, que se realicen durante la ejecucion del contrato (aplica solo para contratos bajo
modalidad de prestacién de servicios en las instalaciones de la DIAN).

Contribuir al cumplimiento de la Politica de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-DIAN,
adoptada mediante Resolucion No. 0062 de 2016.

Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente de
trabajo de su empresa, y entre estos, conocer los nimeros de contacto de las personas
responsables del SG-SST para poderlos contactar en caso de emergencia (aplica solo para
contratos bajo modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN).

En caso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Unico de Reporte
de Accidente de Trabajo) al buzén de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Coordinacion de
Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN, al correo: seguridad_salud@dian.gov.co con
copia al supervisor, maximo cinco (5) primeros dias habiles después del evento (aplica solo para
contratos bajo modalidad de prestacidn de servicios en las instalaciones de la DIAN).
Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las etapas
del contrato a la Coordinacion de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN.

Acreditar que el contratista o proveedor realiza exdmenes médicos ocupacionales de ingreso y
periédicos a sus trabajadores (Resolucion 2346 de 2007).

Induccion en SG-SST de la empresa contratista o proveedora. La empresa contratista o
proveedora debe presentar evidencia de la realizacion y asistencia a la induccion en Seguridad
y Salud en el Trabajo (o reinduccién segun sea el caso) de su empresa, que incluya al personal
que va a ejecutar actividades en las instalaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Induccion en SGSST de la UAE-DIAN. El personal de la empresa contratista, previo a la ejecucion
de actividades en las instalaciones de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, debe
asistir a la proyeccion de la induccion en Seguridad y Salud en el Trabajo programada por el area
encargada de la supervision del contrato; los videos de induccion se encuentran alojados en el
siguiente enlace: Induccién SST se debe dejar evidencia de la asistencia a esta induccion para
anexar a la carpeta de supervision (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestacion de
servicios en las instalaciones de la DIAN). En linea en: https://diancolombia-
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my.sharepoint.com/personal/cvillanuevac_dian_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpers
onal%2Fcvillanuevac%5Fdian%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCBYRL%2FInducci%C3%B3
n%20SST&ga=1

Requisitos SST para tareas de alto riesgo en general:

1.

Técnico, Tecndlogo, Profesional en SST o Profesional con Especializacion o Maestria en
Seguridad y Salud en el Trabajo con licencia vigente en SST, de acuerdo a los lineamientos de
la Resolucion 0312 de 2019, que acomparie las actividades a realizar durante la vigencia del
contrato, quien debe hacer el andlisis de riesgos, plantear medidas preventivas y correctivas, las
cuales deben quedar documentadas en formatos de andlisis de riesgos de seguridad, y que
ademas acrediten minimo dos (2) afios de experiencia en el desarrollo de actividades de
Seguridad y Salud en el Trabajo y que acrediten la aprobacién del curso de capacitacion virtual
de cincuenta (50) horas sobre el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (Res.
4927 de 2016 y Res. 0312 de 2019), esta sera la persona responsable de Suspender las labores
cuando se presente peligro inminente que amenace la salud o la integridad de los trabajadores,
de la propiedad o del medio ambiente.

Remitir la matriz de Andlisis de riesgos relacionados con la actividad contratada, con las medidas
colectivas e individuales para mitigar los riesgos identificados en el desarrollo de la actividad con
indicaciones y recomendaciones de seguridad a adoptar para cada una de ellas. Se deben
incluir tareas criticas (riesgos de trabajo en alturas, riesgo eléctrico, riesgo en excavaciones,
trabajo en caliente, manejo con sustancias peligrosas, izaje de cargas, trabajo en espacios
confinados) y demas riesgos asociados como son: biomecanico, fisico, mecanico (uso de
herramientas manuales, ayudas mecénicas), uso de maquinaria pesada, riesgo bioldgico, riesgo
biomecanico, riesgo locativo, etc.

Presentar matriz de elementos de proteccion personal aplicable a todas las actividades a
realizar. De acuerdo con lo anterior, los trabajadores deben usar los elementos de proteccién
aplicados a cada caso, los cuales deben estar en perfecto estado. En estos se incluyen los
elementos de proteccién contra caidas.

Realizar aseguramiento y sefalizacion de areas de almacenamiento de material y/o quimicos,
areas de trabajo donde exista riesgo de accidente, areas de depdsitos de escombros.

El contratista debe garantizar que durante las jornadas laborales se permitan los espacios y
condiciones para generar pausas para hidratacién, pausas activas, verificacién de condiciones
de seguridad y retroalimentacién (charlas de seguridad).

Requisitos para Riesgo Fisico - Energia lonizante — Rayos

1.

Formule su peticion, queja,

Licencia de Operacion en Radioproteccion: El contratista debe poseer una licencia vigente
emitida por la autoridad competente, que lo habilite para manipular y mantener equipos de Rayos
X, conforme a la Resolucion 482 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Certificado de Entrenamiento en Radioproteccion: El personal encargado del mantenimiento
debe contar con certificaciones realizadas por instituciones por universidades o instituciones de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, que acrediten su formacion en proteccion
radiolégica y en el manejo seguro de equipos de Rayos X, segun lo establecido en la normativa
vigente.

Capacitacién en Uso Seguro de Rayos X: El contratista debe proporcionar evidencia de que el
personal técnico ha recibido capacitacién actualizada en el uso seguro de equipos de Rayos X,
enfocada en los riesgos especificos de la radiacién ionizante.
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4.

Requis

1.

Dosimetria Personal: Es obligatorio que los trabajadores expuestos a radiacion ionizante utilicen
dispositivos de dosimetria personal, con seguimiento y control regular, para monitorear las dosis
recibidas y asegurar gue se mantienen dentro de los limites permitidos.

Plan de Emergencias Radioldgicas: El contratista debe disponer de un plan especifico para la
atencion de incidentes radioldgicos, incluyendo procedimientos de respuesta y medidas de
mitigacidén para minimizar la exposicién a la radiacién en caso de emergencias.

Certificados de los Equipos de Proteccion Personal (EPP): Deben cumplir con normativas
internacionales como ANSI y nacionales como las NTC, y garantizar la entrega, registro y uso de
EPP como guantes, gafas, delantales plomados y protectores de tiroides (Resolucion 482 de
2018).

Certificados de Calibracion de los Equipos de Medicion: Los equipos utilizados para medir y
monitorear la radiacién de los Rayos X deben contar con certificados de calibracién vigentes,
emitidos por laboratorios acreditados, que aseguren la precisién y confiabilidad de las
mediciones realizadas.

itos SST para riesgos quimicos:

El contratista o proveedor deberda implementar un programa para la gestion segura de los
productos quimicos utilizados, conforme al Sistema Globalmente Armonizado (SGA) y la
normativa establecida en el Decreto 1496 de 2018, Decreto 1630 de 2021, Resolucién 773 de
2021 y la normatividad concordante. Este programa debe incluir el manejo, almacenamiento,
etiquetado y disposicién adecuada de productos quimicos, garantizando la proteccion de los
trabajadores y del medio ambiente.

El contratista o proveedor debe entregar las Hoja de Seguridad (FDS) de todos los productos
guimicos que se utilizaran en la prestacion del servicio o los que sean objeto del contrato. Estas
fichas deben estar actualizadas y disponibles para todos los trabajadores y responsables de SST.
Todos los productos quimicos utilizados en el servicio o los que sean objetos del contrato deben
estar etiquetados conforme a los criterios del Sistema Globalmente Armonizado (SGA). Las
etiquetas deben incluir informacion clara sobre los peligros, simbolos de advertencia, medidas
de precaucion, y palabras de advertencia de acuerdo con la normativa vigente.

Requisitos generales para atencion de emergencias:

1.

wnN

Formule su peticion, queja,

Remitir Plan de respuestas a emergencias por la labor contratada, de acuerdo con los riesgos
relacionados, indicando recursos técnicos y humanos que soporten cualquier tipo de evento, los
cuales deberan mantenerse en todo momento mientras se realice la actividad contratada. Dentro
del plan de emergencias se debe dar a conocer los protocolos de emergencias para las diferentes
amenazas identificadas.

Contar con personal competente para la atencién de emergencias.

Para los trabajos de alto riesgo, debe demostrarse que los brigadistas estan capacitados y
certificados para este tipo de emergencias o rescates.

El responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo debe tener la base de datos del personal que
realiza la actividad en el que se pueda conocer la EPS a la que se encuentran afiliados, asi como
la identificacién de los contactos a contactar en caso de emergencia.

El contratista debe contar con la dotacion de elementos de proteccién personal para los
brigadistas, los cuales deben estar anexos a la matriz de EPP de la empresa contratista.
Disponer de medios de comunicacién para la atencion de emergencias, enlazadas con el comité
operativo de emergencias.
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Notas unicamente paralas areas ejecutoras del contrato (no deben ser incluidos en el documento
de contratacién):

Nota 1: Los requisitos de SST deben darse a conocer a los proponentes para que puedan participar en
el proceso, con la finalidad de que puedan prepararlos en caso de que les sea adjudicado el contrato, y
gue se hagan los ajustes en la cotizacion si asi se requiere. Los requisitos SST aqui mencionados deben
ser revisados y avalados por el supervisor del contrato. En caso de que se requiera apoyo técnico para
hacer la evaluacion documental, deben enviarse minimo con cinco (5) dias de antelacion a la
Coordinacién de Bienestar y Riesgos Laborales.

Nota 2: Los requisitos SST aqui mencionados fueron construidos de acuerdo con el objeto del contrato,
y de acuerdo con la descripcion de las actividades dadas por el supervisor del contrato a la Coordinacion
de Bienestar y Riesgos Laborales, de tal forma, que en caso de que las actividades cambien, deben ser
validados nuevamente los requisitos a fin de poder establecer los controles de acuerdo con el cambio
de actividad.

Nota 3: Copiar correo al encargado del tema Seguridad y Salud en el Trabajo de la Seccional, con el fin
de que se realice el acompafiamiento al &rea de supervision del contrato y el seguimiento al cumplimiento
de los requisitos.

Nota 4: se adjunta formato de lista de chequeo de requisitos en Seguridad y Salud en el Trabajo que
deben anexarse a la carpeta de supervision con los respectivos anexos de acuerdo con el riesgo al que
se encuentren expuestos en la labor contratada.

3.5.5 Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV

La DIAN en cumplimiento de la legislacion vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad
Vial - CT-ADF-0075 la cual tiene como objetivos especificos: Contribuir al fortalecimiento de la gestién
institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la
entidad; (ii) garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y
contratados que patrticipen en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna
atencion a victimas en accidentes de transito donde se encuentren involucrados contratistas y/o
vehiculos (propios o contratados) durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) gestionar las
estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos
(propios o contratados) que intervengan en la actividades de su PESV.

Por lo anterior, cuando el proponente / contratista estd obligado a tener Plan Estratégico de
Seguridad Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad
correspondiente, la DIAN remitird esta informacion a la Superintendencia de Puertos y Transporte
para que adelante las actuaciones administrativas que sean de su competencia

El contrato incluye o no actividades de transporte de bienes y/o personas, escoger unade las
siguientes opciones:

sl X NO__

¢,Cuales?
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La Coordinacion de Servicios Generales o quien haga sus veces, mediante correoelectrénico de
fecha 4 de marzo 2025 informo que No X era necesario exigir PESV.

El 27 de febrero de 2025, mediante oficio No. 188257500-0260, Dr. LUIS ERAZMO ARCILA MORA -
Coordinacién de Administracién y Control del Parque Automotor, se solicitd concepto de Plan de
Seguridad Vial de Requisitos Generales; De acuerdo con la respuesta dada por el funcionario Luis
Erasmo Arcila, se transcribe la respuesta: (Archivo adjunto de correo electrnico).

“Cordial saludo, por instrucciones del doctor Henry Alberto Parra Dominguez, jefe (A) de esta
coordinacion y de acuerdo con su amable consulta se informa lo siguiente:

El Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguras en la via y se dictan otras disposiciones (Ministerio de
Transporte), y que fue modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, donde establece
gue «Toda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate 0 administre
personal de conductores, deberd disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en
funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de
Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —SGSST, y
el Articulo 1, de la Resolucién 0040595 de 2022 (Ministerio de Transporte), adopta la Metodologia
para el disefio, implementacion y verificacién de los planes de seguridad vial.

Conforme a lo anterior, y acorde con el siguiente objeto de contrato “Servicio de analisis
microbiolégico y fisicoquimico de mercancias perecederas, aprehendidas y decomisadas y
abandonadas afavor de la Nacién, recogiéndolas en los diferentes depdésitos de la ciudad de Cali
y su Jurisdiccién”, la exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial dependera, por una parte, de la
misionalidad del contratista y por otra, de la cantidad de vehiculos y de la cantidad de conductores que
contrate o administre para cumplir dicha misionalidad. En otras palabras:

Misionalidad de la organizacion
Nivel de disefio e implementacién del L. Empres_a}s dedmadqs_a o .
la prestacién del servicio 2. Organizaciones dedicadas a
PESV g ;
de transporte terrestre actividad diferente al transporte
automotor
. Entre 1y 10 vehiculos o un Entre 1 y 10 vehiculos o un
No aplica
conductor conductor
- Entre 11y 19 vehiculos 0 | Entre 11 y 49 vehiculos o entre 2y
1.Basico
~ entre 2 y 19 conductores 49 conductores
Tamafio de la
organizacion 2 Estandar Entre 20 y 50 vehiculos o Entre 50 y 100 vehiculos o entre
' entre 20 y 50 conductores 50 y 100 conductores
3 Avanzado Mas de 50 vehiculos o més Mas de 100 vehiculos o mas de
' de 50 conductores 100 conductores

Asi las cosas, el Proponente debera informar previamente a la contratacion si para el cumplimiento de
su mision o el desarrollo de su objeto social, cuenta con una flota de vehiculos automotores o no
automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores (dos o
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mas); casos en los cuales, debe presentar copia del radicado de entrega del PESV ante el Ente de
Control correspondiente, para acreditar el cumplimiento del Art.12, L.1503/11, modificado por el articulo
110 del Decreto Ley 2106 de 2019, citado al inicio de este correo.

Si el Contratista realiza subcontratacién del proceso de transporte para el desarrollo del objeto del
contrato con la DIAN, éste debe garantizar que dichos subcontratados cumplen con la normatividad
aplicable en temas de Plan Estratégico de Seguridad Vial.

En todo caso, los contratistas deberan prever los costos en que deban incurrir por el cumplimiento de
las medidas en materia de seguridad vial, durante y después de la ejecucion de su objeto contractual.
Para ello, la DIAN se reserva el derecho de solicitud del Documento del Plan Estratégico de Seguridad
Vial para la realizacion de seguimiento y auditorias, con el fin de verificar el cumplimiento de lo definido
en el Plan Estratégico de Seguridad Vial del contratista, durante la ejecucién del contrato.

Para los casos en los cuales no aplique la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, dicha
situacion no exime al contratista de contar con otros requisitos de ley que deba implementar en materia
de seguridad vial y/o Seguridad y Salud en el Trabajo”

3.6 Supervision y/o interventoria

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto
del contrato puede ser ejercido por el jefe del grupo interno de trabajo de Operacién Logistica (A.), ya
gue no se requiere conocimientos especializados para el desarrollo de esta tarea.

3.6.1 Obligaciones generales del supervisor

El supervisor tendra las obligaciones generales establecidas en el Art. 82 y siguientes de la Ley 1474 de
2011, la CT-ADF-0109 Cartilla de supervision y/o interventoria, publicados en el Listado Maestro de
Documentos del Sistema de Gestién de Calidad.

3.6.2 Obligaciones especiales del supervisor o interventor.

Para ejercer la supervision asignada debera conocer y garantizar el oportuno cumplimiento de las
funciones y responsabilidades establecidas en el articulo No. 52 y siguientes de la ley 80 de 1993,
articulo 82 y siguientes de la ley 1474 de 2011, y las establecidas en la cartilla de supervision y/o
interventoria CT-FI-0109, y en los procedimientos internos, los cuales deberan ser consultados en el
listado maestro de documentos del Sistema de Gestion de Calidad — proceso administracion
financiera.

Igualmente debera conocer el contenido de los estudios previos, pliego de condiciones, anexos, la
oferta, el contrato y garantias a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, adicional deberéa suscribir el acta de inicio.

1. Revisar y analizar en forma completa y detallada el contrato, estudios y documentos
previos, pliego de condiciones incluidos en el anexo técnico y solicitud de cotizacion,
propuesta o aceptacién de condiciones del contrato y demas documentos de la etapa
precontractual.

2. Conocer el contenido de los estudios preliminares, pliegos, anexos, la oferta, el contrato
y garantias con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ser el conducto regular de comunicacion del contratista con la entidad.

Indicar al contratista sobre los tramites que correspondan realizar ante la Division
Administrativa Financiera y la DIAN.

Verificar que existan y se encuentren vigentes las licencias y/o permisos necesarios para
el inicio del desarrollo del contrato.

Previo a la suscripcion del acta de inicio del contrato deberd verificar el cumplimiento de
la totalidad de requisitos legales y contractuales para dar inicio a la ejecucion contractual
(Registro Presupuestal, aprobacion de la(s) garantia(s), afiliacion al sistema de seguridad
social (EPS, ARL y AFP) del personal con el que ejecutara el contrato.

Suscribir con el contratista el Acta de Inicio (FT-ADF-2085) de actividades.

Realizar con el contratista la planeacion de actividades previstas en el contrato, revisar y
aprobar el cronograma de ejecucion del contrato, de acuerdo con el objeto y las
obligaciones de este.

Suministrar de manera oportuna la informacién que solicite el contratista en cuanto sea
relativa a la ejecucién del contrato.

Efectuar el tramite y seguimiento a la correspondencia relacionada con el contrato,
garantizando que la UAE-DIAN responda de manera oportuna las solicitudes presentadas
por el Contratista, para evitar la configuracion del silencio administrativo positivo
establecido en el Art. 25, Num.16, de la Ley 80/93.

La Supervision informard de manera oportuna al Director (a) Seccional o su delegado
sobre las peticiones o reclamaciones presentadas por el contratista y las acciones que en
consecuencia emprenderd la supervision para lo cual debera tener en cuenta los
lineamientos y recomendaciones dados por el Ordenador del Gasto o su delegado y los
procedimientos institucionales que regulan la materia (PR-CAC-0043).

Recibir todos los servicios entregados por el contratista, verificando que la cantidad y
calidad de estos estén acordes con los exigidos en el contrato, pliego de condiciones,
invitacion publica, estudios previos y en la propuesta; aprobarlos y declararlos recibidos
a satisfaccion, solicitar correcciones, formular observaciones, recomendaciones y
solicitudes de precision a los mismos, si ello es pertinente.

Verificar para la realizaciébn de cada pago derivado del contrato que el contratista se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

Revisar, aprobar o rechazar las facturas, cuentas de cobro presentadas por el contratista
y darles tramite dentro de la Entidad en caso de aprobarlas, en concordancia con el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato, dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al recibo de la cuenta o factura respectiva con la totalidad de sus
soportes, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la DIAN y evitando la
generacién de intereses de mora (segun la Circular Externa SlIF Nacion N°42 de 2023,
de no rechazar la factura en dicho término, se entiende aceptada).

Velar porque el cumplimiento de los requisitos para el tramite y aprobaciéon de pagos por
parte de la DIAN se realice dentro de los plazos pactados. Para ello, debera realizar
oportunamente todas las gestiones tendientes a solucionar posibles inconvenientes que
se presenten para efectuar los pagos al contratista.

Expedir en forma oportuna los informes, certificaciones y autorizaciones para que se
hagan efectivos los pagos, de acuerdo con los compromisos contractuales adquiridos y
respetando el orden de presentacion por parte de los contratistas de los documentos
requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos.

Verificar la existencia del respectivo Certificado de Registro Presupuestal y demas
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

soportes necesarios; y que los acumulados de pago no sobrepasen el monto de dicho
Certificado de Registro Presupuestal.

Exigir a los contratistas el empleo de personal técnico capacitado y eficiente para el buen
desarrollo del contrato.

Solicitar con la sustentacién correspondiente y con el debido tiempo de anticipacion, las
adiciones al contrato a que haya lugar, lo mismo que el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal correspondiente, y realizar la reprogramacion de los pagos.

Revisar y aprobar los documentos financieros y contables que sean necesarios para la
liquidacion final del contrato. Durante el plazo de ejecucién del contrato y dentro del mes
siguiente al vencimiento del plazo de ejecucién del contrato, revisara que el pagador
(Subdireccion Financiera en el nivel central o Division Administrativa y Financiera en las
Direcciones Seccionales, segln el caso), haya aprobado todas las facturas en SECOP y
haya publicado en dicho sistema, la obligacién y la orden de pago. Si evidencia mora,
debe remitir los correspondientes requerimientos.

Comunicar, en forma veraz y oportuna la liberacion de los dineros que no seran utilizados
durante la vigencia fiscal correspondiente.

Controlar que el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato (inicio, la
ejecucion y finalizacién) se efectien dentro de los plazos y presupuesto pactado.
Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que se levanten durante
la ejecucioén del contrato, tales como: Acta de inicio del contrato (FT-ADF-2085) o la orden
de entrega, actas de reuniones de la Supervision o Interventoria, actas de pago parciales,
actas de mayores y menores cantidades de obra, cuando sea del caso, acta de
observaciones previas para el recibo final (contratos de obra), acta de recibo final del
contrato y las demas actas que requiera el adecuado desarrollo del contrato.

Solicitar y tramitar ante la Divisibn Administrativa y Financiera con la debida justificacién
y anticipacién, las modificaciones, aclaraciones, adiciones, prérrogas, suspensiones,
cesiones y demas situaciones contractuales que se requieran durante la ejecucion del
contrato, utilizando el FT-ADF-2088.

El supervisor debera solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucion contractual.

Mantener informada a la entidad de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Efectuar seguimiento a la matriz de riesgos del contrato y dejar evidencia de los
tratamientos implementados en el FT-ADF-2781 Informe Periédico de Supervision 'y FT-
ADF2222 Informe Final de supervisiéon o interventoria.

Entrega de proyecto de FT-ADF-2222 Informe final de supervision o Interventoria y del
proyecto de FT-ADF-2090 Acta de liquidacién contrato para revision.

Publicar en SECOP I los diferentes informes: FT-ADF-2781 Informe Peridédico de
Supervisién y FT-ADF-2222 Informe Final de supervision o interventoria dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su expedicion, en cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015.

El supervisor deberé reunirse con el contratista las veces que sea necesario para ponerse
de acuerdo en la redacciéon del FT-ADF-2090 Acta de liquidacion del contrato y debe
permitir que el contratista deje las salvedades en el documento, que considera
pertinentes.
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3.7 Obligaciones de la DIAN

La DIAN tendra las siguientes obligaciones:

Expedir el registro presupuestal.

Aprobar oportunamente las garantias.

Suscribir el acta de inicio.

Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al

contratista para la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del

contrato.

5. Suministrar al contratista la informacién y documentos que este requiera para desarrollar el objeto

del contrato.

Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a

gue se compromete el contratista.

Pagar al contratista el valor de la aceptacién de la oferta en las condiciones y oportunidad pactadas.

Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la DIAN.

Realizar liquidacion del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley.

0. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que haya lugar.

11. Las demas establecidas en la Ley.

12. En el proceso de pago de facturas, la DIAN dard cumplimiento al actual procedimiento que

implementa la administracion de Facturacion electronica. Norma que aplica de forma obligatoria a

partir del 01 de abril de 2021, para todas las Entidades que hacen parte del Presupuesto General

de la Nacion (PGN), de conformidad con la directiva presidencial 9 de 2020 con el fin de dar

cumplimiento a lo establecido en la Circular Externa 016 del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, actualizada mediante circular 000003 emitida por la direccion de gestién de recursos y

administracion publica.

PwbnE

o
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3.8 Clausulas sancionatorias

3.8.1 Penal pecuniario

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones
principales o accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento
establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el
incumplimiento del contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, pactada como estimacion anticipada de
perjuicios, sin que lo anterior sea 6bice para que la DIAN imponga multas por mora (simple retardo) y/o
reclame ante el Juez del Contrato la indemnizacién de mayores perjuicios que no se encuentren
cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. El contratista declara conocer las siguientes
condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincién de la obligacion principal o accesoria; (i) El
vencimiento del plazo constituird en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de
requerimiento alguno por parte de la DIAN; (iii) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se
compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva
la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habr& lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha
producido beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Cédigo Civil.

3.8.2 Multas.

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccion Seccional de Aduanas de Cali

Cra. 3N210-60 PBX (2) 4850576

Cadigo postal 760044

www.dian.gov.co



FORMATO ESTUDIO PREVIO Y

. ) | | N DOCUMENTOS CONTRATACION FT-ADF-2050
DE MINIMA CUANTIA

Proceso: Administrativo y Financiero Versién 6 ina 30 de 45

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN, previo
agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto
administrativo motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada dia de atraso
en el cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total
del contrato.

La imposicion de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicién de la multa no
genera como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (ii) ElI vencimiento del
plazo constituird en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno
por parte de la DIAN; (iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al
CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro
coactivo; (iv) la MULTA se impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las
obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio
a la DIAN o le ha producido beneficio al contratista.

3.8.3 Caducidad especial

Si el contratista (persona juridica) oculta o colabora en el pago de la liberacion de un secuestro de un
empleado del mismo, o de una de sus filiales, el Gobierno quedara facultado para decretar la caducidad
del contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un subcontratista
del contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenard su inmediata expulsién del pais (Art.25,
L.40/93). Asi mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la
Ley 418 de 1997, la DIAN mediante acto administrativo declarard la caducidad del contrato, haciendo
efectiva la clausula penal pecuniaria. En firme la decisién, se liquidara el contrato sin indemnizacion
alguna a favor del contratista.

3.9 Costos derivados de a cargo del contratista.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del andlisis de los Documentos del
Proceso, la presentacion de observaciones, la preparacion y presentacion de las Ofertas, la
presentacion de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo
0 gasto relacionado con la participacion en el Proceso de Contratacién estara a cargo exclusivo de los
interesados y Oferentes.

Para la presentacion de la OFERTA ECONOMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor
de los honorarios ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para
ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y
condiciones de ejecucion del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantias, carga
tributaria, seguridad social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion. Los
contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que fijen condiciones econémicas y de
contratacion artificialmente bajas, con el propésito de obtener la adjudicaciéon del contrato (Art.26, Num.6,
L.80/93)

4. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU
JUSTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.
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La guia para elaboracion de estudios de sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece
gue el andlisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C.
Estudio de la demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de
sector en Procesos de contratacion para la modalidad de seleccion de minima cuantia, establece lo
siguiente:

“En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales
de los potenciales oferentes, definir su participacién en el PIB industrial o estudiar la estructura de los
estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar
las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacidn similares, acopiar informacién suficiente
de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados,
solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en
los Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que la decisién de negocio sea adecuada y
garantice la satisfaccién de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de €ficiencia,
eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto a contratar es muy
importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad misional) o si los
Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan comunmente en el mercado
plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe ser mas complejo y agregar
mayor informacion general y detallada de los potenciales proveedores y el sector bien, obra o servicio,
el analisis de sector debe ser mas complejo y agregar mayor informacién general y detallada de los
potenciales proveedores y el sector.”

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que los
Estudios Previos para la contratacion de minima cuantia deben contener el “valor estimado del contrato
y su justificacion”,

Para el presente Proceso de contratacion el Analisis Economico de Sector y el Estudio de Mercado
realizado es el siguiente:

4.1 Andlisis econémico de sector

De acuerdo con la clasificacion del Portal de Informacién Empresarial (PIE) de la SuperSociedades, el
actual Proceso contractual se encuentra clasificado en el Macro sector Industria, Sector servicios
guimicos. Teniendo en cuenta que, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades economicas (Rev. 4 adaptada para Colombia)-ClIU, los bienes o servicios requeridos se
encuentran clasificados en la actividad econémica (7120) “la cual incluye los servicios de Investigacion
de y desarrollo de productos farmacéuticos”

4.1.1 Aspectos generales.
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A inicios de 2025, el IPC registré una variacion de 0,94% en comparacion con diciembre de 2024, cuatro
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%),

Cuadro 1. IPC Variaciéon y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025

Contribucion Puntos ‘Contribucién Puntos
Forcentuales Forcentuales

Restaurantes y hoteles 243 1,72 019 1.0 o.21
Transports 12,95 1,99 027 1.71 0,23
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,05 0,48 0,09 1.82 0,30

Salud 1.71 1,10 0,02 1.04 0,02
TOTAL 100,00 092 0.92 .04 0.94
Musbies, articulos para el hogar y pars la consery acién ordinaria del
nogar

Bebidas alcohslicas y tabaco 1.70 1,11 0,02 064 0,01

Divisiones de Gasto Pesc (%) Wariackon (%) W arisckn (%)

a.19 0,89 0,03 o.ro 0,03

Bisnes y servicios diversos 536 087 0,05 054 0,03
Alojarmsnto, agua, skectricidad, gas y otros combustibles 33,12 084 0,26 o.39 0,12
Educacksn 441 0,00 0,00 .00 0,00
Frendas de vestr y calzado 308 0.30 o.01 -0.15 0.00
Recreacidin ¥ cullura arTe -0.21 -0 -0.18 -0.01
Informacion ¥ comunicacion 4.33 -0,12 0.00 -0.19 -0.01

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo
se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,39%), Educacion (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacién y
cultura (-0,18%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,19%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la variacion total.

En enero de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (4,03%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (2,23%), arriendo imputado (0,46%), tomate
(28,68%), arriendo efectivo (0,45%), carne de aves (2,66%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (1,39%), hortalizas y legumbres frescas (5,68%), servicio doméstico (2,25%) y
electricidad (0,60%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: transporte de pasajeros
y equipaje en avion (incluye pagos por exceso de equipaje) (-6,51%), platanos (-2,70%), papas (-2,27%),
cines y teatros (-2,92%) y equipos de telefonia mévil, similares y reparacion (-4,49%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribuciéon mensual
Por principales subclases

Enero 2025
Subclase Variacisn (%) m":;?;’::_‘::ﬁ'f::‘“

Transporte urbano (incluye tren y metro) 4,03 0,19
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 223 017
Arriendo imputado 0,46 0,06
Tormate 28.68 0,06
Arriendo efectivo 0,45 0.04
Carne de aves 2,66 0,04
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 1,32 0,03
Hortalizas y legumbres frescas 5,68 0,03
Servicio domestico 225 0.02
Blectricidad 0,60 0,02

Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 5,22% en comparacion con enero de 2024.
En el dltimo afo, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,06%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por ultimo, Salud (5,47%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,22%). Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,08%), Transporte
(4,90%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,49%), Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y calzado
(1,60%), Recreacién y cultura (-0,18%) y por ultimo, Informaciéon y comunicacion (-0,99%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasio Feso (%) Wariacion (%) &“Fl;'?‘;;:at;‘ms Variacion (%) c“’r';:tr::r[‘::atm
Educacion a.a1 11,41 0,42 10.62 0.40
Restaurantes y hoteles 9,43 11,70 1,23 L 0.8
Alojarmiento, agua, electricidad, gas v otros combustibies 331z 9,64 292 648 1,99
Salud 1,71 a93 0,15 5,47 0.089
TOTAL 100,00 a3s 8,35 522 522
Bebidas alcohslcas y tabaco 1,70 11,55 0,19 508 0.09
Transporte 12,93 13,22 1,71 4,90 0.56
Alimentos y bebidas no akcohdlicas 15.08 296 0,59 4,49 085
Bienes y servicios diversos 536 9,04 0,48 2,90 0.5
hl'\c:.l;b'les articulos para el hogar y para ks conservacion ordinaria del 418 723 030 220 nos
Frendas de vestir y calzado 3,98 513 0,17 1,60 0.05
Recraacion y cultura 3,79 5,31 0,18 -0.18 0,01
nformacion y comunicacion 4,33 -0.08 0,00 -0.99 0,03

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximaciéon en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variaciébn anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion.

A inicios de 2025 en comparacion con Enero de 2024, la variacién anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,95%), arriendo efectivo (7,16%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,57%), transporte urbano (incluye tren y metro)
(9,68%), frutas frescas (15,51%), educacion preescolar y basica primaria (12,21%), comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (7,50%), chocolate y productos a base de chocolate (62,32%),
suministro de agua (7,10%) y servicios relacionados con la copropiedad (10,81%). Las mayores
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contribuciones negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-2,19%), huevos (-6,32%),
equipos de telefonia movil, similares y reparacién (-25,57%), aceites comestibles (-4,34%) y seguros de
vehiculos y otros relacionados con el transporte (-10,26%).

Cuadro 4. IPC Variaciéon y contribuciéon anual
Por principales subclases
Enero 2025

Contribucidn Puntos

Subclase Wariacidn (%) porcentuales
Arriendo imputado 6,95 0.87
Arriendo efectivo 716 0.65
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 8,57 0.63
Transporte urbano (incluye tren y metro) 9,68 0.44
Frutas frescas 15,51 0.18
Educacion preescolar y basica primaria 12.21 017
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7.50 017
Chocolate y productos a base de chocolate 62,32 0.15
Suministro de agua 7,10 0. 14
Servicios relacionados con la copropiedad 10,81 0,12

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

- Regulatorio

La base legal para los procedimientos muestra y analisis microbiol6gicos, se encuentran regulados por
la Constitucién Nacional (articulos 49), Ley 09 de 1979 (articulos 484 al 487) y Decretos
reglamentarios especialmente los Decretos 1011 de 2006 y 539 de 2014.

La oficina de Laboratorios y Control de Calidad (OLCC) lidera las actividades de control de calidad para
los productos competencia del Invima y apoya el fortalecimiento de los Laboratorios de Salud Publica
gue hacen parte de la Red Nacional de Laboratorios, mediante la capacitacién, entrenamiento y
asistencia técnica para la aplicacion y seguimiento al cumplimiento de los estandares de calidad
establecidos en la legislacion sanitaria vigente. (Decreto 2323 de 2006)

Resolucion 1619 de 2015, expedida por el Ministerio de salud y proteccion social
4.1.2 Estudio de la oferta.
- ¢Quién vende?

De acuerdo con experiencias anteriores, se pudo determinar que existen en el mercado empresas
privadas medianas y pequefias que tienen como objeto la prestacion de servicios de laboratorio, es
importante mencionar que la ciudad de Cali tiene una oferta adecuada de empresas dedicadas al sector,
las cuales pueden llevar a cabo el citado servicio lo cual puede establecerse como una condicién
favorable para el desarrollo del proceso en el periodo establecido por la entidad para su ejecucion.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios del
sector en procesos de contratacion en la modalidad de minima cuantia, se establece que:

“En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
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contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion. En esta modalidad de seleccion
no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes,
definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los
posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares
de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar
informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los
documentos del proceso, siempre con el propdsito de que la decision de negocio sea adecuada y
garantice la satisfaccién de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia,
eficacia y economia y buscando promover la competencia. Si a pesar de tratarse de un Proceso de
Contratacion de minima cuantia, el objeto a contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por
ejemplo, software critico para la actividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como
en el caso que se ofrezcan cominmente en el mercado plazos largos de entrega del bien. Minima
cuantia guia para la elaboracién de estudios de sector, bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe
ser mas complejo y agregar mayor informacion general y detallada de los potenciales proveedores v el
sector”.

Indagado el mercado y luego de consultar el Secop Il, se establece que entre otras personas juridicas
gue eventualmente pueden ofrecer un servicio de iguales o similares caracteristicas a las solicitadas en
el presente proceso, son entre otras:

No Razé6n Social

ANGEL BIOINDUSTRIAL

AVALQUIMICO S.A.S
MICROLAB

MICROQUIN S.A.S
MICROAMBIENTAL INGENIERIA S.A.S
AMF LABORATORIO

o g M W[ N

4.1.3 Estudio de la demanda.

- ¢Como ha adquirido la entidad Estatal en el pasado este bien o servicio?

La Direccion Seccional de Aduanas de Cali, en vigencias anteriores, ha contratado en la modalidad de
minima cuantia, a través de los siguientes procesos contractuales, los cuales se encuentran publicados
en SECOP II:

Modalidad contractual: Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia
Contratista: Laboratorio de Laboratorio de Laboratorio de Laboratorio de
alimentos y alimentos y alimentos y alimentos y similares
similares similares similares MICROQUIM S.AS
MICROQUIM S.AS MICROQUIM S.AS MICROQUIM S.AS
Contrato No. / Proceso No | IMC-88-009-2024 IMC-88-006-2023 IMC-88-004-2021 IMC-88-010-2020
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Objeto:

Servicio de andlisis
microbioldgico y
fisicoquimico de

mercancias
perecederas,
aprehendidas y
decomisadas y
abandonadas a favor
de la Nacién,
recogiéndolas en los
diferentes depésitos
de la ciudad de Caliy
su Jurisdiccioén.

Servicio de andlisis
microbioldgico y
fisico-Quimico de
mercancias
perecederas,
aprehendidas y
decomisadas y
abandonadas a favor
de la nacién,
recogiéndolas en los
diferentes depdsitos
de la ciudad de Caliy
su Jurisdiccién

Servicio de andlisis
microbiolégico y
fisicoquimico de

mercancias
perecederas,
aprehendidas y
decomisadas y
abandonadas a favor
de la nacién,
recogiéndolas en los
diferentes depésitos
de la ciudad de Caliy
su Jurisdiccién

Servicio de andlisis
microbioldgico y
fisicoquimico de

mercancias
perecederas,
aprehendidas y
decomisadas y
abandonadas a favor de
la nacién, recogiéndolas
en los diferentes
depésitos de la ciudad
de Cali y su Jurisdiccién

Valores honorarios N/A N/A N/A N/A
mensuales:
Valor del contrato: 5.000.000 6.000.000 6.000.000 COP 6.000.000 COP

Forma de pago:

Abono en cuenta

Abono en cuenta

Abono en cuenta

Abono en cuenta

Fecha de suscripcién:

1/04/2024

28/04/2023

17-03-2021

14-09-2020

Vigencia y Plazo de
Ejecucion:

20/12/2024

31/12/2023

31-12-2020

31-12-2020

Garantias Exigidas:

Cumplimiento del
contrato 10%
Pago de salarios 5%
Calidad del servicio
10%

RSEC 200 SMMLV

Cumplimiento del
contrato 10%
Pago de salarios 5%
Calidad del servicio
10%

RSEC 200 SMMLV

Cumplimiento del
contrato 10%
Pago de salarios 5%
Calidad del servicio
10%

RSEC 200 SMMLV

Cumplimiento del
contrato 10%
Pago de salarios 5%
Calidad del servicio 10%
RSEC 200 SMMLV

Link SECOP:

https://community.seco

https://community.secop

https://community.sec

https://community.secop.

p.gov.co/Public/Tender

.gov.co/Public/Tendering

op.gov.co/Public/Tend

gov.co/Public/Tendering/

ing/OpportunityDetail/l
ndex?noticeUID=CO1.
NTC.5816514&isFrom
PublicArea=True&isMo

OpportunityDetail/Index]

ering/OpportunityDetai

OpportunityDetail/Index?

?noticeUID=CO1.NTC.429

l/Index?noticeUID=CO

noticeUID=CO1.NTC.14

7182&isFromPublicArea=

1.NTC.1809074&isFro

15569&isFromPublicAre

True&isModal=true&asP

dal=true&asPopupVie
w=true.

opupView=true

mPublicArea=True&is

a=True&isModal=true&a

Modal=true&asPopup

sPopupView=true

View=true

En el cuadro anterior podemos observar que la entidad ha adquirido este servicio durante los cinco
ultimos afios a través de la modalidad de minima cuantia, con el mismo Proveedor.

Las condiciones de los procesos de contratacién que ha adelantado la entidad en el pasado para
contratar ese tipo de servicios, tienen las mismas caracteristicas del presente proceso por cuanto se ha
fundamentado en la naturaleza de los bienes y/o servicio y la necesidad plasmada en el objeto del
contrato.

En lo que respecta a las garantias a exigirse, si bien es cierto en los procesos de vigencias anteriores
(2017, 2018 y 2019) no se exigieron, se considera pertinente contar como minimo con los amparos
establecidos por los corredores de seguros de la Entidad tal como se hizo en la vigencia 2024, de
conformidad con concepto emitido por los corredores de seguros.

- ¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?

Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar a través del Sistema Electronico de
Contratacion Publica - SECOP, la informacién de los Procesos de Contratacion de Entidades Estatales
gue han adquirido en el pasado el bien, obra o suministro, a continuacién, se relacionan procesos de
contratacion consultado el SECOP.
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Se procedi6 igualmente a consultar en la plataforma de SECOP II; no obstante, en la misma no se
encuentran contratos celebrados con el mismo objeto del presente proceso, toda vez que se trata de un
proceso contractual de competencia exclusiva de la entidad. Se encontré6 un proceso que tiene la
metodologia contractual de otra entidad, la misma modalidad de contratacion acogida. El cual tiene como
objeto es la Prestacion de los servicios de laboratorio para la realizacidén de las pruebas en permetrina y
caracterizacion de aguas.

DESCRIPCION

ENTIDAD 1

ENTIDAD 2

Modalidad contractual

Prestacién de servicios

Prestacién de servicios

Contratista:

Instituto técnico para el desarrollo rural - idear

Francisco Gutierrez cabarique

Contrato No.

CO1.PCCNTR.5775438

CO1.PCCNTR.5601349

prestacion de servicios profesionales para la
caracterizacion fisica, quimica y microbioldgica
de aguas naturales y tratadas de la empresa

Contratar el servicio de ensayo y analisis
bromatoldgico y técnico de muestras del

Objeto: de servicios pblicos domiciliarios de proyecto SGPS id 11127 del centro acuicola y
pub o agroindustrial de Gaira de la regional
acueducto, alcantarillado y aseo de curiti - la maadalena durante el 2023
curitefia S.A.S - e.s.e durante la vigencia 202 9 )
Valor total $4.936.200 $20.550.000
Forma de pago 30 dias 30 dias
Fecha de suscripcion 19/01/2023 30/11/2023
Vigencia 60 dias 60 dias
Garantias No aplica Cumplimiento del contrato + Calidad
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ . . . .
OpportunityDetail/lndex?noticeUID=CO1.NTC.54 gtpzﬁz‘;‘;‘:”I;Lért‘;i‘l’l'lsn%‘;‘;%ggg'cceoé'rg?g%zem‘é”g‘j/
Link 68283&isFromPublicArea=True&isModal=true&as LL ¥ - = - y

83681&isFromPublicArea=True&isModal=true&as

PopupView=true

PopupView=true

4.2 Presupuesto oficial estimado del contrato y su justificacion

El presupuesto oficial estimado para el presente Proceso de seleccion sera hasta por cinco millones
de pesos ($ 5.000.000), incluyendo (I.V.A.). Este valor contiene la totalidad de costos directos e
indirectos a los que haya lugar.

Para realizar el andlisis microbiol6gico y fisicoguimico de mercancias perecederas, aprehendidas
y decomisadas y abandonadas a favor de la nacion, recogiéndolas en los diferentes depoésitos
de la ciudad de Cali y su jurisdiccién.

La entidad adjudicara el proceso de contratacion al oferente que cumpla con las condiciones exigidas
por la entidad en los documentos del proceso (Estudios previos e invitacién a participar) y que ofrezca
el menor valor.

El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2525 de
fecha 10 de junio de 2025

La determinacion del valor estimado del contrato se efectio con base en los precios obtenidos del
resultado del estudio de mercado.
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El presupuesto oficial para el Proceso de seleccion se distribuye asi:

Rubro Descripcién Linea del PAA
A-02-02-02-008- Servicios profesionales, cientificos y técnicos 212
003 (excepto los servicios de investigacion, urbanismo,
juridicos y de contabilidad)

Soporte de los calculos del presupuesto de la contratacidén a precios unitarios

Con el fin de realizar un pronéstico de los servicios que probablemente se requeriran, se estructurd en
grupos la mercancia objeto de andlisis, asi como los tipos minimos de andlisis, que deben realizarse, lo
cual permitié determinar los elementos base para la prestacion del servicio, consignados en formatos, y
sobre los cuales se requirié la cotizacion a los diferentes laboratorios.

La determinacion del valor estimado se efectué con base en los precios obtenidos del resultado del
estudio de mercado, esto es cotizaciones recibidas de los proveedores. Para establecer este valor, la
Division Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cali GIT de
Comercializacion, solicito cotizacion a Personas Juridicas a las direcciones y/o correo electrénico
conforme a los parametros establecidos por la UAE-DIAN. Dicha solicitud se realizé a un gran universo
de empresas del sector que registran la actividad econémica de servicio de analisis microbioldgico y
fisicoquimico de mercancias perecedera. De ese universo de toma una muestra de cuatro (4) empresas,
considerando las actividades econémicas (segun Clasificacién de Actividades Econémicas — ClIU

Revision 4 adaptada para Colombia) y que manifestaron telefonicamente, estar interesadas en dar
respuesta a la cotizacion.

El siguiente listado pertenece a las empresas se contactaron para realizar las respectivas
cotizaciones:

Nombre o razén social Correo electrénico Fecha solicitud de la Estado de la
cotizacion cotizacion
Micro Lab linamarial26@hotmail.com 28/02/2025 Cotiza 12/03/2025
Micro ambiental calidad@microlab.com.co 28/02/2025 Cotiza 07/03/2025
ingenieria
Microquim microambiental@hotmail.com 26/02/2025 Cotiza 13/03/2025
Control y gestion Cotizo 28/02/2025 No cotiz6
ambiental

Los siguientes valores medios finalmente calculados, constituyen los precios unitarios de referencia que la DIAN
empleara para el proceso de Minima Cuantia, para el proceso contractual que se adelanta, teniendo presente las
anotaciones previamente realizadas, con relacion a las especificaciones técnicas del Anexo 1 vy, los items que
pueden ser incluidos posteriormente.

PRECIOS DE REFERENCIA UNITARIO INCLUIDO IVA

Mercancia Tipos minimos de analisis PROMEDIO
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VALOR ANTES

NMP de Coliformes fecales

DE IVA IVA PRECIO TOTAL
Enlatados (Atan, sardinas y - .
similares) Esterilidad comercial $ 210.740 40.041 $ 250.781
Recuento de Bacterias Mesdfilas
Dulces duros y blandos NMP de Coliformes; E.coli
(ejemplo: chicles, caramelos, R o d h levad $ 86.033 16.346 $ 102.380
bananas) ecuento de mohos y levaduras
Staphylococo aureus; Salmonella
Bacillus Cereus; coliformes
totales
Leche en polvo, formula NMP de Coliformes fecales
Aﬁﬁﬁiﬁ)x;gg'?g‘eemmoli $  88.459 16807 | $  105.267
jempio: Recuento de mohos y levaduras
Ensure
Staphylococo coagulasa positivo;
salmonella
Recuento de Bacterias Mesdfilas
NMP de Coliformes; E. coli
Granos (ejemplo: Maiz, Arroz | Recuento de mohos y levaduras $ 82.267 15.631 $ 97.897
Staphylococo aureus; Bacillus
Cereus
Recuento de Bacterias Mesdfilas
NMP de Coliformes Totales
NMP de Coliformes fecales; E.
Galletas saladas y dulces coli $ 97.326 18.492 $ 115.818
Recuento de mohos y levaduras
Staphylococo coagulasa positivo
Bacillus Cereus; Salmonella
Recuento de Bacterias Mesdfilas
_ _ NMP de Coliformes Totales; NMP
Bebidas (ejemplo: Jugos de coliformes fecales
envasados, pony malta y $ 80.393 15.275 $ 95.667
gaseosas) Recuento de mohos y levaduras
Recuento de esporas de
clostridium sulfito reductor
Recuento de Bacterias Mesdfilas
NMP de Coliformes Totales y
Bebidas lacteas (ejemplo: fecales
Avena, kumis y similares) Recuento de mohos y levaduras $ 166.700 31673 $ SR
Staphylococo coagulasa positivo;
listeria salmonella
Aceites, mantecas. NMP de Coliformes Totales $ 55.567 10.558 $ 66.124
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Recuento de mohos y levaduras

NMP Coliformes Totales;
bacterias mesofilas

NMP Coliformes Fecales; E. coli

Productos de aseo y Recuento de Mohos y Levaduras $ 83.216 $ 15.811 $ 99.027
cosméticos ) ) :

Estafilococo Coagulasa Positivo

Pseudomona Aerouginossa

Hierbas aromaticas y Recuento de Mohos y Levaduras
sus mezclas para Coliformes Totales; E.Coli $ 69.062 $ 13.122 $ 82.183
preparar infusiones Salmonella

Recuento de Bacterias Mesofilas
Recuento de Mohos y Levaduras;
E.coli
Salmonella

Salsa de Aji $ 69.062 $ 13.122 $ 82.183

TOTAL $ 1.295.700,56

El proponente debera presentar su propuesta econémica, con base en los precios unitarios establecidos
por la entidad en los precios de referencia.

4.3 Adjudicacion

4.3.1 Adjudicacion parcial

En el Proceso de Contratacibn no es posible permitir la presentacion de ofertas y la adjudicacion
parciales ya que varios proveedores en el mercado se encuentran en capacidad de cumplir de manera
satisfactoria y oportuna el objeto del contrato, y su adjudicaciéon a un sélo contratista genera un mayor
ahorro y eficiencia en los tramites administrativos.

4.3.2 Valor de adjudicacion

El contratista serad seleccionado mediante comunicacion de aceptaciéon de la OFERTA DE MENOR
PRECIO, siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos de participacion habilitantes y la
oferta cumpla con las condiciones técnicas y econdmicas exigidas en la invitacién publica.

El VALOR DEL CONTRATO es indeterminado a la fecha de su celebracién, pero determinable durante
su ejecucion, dependiendo de las necesidades de la DIAN.

El contrato se adjudicara por el VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL y su VALOR DEFINITIVO, s6lo
se podra determinar al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, multiplicando las cantidades
ejecutadas por los precios unitarios pactados. El valor unitario pactado correspondera al ofrecido por el
adjudicatario en su propuesta econdmica dentro del Proceso de Contratacion, incluido IVA.

Para la adjudicacion del contrato la OFERTA DE MENOR PRECIO sera determinada comparando el
resultado de la sumatoria de los precios unitarios ofertados incluido el IVA, con cantidades igual a 1 por
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cada uno de los items. Todos los precios unitarios antes de IVA deben ser iguales o inferiores al precio
unitario de referencia incluido en el Anexo No. 2. Si la oferta econdmica incluye algun precio unitario
antes de IVA gue supere el precio unitario de referencia antes de IVA, dicha oferta debera ser rechazada.

El proponente en ningln caso deberé superar los precios de referencia establecidos en el Anexo No. 2.
Precios de referencia, de conformidad con los pardmetros exigidos por el numeral 3 del Anexo No. 5
Clausulas Contractuales.

4.4 Forma de pago

La DIAN efectuard los pagos en pesos colombianos asi: pagos por mensualidades vencidas,
correspondientes a las prestaciones ejecutadas en el periodo por el contratista y certificadas por el
supervisor; dentro de los treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual
Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente, previa entrega y recibo de los bienes y/o
servicios a entera satisfaccion por parte del Supervisor o Interventor del Contrato y de la presentacion
de la factura con todos los documentos soportes ante el Supervisor o Interventor del contrato, para que
éste tramite su pago.

Documentos soportes para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales
gue establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, y para las facturas electrénicas lo establecido en
los Art. 1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016 y las nhormas que lo modifiquen; b) Acreditacion
conforme a la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud, pensiones y riesgos laborales, asi como aportes parafiscales:
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda; ¢) ACTA DE ENTREGA y recibo
a satisfaccion de los bienes u obras, firmada por el Supervisor o Interventor del contrato (cuando se trate
de adquisicion de bienes). d) Certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor o
interventor del contrato, segln corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista y d)
Comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de la DIAN, en el que conste que los
bienes efectivamente se recibieron en la Entidad (cuando se trate de adquisicion de bienes), y ACTA
DE ENTREGA y recibo a satisfaccién de los bienes u obras, firmada por el Supervisor o Interventor del
contrato (cuando se trate de adquisicion de bienes).

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, 0 no se acompafian de los documentos requeridos
para el pago, el término para éste so6lo efecto empezara a contar desde la fecha en que el
CONTRATISTA aporte el tltimo de los documentos, de lo cual se dejara expresa constancia. La demora
del CONTRATISTA en la entrega de la totalidad de los documentos que son requisito para el pago sera
su responsabilidad, y en consecuencia no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion
de ninguna naturaleza.

EI CONTRATISTA no podra librar factura alguna que no corresponda a obras y/o bienes entregados real
y materialmente, 0 a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfaccién por el supervisor o
interventor del contrato, segun el caso. Correspondera al supervisor o interventor del contrato, aceptar
o rechazar la factura por escrito, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion, si considera
gue incluye obras y/o bienes que no han sido entregados real y materialmente, o servicios que no han
sido efectivamente prestados (Art.86, L.1676/13)

El contratista debe ingresar al SECOP Il el numero y fecha de radicacién de la factura entregada
previamente en fisico al supervisor o interventor, segun el caso, con la totalidad de los soportes
necesarios para el pago, incluyendo la certificacién de cumplimiento.
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En el caso de factura electronica, ésta y sus soportes deberan enviarse al correo electrénico del
supervisor y/o interventor del contrato, segun el caso, con la totalidad de soportes necesarios para el
pago incluyendo la certificacion de cumplimiento

El Supervisor remitira directamente a la Divisibn Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional
de Aduanas de Cali la factura presentada por el contratista en fisico con los documentos exigidos para
el pago.

Los pagos se efectuardn, mediante consignacién en la cuenta bancaria que informe el Contratista, para
lo cual el Contratista deberé presentar a través de SECOP |l certificacion de la entidad bancaria en la
gue conste quién es el cuentahabiente, su identificacion, el nUmero, el tipo de cuenta y si a la fecha esta
activa, a través de la Division Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cali
de la Entidad.

NOTA: Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos,
deberan ir acompafadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de la
DIAN, donde conste que los bienes efectivamente se recibieron en la entidad y acta de entrega y recibo
a satisfaccion firmada por el supervisor del contrato. Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podran
pagar estas facturas.

5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

5.1 Vigencia, plazo de ejecucion y liquidacién del contrato
5.1.1 Plazo estimado para el cumplimiento de requisitos de ejecucién:

Para la suscripcion del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos: (i)
Que la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
perfeccionamiento del contrato, (ii) Que el contratista constituya y entregue a la DIAN las garantias
contractuales dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento del contrato;
(iii) Que la DIAN apruebe las garantias contractuales dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de su entrega; (iv) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de perfeccionamiento del contrato, paz y salvo actualizado por concepto de seguridad social y
parafiscales, si el presentado dentro del Proceso de Contratacion perdié vigencia por cambio de mes;
(v) Que se comunique al supervisor y publique en SECOP Il el documento “Comunicacion designacion
supervisor”;

5.1.2 Plazo parala ejecucién del contrato:

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el 26 de diciembre de 2025 o hasta el agotamiento
de la partida presupuestal, lo primero que ocurra, contado a partir de la firma del acta de inicio de
ejecucion del contrato suscrita entre el Contratista y el Supervisor designado por la DIAN.

El plazo de ejecucidon estimado es suficiente para que el Contratista y la DIAN puedan cumplir de manera
satisfactoria sus obligaciones contractuales.,

5.1.3 Plazo paralaliquidacién del contrato:
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El plazo para la liquidacion bilateral del contrato que serd de seis (6) meses contados a partir del
vencimiento del plazo de ejecucién, sin perjuicio del plazo para la liquidacion bilateral, unilateral y/o
judicial establecido en el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007.

5.1.4 Vigencia:
La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecucion; (i) el plazo
de ejecucion del contrato; y (iii) el plazo para la liquidacion bilateral del contrato.

5.2 Lugar de ejecucion o sitio de entrega

Las actividades derivadas de la ejecucion del objeto contratado con relacion a la parte operativa se
desarrollaran en la ciudad de Cali y su Jurisdiccion, en los Depositos habilitados para el
almacenamiento de mercancias; la entrega de resultados de los analisis, deberan ser radicados en la
Carrera 3 # 10-60 Piso 1 Documentacion.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la entidad estatal debe realizar dentro de los
estudios previos el andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contrataciéon” elaborar la matriz que incluya
todos los riesgos identificados dentro del proceso de contrataciéon (incluyendo cuando aplique los de los
sistemas de gestion ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan
Estratégico de Seguridad Vial), estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada,
su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las
caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al Proceso de contratacién Se exponen en el Anexo No 3 Matriz de riesgo.
7. GARANTIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y
siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, EL PROPONENTE Y EL CONTRATISTA deberan
garantizar a la DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentacion de la oferta, el
contrato y su liquidaciéon y los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades estatales
derivados de la responsabilidad extracontractual, a través de una garantia la cual debe cubrir los riesgos
gue se incluyen a continuacion, teniendo en cuenta que la actividad de manipulacion, toma de muestras
y resultados de andlisis, debe hacerse con calidad y dentro de la oportunidad establecida,;
adicionalmente la empresa que prestara el servicio tiene personal a cargo, siendo necesario cubrir los
eventos que mas adelante se relacionan.

Los riesgos que debe cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar; con fecha 27 de
febrero de 2025, se le solicita al doctor Emilenny Mosquera Palacios, que indique, cuales son las
garantias que se deben emitir. (se plasma la respuesta dada)
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‘Atendiendo su formal solicitud, en nuestra condicion de Corredores de Seguros de la Entidad, y después
de realizar el andlisis a la Solicitud del Gestor de la Divisibn Administrativa y Financiera — Direccion
Seccional de Aduanas de Cali, recomendamos las siguientes garantias contractuales minimas,
precisando que los porcentajes son sugeridos para este proceso:

Objeto del Contrato: “Servicio de andlisis microbioldgico y fisico-Quimico de mercancias perecederas,
aprehendidas y decomisadas y abandonadas a favor de la nacion, recogiéndolas en los diferentes
depositos de la ciudad de Cali y su Jurisdiccién.”

En primer lugar, en cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y contratista deben
garantizar a la DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentacion de la oferta, la
ejecucion del contrato, su liquidacién y los riesgos a los que se encuentra expuesta la Entidad, derivados
de la responsabilidad extracontractual, a través de una garantia la cual debe cubrir los riesgos propios
del contrato.

Con base en el objeto del contrato, como mecanismo de cobertura del riesgo la garantia que mejor se
adecua para cubrir los riesgos del servicio a contratar, es la descrita a continuacion:

CLASE DE RIESGOS % SOBRE EL VALOR VIGENCIA
Cumplimiento General del Contrato 10 Del Contrato Plazo de ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio.
Calidad del Servicio Suministrado 10 Del Contrato Por un término de doce (12) meses,
contados a partir del vencimiento del
plazo de ejecucién del contrato.

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales 5 Del Contrato Por un término igual al plazo de
Legales e Indemnizaciones Laborales ejecucion del contrato y tres (3) afios
mas.
Responsabilidad Civil Extracontractual Por un término igual al plazo de
200 SMMLV ejecucion del contrato

8. RECOMENDACION

Con la presentacion de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia
de iniciar el Proceso de contratacion para cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha
y efectivo cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales Seccional Cali y satisfacer la necesidad de grupo Interno de Trabajo de Operacion
Logistica en el cumplimiento del objeto establecido.
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Santiago de Cali, 14 de agosto de 2025

Atentamente,
Aspectos Técnicos: Aspectos Juridicos:
oS4l /s
Firma C Firma i A
Nombre: Ever Hernando Henao Lopez. Nombre Alba Sofia Guerrero Barajas
Jefe de Operaciones Logisticas de GIT (A) Jefe Division Administrativa y Financiera (A)

Division de Administrativa y Financiera

Reviso: Paola Andrea Serna Agudelo
Despacho- DSA Cali

)
Proyecto: Derbis Fgbian Oliveros Altafulla - Gestor |
Division Administraiiva y Financiera
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