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OBSERVACIONES PARA EL COMITE DE CONTRATACION DEL 14 DE AGOSTO DE 2025

Observaciones Proceso Tema 1 No. IDRD-SG-SASI-034-2025 cuyo objeto es: “CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ALIMENTACION PREPARADA, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE REFRIGERIOS E
HIDRATACION, REQUERIDA PARA DEPORTISTAS POR EL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD”.

OBSERVACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

1. Se sugiere que en la justificacion de los estudios previos se aclare las razones por las cuales el plazo de
ejecucion del contrato es de 28 meses, y aun mas por cuanto este contrato se ejecutaria hasta la vigencia
2027, sin perjuicio de que se haya indicado lo relacionado con las vigencias futuras. Lo anterior puesto que
no se explica las razones técnicas ni juridicas por las cuales se requiere que este contrato se realice dentro
de la vigencia 2025 a 2027.

Respuesta: Se acoge la observacion y se complementa la justificacién en el siguiente sentido:

“Teniendo en cuenta la Resolucion 1510 de 2024 expedida por el IDRD, en la cual se establecen los apoyos en ciencias
aplicadas al deporte para los deportistas en las etapas de iniciacién, formacidn, talento y reserva y rendimiento
deportivo dentro de los cuales se encuentra la valoracion nutricional sobre el cual se desprende el servicio de
alimentacién preparada para los atletas en las diferente disciplinas deportivas del sector olimpico y Paralimpico y de
acuerdo a las necesidades energéticas y metodoldgicas, razon por la cual se requiere dar continuidad en la prestacion
del servicio para las vigencias 2025 2026 y 2027 y de esta forma garantizar una optima preparacion deportiva a los
atletas que representaran a Bogota en competencias nacionales e internacionales”.

2. En la obligacién especifica No. 1 del pliego de condiciones se indica: “Entregar al supervisor del contrato,
previo a la suscripcion del acta de inicio, copia de los contratos de proveeduria con los pequefios productores
y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, de acuerdo
a la acreditacion de los requisitos habilitantes”, se solicita se aclare porque debe solicitarse antes de la
suscripcion del acta de inicio copia de los contratistas de proveeduria con los pequefios productores y/o
productores de la agricultura campesina, dado que las obligaciones del contratista iniciaran a partir de la
suscripcion del acta de inicio como se indica en todas las demas obligaciones.

Respuesta: Se aclara que el mencionado requisito de ejecucion se establece en cumplimiento de lo establecido en el
paragrafo del articulo 2.20.1.1.4 del Decreto 248 de 2021 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las compras publicas de alimentos): “Promesa de
contrato de proveeduria. Las entidades que contraten con recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de
alimentos en cualquiera de sus modalidades de atencion, solicitarén a los proponentes en el pliego de condiciones,
una promesa de contrato de proveeduria con los pequefios productores agropecuarios locales y/o productores de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria locales y sus organizaciones, que se encuentren en el registro de
productores individuales y/u organizaciones de productores consolidado por las secretarias departamentales de
agricultura o quien haga sus veces, o0 en el Sistema Publico de Informacion Alimentaria una vez entre en operacion,
dando cumplimiento a la normatividad de proteccion de datos personales vigente.

La promesa de contrato de proveeduria de que trata el presente articulo debera constar por escrito y tener como
minimo el siguiente contenido: identificacion del productor y del oferente, producto y variedad(es) del producto
agropecuario que se requiere, cantidad (unidades o peso), de compra del proponente al productor, fecha y lugar de
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entrega de los productos agropecuarios; condiciones de embalaje 0 empaque de estos; y la intencion de la compra de
productos agropecuarios.

Paragrafo. En caso de presentarse promesa de contrato de proveeduria, la entidad ton tratante debera verificar
como requisito de ejecucion que el contratista haya celebrado el contrato de proveeduria con los pequefos
productores y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones.”

En ese sentido se requiere para el inicio de la ejecucion del contrato los contratos de proveeduria debidamente
celebrados, los cuales previamente fueron aportados como un requisito habilitante como promesa de proveeduria.

3. Con relacion a la obligacion especifica No. 24 del pliego de condiciones “Mantener vigente el concepto
sanitario favorable de los proveedores o productores, copia del registro, o permiso o notificacion sanitaria
vigente de los alimentos de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones 2674 de 2013 y 719 de 2015, asi
como del concepto higiénico sanitario favorable que autoriza a los vehiculos para el transporte de los
alimentos, segun la normatividad Vigente”, se sugiere para mayor claridad se indique como seré verificada
por parte del entidad o supervisor que se mantenga vigente este concepto o permisos. De ser acogida dicha
observacidn deberé ser ajustada en los deméas documentos contractuales.

Respuesta: Se aclara que el concepto sanitario favorable de proveedores y productores, copia del registro sanitario y
el concepto higiénico favorable de los vehiculos son documentos que hacen parte integral del informe mensual de
supervisién y que se verifican de manera individual por ser una obligacion especifica cada mes como requisito previo
para la autorizacién del pago razén por la cual no se requiere ampliar o dar claridad a la verificacion de esta obligacion.

4. Enlaobligacion 50 del pliego de condiciones “Reponer los elementos de menaje de cocina en caso de pérdida
0 dafio cuando se use el Kiosko ubicado en el Parque Recreo deportivo PRD para la distribucion del servicio
de alimentacion el cual podra ser usado previa autorizacion del supervisor para lo cual se levantara el acta
de inventario respectiva’, se sugiere se incluya que estos elementos deberan reponerse en iguales 0 mejores
condiciones de las indicadas en la ficha técnica. De ser acogida dicha observacién debera ser ajustada en
los deméas documentos contractuales.

Respuesta: Se acoge la observacidn y la obligacion seré ajustada de la siguiente manera:

“Reponer los elementos de menaje de cocina en caso de pérdida o dafio cuando se use el Kiosko ubicado en el Parque
Recreo deportivo PRD para la distribucién del servicio de alimentacion el cual podra ser usado previa autorizacion del
supervisor para lo cual se levantara el acta de inventario respectiva. Los mencionados elementos deberan ser de igual
0 mejores condiciones a las relacionadas dentro del acta de inventario”

5. Enelpunto4.2.2.4. CONCEPTO SANITARIO FAVORABLE EMITIDO POR AUTORIDAD COMPETENTE EN
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO del pliego de condiciones se sugiere incluir que en el
evento que sea adjudicatario debe mantener dicho concepto vigente durante toda la ejecucion del contrato.
De ser acogida dicha observacion deberé ser ajustada en los demas documentos contractuales.

Respuesta: Se aclara que dicha condicion se encuentra establecida en la obligacion especifica No 28, dentro de la
cual se establece: “Mantener el nivel de cumplimiento del concepto sanitario contenido en el acta de inspeccion
sanitaria con enfoque de riesgo para establecimientos de preparacion de alimentos aportado con su propuesta y
durante toda la ejecucion del contrato (FAVORABLE con un nivel de cumplimiento del 90% al 100%). Concepto que
debe ser actualizado y remitir copia del nuevo concepto (FAVORABLE con un nivel de cumplimiento del 90% al 100%)
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al supervisor del contrato via correo electronico, de acuerdo con el “Manual de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitaria
de alimentos” del INVIMA”.

6. En el punto 4.2.2.3. PROMESA DE CONTRATO DE PROVEEDURIA del pliego de condiciones sefiala: “El
IDRD validaréa que el pequefio productor y/o los productores con que el proveedor haya suscrito la promesa
de contrato de proveeduria se encuentren inscritos en el registro de informacion de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico de Bogota”, se solicita se aclare y se especifique como realizara la verificacion o
validacién de este requisito y se sugiere que indique que esta inscripcion sean antes del cierre del proceso.
De ser acogida dicha observacion debera ser ajustada en los demas documentos contractuales.

Respuesta: Se aclara que la forma de verificacion de este requisito habilitante se encuentra establecida en el numeral
4.2.2.3 del pliego de condiciones asi:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.20.1.1.4 del Decreto 248 de 2021 el Proponente debera adjuntar
una (1) promesa de contrato de proveeduria con el proveedor - productor registrado, la cual debera consolidar, entre
otras, la siguiente informacion:

Identificacion del Productor

Identificacion del Proponente

Producto y variedad(es) del producto agropecuario que se requiere
Cantidad (unidades o peso) de compra del Proponente al productor
Fecha y lugar de entrega de los productos agropecuarios
Condiciones de embalaje 0 empaque de estos

Intencién de la compra de productos agropecuarios

El IDRD validara que el pequefio productor y/o los productores con que el proveedor haya suscrito la promesa
de contrato de proveeduria se encuentren inscritos en el registro de informacién de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico de Bogota.

En el caso de uniones temporales o consorcios cualquiera de sus integrantes podra acreditar dicho requisito.

Se aclara que al ser un requisito habilitante el mismo debe ser cumplido antes del cierre del plazo para el recibo de
propuestas pues es un requisito con el que se mide la aptitud del proponente.

7. Con relacion a la NOTA 2 del punto 4.2.2.4.CONCEPTO SANITARIO FAVORABLE EMITIDO POR
AUTORIDAD COMPETENTE EN INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO del pliego de
condiciones que sefiala: “El concepto sanitario favorable aportado debera corresponder al establecimiento
acreditado en el numeral 4.2.2.2. “ESTABLECIMIENTO DE PREPARACION DE ALIMENTOS’ del estudio
previo.”, se debe ajustar el numeral pues segun estudios previos es 5.1.2.4.2. y no el que indican en esta nota
0 se ajuste que es el numeral del pliego de condiciones.

Respuesta: Se aclara que la numeracion entre los estudios previos y del pliego de condiciones varia, sin embargo una
vez verificada la numeracion en el pliego de condiciones, la misma se encuentra ajustada.

8. Se sugiere solicitar la garantia de calidad y correcto funcionamiento de los bienes, dado el objeto, su alcance
y las obligaciones del proceso. Como en este caso se esta contratando infraestructura, con ello se protegeria
a la entidad de posibles fallas o deficiencias en los bienes o equipos entregados, cubriendo los perjuicios
derivados de su mala calidad o incumplimiento de especificaciones. De ser acogida dicha observacién debera
ser ajustada en los demas documentos contractuales.
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Respuesta: Se aclara que el objeto es la prestacidn del servicio de alimentacion preparada lo cual no implica la
transferencia de propiedad de ningun bien ni la contratacion de infraestructura. Diferente es que el futuro contratista
debera contar con la planta en la que se realiza la produccién de alimentos sin que esto implique que la misma sea ek
objeto mismo del proceso.

Con relacién a los demas documentos no tengo observaciones.
OBSERVACIONES DE LA SUBDIRECCION TECNICA DE CONSTRUCCIONES - STC
OBSERVACIONES PARA EL COMITE DE CONTRATACION DEL 14 DE AGOSTO DE 2025

Observaciones Proceso _cuyo objeto _es: “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION PREPARADA, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE REFRIGERIOS E HIDRATACION,
REQUERIDA PARA DEPORTISTAS POR EL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE —
IDRD ”. por valor de DIEZ MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE
($10.583.000.000).

La Subdireccion Técnica de Construcciones realiza estas observaciones, recomendaciones y sugerencias
respecto del proceso de seleccibn sometido a estudio, no obstante, resalta que la experticia de esta
Dependencia atafie a aspectos técnico constructivos y las observaciones se realizan en el marco de los
principios de planeacion, transparencia, eficacia y legalidad.

1. Enlarevision de los documentos precontractuales, se encuentra que dentro del Estudio Previo en
la pagina 8, se recomienda también incluir el domicilio contractual del proceso.

Respuesta: Se aclara que para efectos de los estudios previos se incluye el lugar de ejecucion toda vez
que es el lugar fisico donde se llevara a cabo la prestacion del servicio, diferente al domicilio contractual
que es el lugar donde el contratista tiene su residencia principal y donde legalmente se recibiran las
notificaciones. Este punto se encuentra incluido durante la minuta del contrato.

2.  Enlapéagina 12 en las obligaciones especificas se evidencia:

e La obligacién nimero 8 podria incluirse en el capitulo de garantias, teniendo en cuenta
que se justifica la garantia correspondiente a la responsabilidad civil extracontractual.

e La obligacion nimero 23 menciona la entrega de un reporte diario via correo electronico,
por favor especificar a quien se le entregara esta informacion.

e La obligacion nimero 30 se mencionan unas encuestas aleatorias, por favor incluir con
que periodicidad se van a realizar las mismas.

Respuesta: Se aclara lo siguiente:

e Encuanto a la obligacién No 8, es importante diferenciar que la entrega de estas garantias
hace referencia a la RCE que ampara a los vehiculos con los que se presta el servicio,
diferente a la garantia RCE que ampara el contrato.

e En cuanto a la obligacion No 23, se aclara que los reportes e informes de supervisién
deben ser entregados al supervisor del contrato y la parte final de la mencionada obligacion
asi lo menciona.

e En cuanto a la obligacién No 30 es pertinente mencionar que la misma obligacion indica la
periodicidad de entrega (cada dos (2) meses).

3. En el capitulo de MODALIDAD DE SELECCION, se evidencia que inicialmente se afirma que NO
existe acuerdo marco para el presente proceso, pero en parrafos seguidos se expone que existe
un Instrument6 de Agregacion de Demanda correspondiente a alimentos, pero no cumple con las
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necesidades de la entidad.

Una vez revisada la Tienda Virtual del estado Colombiano se evidencian dos procesos
correspondientes a alimentos; el proceso “IAD para el Suministro de alimentos para la operacion
del Programa de Alimentacion Escolar — PAE que se encuentra fuera de plazo para colocar las
ordenes de compra y el IAD Servicio de Recepcion, Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de
Refrigerios Escolares IV que en la actualidad se encuentra vigente para colocacion de érdenes de
compra, se sugiere incluir en este capitulo y adicional a esto verificar que la necesidad de la entidad
no se encuentre contemplada en el mismo.

Respuesta: COSTOS

En respuesta a la observacion, indico que no aplica incluir el proceso, debido a que el plazo para la
colocacién de las ordenes de compras ya venci6 esto conformo a la informacién publicad en la tienda virtual
del estado colombiano

IAD para el Suministro de
alimentos para la operacion

del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE
por parte de la Secretaria de
Educacion del Distrito — SED
4ta Generacion

IAD: CCE-205-2023

CCENEG-071-01-2022
De Julio 17, 2023 hasta Julio 17, 2025

Ahora bien, el IAD Servicio de Recepcion, Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios
Escolares IV no aplica para este proceso toda vez que el objeto esta relacionado con refrigerios escolares
y el presente proceso es alimentacion para deportista y las especificaciones establecidas en la minuta
patrén son especiales para deportistas.

4. En el item de FORMA DE ADJUDICACION, se establece que el posible descuento obtenido en la
adjudicacién del proceso se destinara para mayores cantidades de servicios, se sugiere ampliar
mas la justificacion de cdmo se usara este descuento.

Respuesta: Se aclara que en la nota No 3 del capitulo 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y
PRESUPUESTO se establece la justificacion y el uso del descuento asi:

“Nota 3: EI IDRD aclara que el proceso se adjudicara por el total del presupuesto oficial, para el cual se han
estimado unas cantidades con el fin de obtener la proyeccion presupuestal para el presente proceso
contractual y el respectivo contrato a suscribir, sin embargo, la necesidad de cantidades estimadas por
cada item, estaran sujetas al porcentaje final de descuento obtenido y a variaciones de acuerdo a las
necesidades por demanda propias de la entidad que determine el supervisor del contrato de conformidad
con los requisitos de ingreso y/o salida de los deportistas establecidos en la Resolucién No. 1510 de 2024
expedida por el IDRD.”
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5. Frente al item PLAZO, se genera el interrogante al establecerse veintiocho meses o HASTA
AGOTAR EL PRESUPUESTO, es decir que en el evento donde por cuestiones externas como alza
de precios, aumento de participantes a los eventos, etc. el presupuesto no logre cubrir las
necesidades hasta el afio 2027 se tiene presupuestado por otro rubro una adicion del mismo o se
deberia esperar la adjudicacion de un nuevo proceso?

Respuesta: Teniendo en cuenta el ejercicio de planeacion y que el presente proceso compromete
vigencias futuras aprobadas por el CONFIS, las mismas solo podran ser comprometidas en cada una de
las vigencias. Por otra parte y en caso de un aumento del niUmero de atletas que cumplan con los requisitos
de ingreso al apoyo de alimentacion establecidos en la Resolucion 1510 de 2024, la STRD evaluara
posibles adiciones en caso de que asi se requiera, lo anterior atendiendo a la teoria de la imprevisién pues
en este momento la entidad no puede tener el numero exacto de los beneficiaros del apoyo.

6. Frente al item PLAZO, por favor validar los 4 meses correspondientes al afio 2025 con el
cronograma del proceso y contar el plazo desde la posible adjudicacion del mismo.

Respuesta: Se acoge la observacién y se ajustara el plazo del presente proceso de la siguiente manera:

El plazo de ejecucion del presente contrato se estima en VEINTISIETE (27) MESES Y QUINCE (15) DIAS
CALENDARIO O HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO, LO PRIMERO QUE OCURRA contados a partir
de la firma del acta de inicio, que sera suscrita previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del contrato.

PLAZO PARA CADA VIGENCIA
2025 2026 2027
Tres meses (3) y quince (15)
dias calendario

Doce (12) meses Doce (12) meses

7. Enlo correspondiente a la Garantia de Seriedad de la oferta se sugiere ajustar al valor asegurado
en 10% para MiPymes y 15% para los demas.

Respuesta: SC

Al respecto se aclara que el valor de la garantia de seriedad es el manejado por la entidad para los
diferentes procesos, de seleccién, sumado a que como criterio diferencial para la inclusién de mipymes, ya
se establecid en el proceso el nUmero de contratos para acreditar la experiencia habilitante de 7-8
certificaciones de contratos para la participacion de estas, lo cual surge del estudio realizado del analisis
del sector.

8. Frente a la experiencia del proponente se sugiere bajar las certificaciones de los contratos a 7-8 y
que el valor a acreditar sea igual o superior al 100% del presupuesto del proceso no de 70%, es
un porcentaje muy bajo para el valor del mismo. Ahora bien, en caso negativo como se estimo que
fuera el 70% y no el 100%.

De las MiPymes identificadas ninguna cuenta con un contrato de igual o superior valor al del presente proceso. adicionalmente,
se evidencio que solo una de ellas registra un contrato que supera los 6 mil millones de pesos. En atencién a lo anterior, la entidad
en aras de permitir la pluralidad de las MiPymes estima pertinente como criterio diferencial acreditar experiencia a partir de dos
(2) y hasta siete (7) contratos adicionales a la experiencia general por el 60% del presupuesto para el cumplimiento de este criterio
diferencial.
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Respuesta: Teniendo en cuenta el resultado del analisis del sector no es posible acceder a su solicitud ya
gue el mismo se encuentra soportado en el historico de los procesos adjudicados en vigencias anteriores
y a la realidad del sector que se encuentra en dicho documento que hace parte integral del estudio previo.

9. En los documentos adjuntos no se evidencia el formato “EXPERIENCIA HABILITANTE DEL
PROPONENTE” por favor revisar que al momento del cargue en la plataforma se encuentren todos
los formatos mencionados en los estudios previos y en el proyecto de pliego de condiciones.

Respuesta: SC

Al respecto se informa que los documentos se encuentran publicados en la plataforma del SECOP I

10. Frente a la experiencia solicitada en “EXPERIENCIA PARA EL CRITERIO DIFERENCIAL PARA
MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS” se sugiere ajustar las certificaciones a
10 y ajustar el valor a acreditar a por lo menos el 80% del presupuesto total.

Respuesta: Teniendo en cuenta el resultado del analisis del sector no es posible acceder a su solicitud ya
que el mismo se encuentra soportado en el histérico de los procesos adjudicados en vigencias anteriores
y a la realidad del sector que se encuentra en dicho documento que hace parte integral del estudio previo.

11. En el item FORMATO CUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES TECNICAS se menciona una carta
de compromiso que debe ser presentada junto con la propuesta, no es claro si esta carta sera
suministrada con los anexos de la entidad o si es discrecional de la elaboracion del proponente.

Respuesta:

12. Si bien es cierto en el proyecto de pliego de condiciones se encuentran los items “Propuesta
econdmica, Margen minimo de descuento y reglas de la subasta” se sugiere de igual forma
incluirlos en el estudio previo.

Respuesta: Teniendo en cuenta que la estructuracién respecto a las condiciones de la subasta son
resultado del ejercicio realizado por el area de costos y estudios econdémicos, la misma no hace parte de
la estructuracion técnica que es la que se remite dentro de los estudios previos, aunado a lo anterior se
aclara que el formato aprobado en el sistema de gestion de calidad de la entidad — isolucion, no incluye
este acapite dentro del estudio previo y el mismo no puede ser modificado por el area.
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