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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el Articulo 2.2.3.1.2.4. Numeral 3.3 del Decreto 1082 de 2015,
las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos
para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando
constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accion de la Entidad.

El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, son elementos
fundamentales de la educacién y factor basico en la formacion integral de la persona. Su
fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo y
constituyen gasto publico social, bajo los principios de universalidad, participacion
comunitaria, participacion ciudadana, integracién funcional, democratizacion y ética
deportiva.

Nuestra carta politica consagra en sus articulos 44 y 52 lo siguiente:

Articulo 44: Reconoce entre los derechos fundamentales de los nifios el derecho a la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada y la alimentacion.

Articulo 52: Reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. Ademas, el Estado fomentara estas
actividades y se inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas.

Igualmente, la Ley 181 de 1995, modificada por la Ley 494 de 1999 y reformada por la Ley
589 de 2000, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte, en su articulo 1° expresa: “Los objetivos generales de la presente Ley son el
patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacion, la planificacién, la coordinacion, la
ejecucion y el asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre...”

El articulo 3 ibidem plantea que “para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad
al conocimiento y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
el Estado tendra en cuenta los siguientes objetivos rectores”

(..

5. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacion
como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales mas necesitados.

Dada la relevancia que a nivel constitucional y legal tiene la utilizacién del tiempo libre para
una buena salud mental y un desarrollo adecuado de la personalidad, resulta fundamental
que el Instituto municipal de Deportes del municipio de Turbo se preocupe de brindar
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espacios y programas para el adecuado aprovechamiento del tiempo libre de nuestros
jovenes.

Es por esto que IMDEPORTES TURBO, en el cumplimiento de su objeto misional busca
fomentar y apoyar los procesos competitivos del Distrito en este orden en los juegos del
sector educativo, en las diferentes disciplinas deportivas ofertadas por el ministerio del
deporte, ministerio de educacién e Indeportes Antioquia, donde se hace necesario realizar
diferentes fases del torneo, con el objetivo de seleccionar las diferentes instituciones
educativas y los diferentes deportistas hombres y mujeres que nos estaran representando a
nivel regional, departamental, nacional e internacional. Estos procesos deportivos son de
vital importancia para el desarrollo integral del ser humano, en este sentido para la poblacion
educativa que se inscriben para participar en tan importante evento, la vida, la salud, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad deportiva hacen parte de los compromisos
adquiridos hacia la comunidad, por tal motivo surge la necesidad de apostarle a estos
procesos competitivos que unen a nuestro territorio por medio de la educacion, lo que genera
un gran impacto social en nuestra comunidad.

El fomento y la mistificacién de la actividad muscular como gasto social también permite
construir las bases que nos permitan asegurar el inventario deportivo que en un futuro no
muy lejano nos permita recoger los frutos del progreso, bienestar y liderazgo del deporte
Turbefio.

Por lo anterior, IMDEPORTES TURBO, pretende coordinar, apoyar todo el proceso
deportivo para que las instituciones educativas de nuestro Distrito participen en cada una de
las modalidades que ofertan las entidades deportivas con rangos superiores.

Durante el mes de julio se realizo en el municipio de Turbo la fase regional de los juegos
intercolegiados categorias a y b evento que clasifica a los estudiantes de las diferentes
instituciones educativas la final departamental de estas mismas categorias donde concurren
los deportistas que por méritos propio gana el derecho de participar en esta siguiente fase

Para la ejecucion del requerimiento anteriormente planteado, se hace necesario adelantar,
mediante la celebracién de convenio/convenios de régimen especial contemplados en la
Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 355, modalidad reglamentada por el decreto
092 de 2017, en donde el instituto puede aunar esfuerzos con entidades sin animo de lucro,
con el propodsito de impulsar programas y actividades de interés publico social acorde con el
plan de desarrollo Distrital y al plan de accién del Ente descentralizado, a fin de llevar a cabo
la contratacién de un colaborador que garantice y demuestre amplia experiencia y capacidad
de desarrollar las actividades logisticas y de toda indole referente al objeto contractual.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION
DEL CONVENIO A CELEBRAR.

OBJETO: ANUAR ESFUERZOS QUE PERMITA GARANTIZAR LA PATICIPACION DEL
DISTRITO DE TURBO EN EL FINAL DEPARTAMENTAL DE LOS JUEGOS
INTERCOLEGIADOS CATEGORIAS AY B, A RELIZARSE EN LOS MUNICIPIOS DE LA
CEJA Y RIONEGRO
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ESPECIFICACIONES TECNICAS:
APORTE DEL INSTITUTO.

ITEM PRODUCTO O DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD DE VALOR VALOR TOTAL
SERVICIO MEDIDA UNITARIO
UNIFORMES DE
PRESENTACION,(BERMUDA
EN TELA ACTIVE , CAMISETA
TPO POLO EN  TELA
UNIFORMES DE | SUDAFRICA SUBLIMADA CON
PRESENTACION [LOGOS Y  COLORES $
INSTITUCIONALES DEL 197 UNIDAD 190.000 |$  37.430.000
INSTITUTO MUNICIPAL  DE
DEPORTES .
1 DOCENTES Y
ENTRENADORES DEL
IMDER
16 UNIDAD $ $  4.800.000
TAEKWONDO 300000
2 UNIDAD $ $ 170.000
BADMITON 55 000
. 4 UNIDAD $ $ 340.000
NATACION 55 000
UNIFORMES DE 7 UNIDAD $ $ 770.000
2 COMPETENCIA | TENIS DE MESA 110.000
38 UNIDAD $ $  6.270.000
LUCHA 165.000
46 UNIDAD $ $ 3910000
BALON MANO 55 000
14 UNIDAD $ $  2310.000
BOXEO 165.000
31 UNIDAD $ $  6510.000
BEISBOL 510,000
12 UNIDAD $ $  1.080.000
RUGBY 50,000
19 UNIDAD $ $  2850.000
PORRISMO 0,000
4 UNIDAD $ $ 340.000
FUTBOL 55,000
4 UNIDAD $ $ 340.000
BALONCESTO 55 000
GARANTIZAR TRANSPORTE
TERRESTRE EN VEHICULO 5 RUTA s
PARA (40) PERSONAS 9.500.000 | $  47.500.000
TRAYECTO TURBO-
RIONEGRO Y VICEVERSA
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GARANTIZAR TRANSPORTE $
TERRESTRE EN VEHICULO 6 RUTA 10.300.000 | §  61.800.000
PARA (40) PERSONAS
TRAYECTO TURBO-LA CEJA Y
VICEVERSA

TRANSPORTE  FGARANTIZAR VEHICULO
AUTOMOVIL  PARA  EL
PERSONAL DE  APOYO
TECNICO, ESTO  PARA
GARANTIZAR LA
COMPETITIVIDAD Y  EL
CUMPLIMIENTO TECNICO DE
LA NORMA REGLAMENTARIA

EN LA FINAL

DEPARTAMENTAL DE JUEGOS

JUEGOS INTERCOLEGIADOS VEHICULO $ $ 4.000.000
EN EL MUNICIPIO DE LA CEJA X LOS DOS 4.000.000

Y RIONEGRO. CUPOQ: CINCO 2 EVENTOS

PERSONAS  INCLUIDO EL
CONDUCTOR DEL MISMO,
ESTO PARA GARANTIZAR LA
COMPETITIVIDAD Y EL
CUMPLIMIENTO TECNICO DE
LA NORMA REGLAMENTARIA. .
EL TRANSPORTE SE
REALIZARA DEL 19 AL 31 DE
AGOSTO DE 2025,
MOVILIZACION EN  LOS

ESCENARIOS DE
ALOJAMIENTO Y
COMPETENCIA DE  LOS
DEPORTISTAS. (DOS
VEHICULOS DURANTE CADA
UNO DE LOS EVENTOS) .

GARANTIZAR  ALIMENTACION
PARA EL CAMINO

) (DESAYUNO- HUEVOS $ $  7.380.000
ALIMENTACION | PERICOS, QUESO, 410 UNIDAD 18.000
ACOMPANADO DE

AREPA O PATACONES, JUGO
DE FRUTA O BEBIDA
CALIENTE.)

ALMUERZO QUE CONTENGA
(ARROZ,

CARNE O POLLO, ENSALADA, $
PAPA O TAJADAS DE 25.000 $  10.250.000
PLATANO MADURO, SOPA O M0 UNIDAD
ALIMENTACION | FRIOLES, JUGO O GASEOSA)
HIGIENICAMENTE
PRESENTADO, EMPACADO Y
ENTREGADO EN EL LUGAR
QUE

DETERMINE EL SUPERVISOR
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TURBD
REFRIGERIO: PASTEL
5 REFRIGERIOS HOJALDRADO CON $
PROTEINA, CON JUGO EN 3400 UNIDAD 12.500 $ 42.500.000
CAJA'Y UNA FRUTA.

BOTIQUIN DE PRIMEROS
AUXILIOS, PARA GARANTIZAR
LA ATENCION A LA $ $  14.000.000
DELEGACION DEL MUNICIPIO 2 GLOBAL 7.000.000
6 BOTIQUIN DE TURBO, INCLUYENDO
ESPECIELMENTE LOS
ELEMENTOS NECESARIOS
PARA LAS COMPETENCIA DE
LAS DISCIPLINAS DE
COMBATE:

GARANTIZAR BEBIDAS
ISOTONICAS A LOS
DEPORTISTAS QUE POR $ $ 7.200.000
EXIGENCIA DE LA 50 UNIDAD 144.000
HIDRATACION | COMPETENCIA  ASI  LO
REQUIERAN EN LA FINAL
DEPARTAMENTAL DE JUEGOS
7 INTERCOLEGIADOS EN EL
MUNICIPIO DE LA CEJA Y
RIONEGRO, (CAJA POR 12
UNIDADES, CADA UNA DE 625

ML)
HIDRATACION | LDRATAGION (PACAS DE 800 UNIDAD $ $  6.800.000
AGUA X 250ML X 40 UNDS) 8.500
GARANTIZAR PERSONAL DE PERSONA
8 LOGISTICA APOYO LOGISTICO PARA LA 16 XDIAX 10 $ $  24.000.000
ATENCION DE LA DIAS. 150.000
DELEGACION DEL DISTRITO
DE TURBO.
PERSONA
GARANTIZAR EL APOYO DE X LA
REHABILITACION FiSICA DURACION $
(FISIOTERAPEUTA Y DEL 3.000.000 | §  6.000.000
9 FISIOTERAPEUTA | PRIMEROS AUXILIOS) A LA 2 EVENTO.
DELEGACION DURANTE EL
DESARROLLO DE LOS DOS
EVENTOS
[ $ 208.550.000
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APORTE DE LA FUNDACION NOVAVIDA CULTURAY PAZ

Producto o servicio Descripcion Cantidad Unidad de medida

Garantizar la asistencia de personal

L - e Persona x la duracién del
Psicélogas para atencion psicoldgica de la 2

delegacién del distrito. evento.
Camisetas . _(_Eara_qtlzar camisetas de’ . 10 Unidad
identificacion del personal logistico
Garantizar un profesional
. coordinador logistico para el Persona x duracion del
Coordinador . 1
desarrollo de las jornadas evento

competitivas

garantizar elementos de control de
ayudas ergogénicas peso y ayudas ergogénicas para las 1 global
disciplinas de peso y talla

garantizar los elementos de

papeleria papeleria

1 global

2.2 CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS -
UNSPSC.

ITEM c';ﬂg‘;?g’" Producto
1 80111623 Servicios temporales de compras y logistica
2 81141601 Logistica
3 531027 Uniformes

2.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA
EJECUCION.

Por el tipo de convenio no se aplica autorizaciones, permisos, licencias y documentos
técnicos.

2.4 OBLIGACIONES

2.41 DEL COOPERANTE:
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TURBOD

GENERALES

1) Garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

2) Presentar el pago de salud, pensiones y riesgos profesionales para cada pago.

3) Presentar los informes necesarios a Imdeportes Turbo.

4) Ejecutar el objeto de este convenio en el plazo y sitio convenidos.

5)

Garantizar que el servicio sea de Optima calidad y que cumplan con todas las

caracteristicas y especificaciones consignadas en el convenio.

6)
7)

Atender las consultas y sugerencias del supervisor.

Solicitar a Imdeportes Turbo, informacidon que considere necesaria para cumplir las

finalidades trazadas para el cumplimiento del objeto contractual.
ESPECIFICAS

1.
2.

Asegurar la logistica y el recurso humano para la realizacion de los juegos.

Garantizar que los elementos de consumo, cuenten con los permisos y autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes.

Garantizar el suministro de alimentacion, refrigerios, hidratacion y botiquin durante los
eventos.

Contar con los mecanismos de control necesarios para garantizar la efectiva prestacion
del servicio de apoyo logistico.

Contar con la documentacion al dia de los vehiculos que prestaran los servicios de
transporte al personal, igualmente deberan contar con todos los seguros y permisos
requeridos.

Contar con personal idéneo profesional en el area de la fisioterapia

2.4.2 DE IMDEPORTES TURBO.

Reservar con destino a este convenio el total de su valor, acorde con su presupuesto y
con vigencia para el afio 2025.

Proporcionarle al cooperante los elementos que este solicite y que sea necesaria para el
desarrollo del objeto contratado, la cual debera suministrarse de manera inmediata y si la
demora en ella afecta el desarrollo y ejecucion del convenio, dicha responsabilidad sera

exclusiva de Imdeportes Turbo.
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3. Desemboilsar el aporte de Imdeportes Turbo, en la forma, tiempo y precio pactados 7

2.5PLAZO: TREINTA (30) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del
convenio.

2.6 TIPO DE CONVENIO: Convenio de asociacion.

2.2VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: El valor del convenio es de
TRECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONESCIENTO QUINCE MIL PESOS M/L.
($388.115.000). el instituto realizara el aporte de DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($298.550.000), por otro lado la
ESAL se compromete a aportar el valor de OCHENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($89.565.000), El valor del aporte del
instituto se desembolsara de la siguiente manera: contra facturacién y luego de la emisién
de la correspondiente acta de supervision por parte de la entidad y recibido a satisfaccién
tras el cumplimiento de las exigencias del contratante donde conste el cumplimiento de
todas y cada una de sus obligaciones derivadas de este convenio, informe de ejecucién de
actividades con sus respectivos soportes, el cual dara cuenta del cumplimiento de las
obligaciones pactadas en desarrollo del objeto contractual durante la vigencia del mismo,
acreditacion de haber realizado el pago de la seguridad social en salud, pensién y riesgos
profesionales del cooperante y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de acuerdo con lo
establecido en el Artliculo 23 de la Ley 1150 de 2007 con el fin de darle cumplimiento al
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y acreditarse de conformidad con la Ley y los conceptos
emitidos por el Ministerio de Proteccién Social al respecto.

PARAGRAFO PRIMERO: el cooperante asumira el costo de las retenciones a que tenga lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La periodicidad de los pagos se efectuara de conformidad con la
certificacion de la disponibilidad de PAC programado por la Tesoreria del IMDER — TURBO.

PARAGRAFO TERCERO. APORTE Y REQUISITOS DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO. Para la ejecucion de este convenio se requiere que la entidad sin animo de lucro
realice un aporte minimo en especie consistente en lo siguiente:

ANUAR ESFUERZOS QUE PERMITA GARANTIZAR LA PATICIPACION DEL DISTRITO
DE TURBO EN EL FINAL DEPARTAMENTAL DE LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS
CATEGORIAS A Y B, A RELIZARSE EN LOS MUNICIPIOS DE LA CEJA Y RIONEGRO

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Teniendo en cuenta que el presente proyecto pretende alcanzar metas ambiciosas
relacionadas con el deporte y recreacion de los nifios, nifias y adolescentes del municipio,
se pretende a través de una alianza que involucre a entidades gubernamentales,
comunitarias y privadas sin animo de lucro, aunar esfuerzos para lograr los resultados
planteados en el convenio mediante la suscripcion de un convenio de asociacién con
“TURBO PUERTO DE ESPERANZA Y VIDA”
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personas juridicas sin animo de lucro de reconocida idoneidad es importante tener en
cuenta que:

El articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales
de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes niveles,

celebrar convenios con las entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan unos
requisitos, a saber:

a) Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista. Desde luego, esta
reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la
funcion administrativa de acuerdo a lo consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica.

b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de convenios. La
finalidad unica es la de impulsar programas y actividades de interés publico.

c) La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que
establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional,
corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual El Presidente
de la Republica, en uso de las facultades constitucionales reglamentarias expidié los
Decretos 777 del 16 de mayo de 1992, 1403 del 26 de agosto de 1992, y, el Decreto 2459
del 9 de diciembre de 1993, los cuales derogd con la expedicion del Decreto 092 de 2017,
mediante el cual reglamenté la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal debia contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica.

Por otra parte, pero en el mismo sentido, en su articulo 2° dispuso:

“Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
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Constitucién Politica y del presento decreto, siempre que el Proceso de Contratacion
retina las siguientes condiciones.

a. Que el objeto del convenio corresponda directamente a programas y actividades
de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo
con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la
paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana;

b. Que el convenio no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas
por esta al contratista para cumplir con el objeto del convenio; y,

¢. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos
para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta
de la oferta que hacen las entidades privados sin animo de lucro; o que, si existe, la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993,
sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que
contrata bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del
Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas
en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa
autorizacion expresa de su representante legal para cada convenio en particular que
la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la
Entidad Estatal no podréa delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.”

Complementa dicho Decreto; su articulo 3 al disponer que es reconocida idoneidad:

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar.
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En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debe
permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que
deben acreditar la entidad sin animo de lucro. Para tal efecto, debera tomar en
consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta las
normas de transparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades privadas sin
animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores practicas
en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a esta modalidad de
contratacion expuso lo siguiente:

“(...) el ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto
prohibe explicitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la
celebracion de convenios para el cumplimiento de actividades de interés publico,
acordes con los planes de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, es el de la accion benéfica del Estado, de las
actividades de fomento que dentro de un Estado Social de Derecho corresponden
como funcién propia, insoslayable, a la organizacion estatal. Se trata de apoyar la
accion de organizaciones de origen privado, que en egjercicio de la autonomia de
iniciativa para el desarrollo de las mas variadas actividades que las personas realizan
en sociedad (Constitucién Politica, art. 38), buscan la satisfaccion de finalidades no
simplemente lucrativas”.

En igual sentido, en la sentencia C-543 de 2001, el alto tribunal Constitucional sefalo:

“el articulo 355 constitucional, cuando en el sequndo inciso alude a la celebraciéon de
convenios, hace énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de
actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, y para asegurar
que la accién de fomento (benéfica como la ha denominado la jurisprudencia de la
Corporacion) se cumpla adecuadamente”

El Consejo de Estado, en concepto de 24 de febrero de 2005, expreso:

‘las entidades publicas en todos sus niveles, estan autorizadas para celebrar
convenios con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico de
caracter benéfico, siempre que se ajusten a los planes nacionales y seccionales de
desarrollo y a los reglamentos sobre la materia”.
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Asi mismo senald el maximo Tribunal de lo contencioso administrativo en otro
pronunciamiento, lo siguiente:

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil concepto 1616 de 2005:

“.. de la lectura del articulo 355 se desprende que el objeto de los convenios es
‘impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
de Desarrollo’. Esta norma muestra claramente que los convenios a que se refiere
dicha disposicion son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente
sin animo de lucro para que el mismo pueda adelantar sus programas. Los programas
a que se refiere no son los programas del Estado sino los programas del ente privado,
porque si fueran los del Estado se trataria no simplemente de impulsar un programa
sino de ejecutarlo. (...) los convenios a que se refiere el articulo 355 de la
Constitucion tienen por objeto la entrega de unos recursos o bienes del Estado a una
entidad sin animo de lucro para apoyar un programa de esta ultima. Lo anterior indica
que en un principio corresponde a la entidad sin animo de lucro dirigir el programa,
aunque existan algunos criterios en el convenio de apoyo. En esto se marca una
radical diferencia con los convenios que tienen por objeto ejecutar un proyecto
gubernamental de acuerdo con los parametros fijados por el ente publico y de
conformidad con sus instrucciones. De esta manera, los convenios que tienen por
objeto desarrollar una actividad estatal por infermedio de un particular no se sujetan
a las reglas que establece el 355",

De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo a lo revisado en el analisis de
conveniencia y oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual cumple
con las tres condiciones expresas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, razén por la
cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantara el presente convenio
de conformidad al régimen especial dispuesto en el articulo 355 de la constitucidn politica
de Colombia y el Decreto 092 de 2017.

Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al
sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 vy el
Decreto 1082 de 2015, toda vez que esta sujeto a las criterios establecidos por la
constitucion nacional y lo reglamentado por el gobierno nacional a través del Decreto 092
de 2017, sin embargo seran tenidos en cuenta lo principios rectores de la contratacién
estatal y los principios de la funcién administrativa en lo que no esté expresamente regulado
por el mencionado Decreto.

Asi mismo teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 092 de 2017 por
existir mas de una entidad sin animo de lucro en la region para el desarrollo de este
programa de interés publico, y teniendo en cuenta que el instituto municipal de deportes
Turbo, requiere contratar este tipo de servicios, se surtira un proceso competitivo para
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seleccionar la mejor entidad sin animo de lucro para que desarrolle las actmdades
previamente definas por la entidad.

Por otro lado, la Constitucion Politica de Colombia sefiala que la funcién administrativa del
sector publico, se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Tomandose la eficiencia y
celeridad como principios constitucionales propios de la funcién administrativa del Estado,
implica la gestion eficiente de los recursos publicos obteniendo el mayor valor dinero en el
desarrollo de cada una de las actividades propias del presente objeto contractual y con ello
el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el plan de Desarrollo.

Por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a la
funcion administrativa del estado, es procedente adoptar mecanismos, similares a los
contenidos en las disposiciones nacionales, respecto de la celebracion de convenios y
convenios de asociacién en cumplimiento de los principios para el ejercicio de una accién
administrativa honesta y eficiente.

Para la realizacion del objetivo descrito anteriormente, el instituto, tiene prevista la
contratacion través del régimen especial, con persona juridica sin animo de lucro, con
fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del art 355 de la Constitucion Politica.

De todo lo anterior es necesario que se realice un proceso de seleccion objetiva, de
conformidad con lo previsto en el decreto 092 de 2017, reglamentario del inciso segundo
del articulo 355 de la constitucién politica, con el fin de garantizar los principios del estatuto
general de contratacion.

Por consiguiente teniendo en cuenta que el objetivo primordial del Instituto Municipal de
Deportes y Recreacion — IMDEPORTES TURBO, con la ejecucion de ANUAR
ESFUERZOS QUE PERMITA GARANTIZAR LA PATICIPACION DEL DISTRITO DE
TURBO EN EL FINAL DEPARTAMENTAL DE LOS JUEGOS INTERCOLEGIADOS
CATEGORIAS A Y B, A RELIZARSE EN LOS MUNICIPIOS DE LA CEJA Y RIONEGRO

no es mas que beneficiar a la comunidad, con el impulso, de un proyecto de interés publico
viabilizado y priorizado en el plan de desarrollo y el plan de accion del instituto, con
fundamento en la sustentacion Constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinaria
precedente, se estima que el instituto, podra celebrar la contratacién a que se refiere el
presente estudio, siguiendo los lineamientos previstos en el articulo 1° y 2 del decreto 092
de 2017, conforme los requisitos y formalidades que exige este Decreto asi como el estatuto
de contratacion Estatal.

4. ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO
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En esta etapa Imdeportes Turbo, tomé como referencia para el analisis, la |nformaC|on
suministrada en procesos anteriores relacionados con el objeto de este estudio, por lo que
se concluyd que el presupuesto oficial destinado para la celebracién del convenio sera la
suma de TRECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONESCIENTO QUINCE MIL PESOS
M/L. ($388.115.000). el instituto realizara el aporte de DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($298.550.000), por otro lado la ESAL
se compromete a aportar el valor de  OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($89.565.00

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

RUBRO PRESUPUESTAL: Los pagos del convenio se financiardn con recursos
provenientes de los rubros: 3.2.2.01, Segun certificado de disponibilidad presupuestal
numero 084 del 01 de agosto de 2025.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, CON LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

De conformidad con la necesidad a satisfacer y la idoneidad y experiencia que se requiere
para la misma, se encuentra que FUNDACION NOVAVIDA CULTURA Y PAZ puede
garantizar la ejecucién del convenio, debido a que cuenta con herramientas logisticas
necesarias para atender las necesidades requeridas mediante este estudio.

Asi las cosas, la modalidad de seleccion a utilizar es la CONTRATACION DIRECTA, a
través de un CONVENIO DE ASOCIACION, con La FUNDACION NOVAVIDA
CULTURA Y PAZ en el que pactandose prestaciones reciprocas, esto es que cada uno
de los firmantes contrae obligaciones a favor del otro: FUNDACION NOVAVIDA
CULTURA Y PAZ (contratista) se obliga a la ejecucién del objeto contractual, en las
condiciones pactadas en el items 2.2 y IMDEPORTES TURBO (contratante) a su vez y de
forma consecuente, se compromete con el pago del valor acordado por el bien o servicio
contratado.

Todo lo dicho, en cumplimiento de:

e Elarticulo 355 de la Constitucion Politica que establece; “El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

e EIl Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, En virtud de los
principios de transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal, la
seleccion del contratista se efectuara a través del proceso de contratacién directa,
descrito en el articulo 2 numeral 4 del a ley 1150 de 2007, aplicando el convenio
interadministrativo consagrado en el literal c) ibidem, modificado por el articulo 98

dela ley 1474 d e2011.
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El convenio interadministrativo conforme lo prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto
1082 de 2015 es “la modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades
estatales es la contratacion directa; y en consecuencia le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

6. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS FINANCIEROS, TECNICOS Y JURIDICOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO Y LA FORMA DE
MITIGARLOS.
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7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

De acuerdo con el objeto a contratar, la forma de pago y el desarrollo de las obligaciones
mismas, el instituto considera viable abstenerse de solicitar pdlizas.

8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 150 DEL DECRETO
1510 DE 2013.

Una vez analizada la normatividad vigente, y la informacién que se encuentra publicada en
la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinaciéon con la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, relativa a los
Tratados vigentes en materia de contratacion publica, se evidencia que el presente proceso
contractual se encuentra excluido de la aplicacion de lo contenido en el articulos 148, 149 y
150 del Decreto 1510 de 2013, pues no son objeto de esta norma los convenios realizados
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mediante la modalidad de contratacién directa estipulada en la Ley 1150 de 2007, y es
precisamente esa modalidad la que se va aplicar en la presente contratacion, en virtud del
literal h) del numeral 2 de la misma norma.

9. ANEXOS

e Certificado de Disponibilidad

n!'

M .IBARGUEN PALOMEQUE
Director Ejecutivo
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