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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES, DE APOYO A LA GESTION.

Capitulo I: AREA GESTORA

De.pt.andencia zfngETAAg:éN BE FECHA: 20 DE
al?::et:s del | solicitante: . MUNICIPAL AGOSTO DE 2025
Easloa Nombre del servidor
’ que diligencia el JHOSSENNY DEYMAR BLANCO ROJAS
estudio previo:
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE ESPACIO
2. Objeto: PUBLICO, CONTROL URBANO Y GESTION DEL RIESGO y ATENCION A

DESASTRES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONA, NORTE DE SANTANDER

3. Descripcid

n de la

necesidad
a
satisfacer:

Los municipios por mandato Constitucional tienen la competencia de
garantes, pues su deber primordial es la de garantizar que los servicios
se presten efectiva y eficientemente a su comunidad.

La Constitucién Politica prevé en el Articulo 2° como fines del Estado:
"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que 10s
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacién ...". A su vez el articulo 209 de la Constitucion sefala que “La
funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracidn publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control
interno que se ejercerd en los términos que senale la ley."”

Técnicamente, el espacio puUblico se define como el “conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su UsO O
afectacién a la satisfaccidn de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

Ilgualmente, el municipic de Pamplona en cumplimiento del Decreto
1504 DE 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico
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en los planes de ordenamiento territorial” con el objetivo de garantizar
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la calidad de vida urbana y un desarrollo armdnico y ordenado de las
ciudades y municipios. En el contexto de Pamplona, al igual que en
otras ciudades, el cumplimiento de este decreto es fundamental para
garantizar que el espacio publico se utilice de manera adecuada y se
promueva la integraciéon de la comunidad, el respeto por el medio
ambiente y el desarrollo de la infraestructura urbana.

En su articulo 3 el espacio publico comprende que son bienes de uso
publico:

Q) Los bienes de uso publico, es decir aguellos inmuebles de
dominio publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio
nacional, destinados al uso o disfrute colectivo.

b) Los elementos arquitecténicos, espaciales y naturales de los
inmuebles de propiedad privada que por su naturaleza, uso o
afectacion satisfacen necesidades de uso publico.

c) Las dreas requeridas para la conformacion del sistema de
espacio publico en los términos establecidos en este decreto.

El presente contrato de prestacién de servicios profesionales como
Arguitecto se fundamenta en la necesidad de desarrollar, supervisar y
gestionar las actividades del Plan de Accidn de Espacio PUblico dentro
de los procesos de la Secretaria de Planeacién del Municipio de
Pamplona. Dicho plan busca mejorar la infraestructura urbana,
optimizar el uso del espacio pulblico y garantizar el adecuado
mantenimiento de los equipamientos municipales, en concordancia
con los lineamientos.

Los municipios por mandato Constitucional tienen la competencia de
garantes, pues su deber primordial es la de garantizar gue |os servicios
se presten efectiva y eficientemente a su comunidad.

La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° como fines del Estado:
“servir ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion...”. A su vez el articulo 209 de la Constitucion sefiala que "La
funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales vy se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracidn
publica, en todos sus érdenes, tendrd un confrol interno que se ejercerd
¥ en los términos que sefale la ley."
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Igualmente, el articulo 115 de la ley 489 de 1998, establece que con el
fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y
eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad.
su representante legal podrd crear y organizar, con cardacter
permanente o transitorio, grupos internos de trabagjo. En el acto de
creaciéon de tales grupos se determinardn las tareas que deberan
cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demdas normas
necesarias para su funcionamiento.

La Secretaria de Planeacién Municipal de Pamplona es la
dependencia encargada de garantizar la prestacion de servicios
promoviendo necesidad que surge por el hecho de que en las Ultimas
décadas los territorios suburbanos de Pamplona han estado sometido
a fendmenos de crecimiento urbano, impactando las formas de
produccién del espacio e infroduciendo cambios significativos en
dicho territorio. El caso del crecimiento por dilatacion de lugar a un tipo
de configuracion que se caracteriza por su dispersion, en donde los
efectos sociales y ambientales, se asocian con la intensificaciéon de la
segregacion socio-espacial y la presion sobre los recursos naturales,
razén por la cual se requiere contratar el apoyo necesario para
coadyuvar en el cumplimiento de este rol, con participacion del
municipio y sectores vinculados al desarrollo territorial, de acuerdo con
el mandato constitucional y legal, para lograr el mejoramiento
continuo en cobertura, calidad y eficiencia del servicio, acorde con las
necesidades de las diferentes comunidades del municipio.

Para adelantar visitas por quejas allegadas por la comunidad por
temas de afectaciones por obras de construccidén, ampliacion,
modificacion, adecuacién, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccién y cerramiento localizados en el drea urbana y rural,

en cumplimiento de las funciones designadas por la Secretaria de
Planeacion; haciéndose necesario la prestacion de este servicio para
dar cumplimiento a los fines sociales de la administracion y de esta
manera cumplir a cabalidad con las metas propuestas en nuestro plan
de desarrollo y siendo la dependencia que asume la responsabilidad
dentro de la entidad se requiere de un profesional idébneo que apoye
los desarrollos del trédmite y ejecucidn de visitas técnicas oculares
solicitadas por los ciudadanos sobre los reglamentos de urbanismo de
acuerdo al Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial - PBOT, el Cddigo
Urbanistico y demdas normas juridicas aplicables.

Procedimientos realizados con alta frecuencia en la Secretaria de
Planeacion, referente a los procesos de control urbano:

Visita de Inspeccion Ocular: Visita de campo realizada por el apoyo
técnico y/o profesional de la Secretaria de PIoneocron poro evolucr las
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condiciones fisicas, normativas, contextuales de acuerdo a solicitud
previa de la ciudadania sobre afectaciones allegadas a la Secretaria
de Planeacion para la emision de acta técnica con recomendaciones
sobre medidas aplicables de acuerdo a los reglamentos de urbanismo
de acuerdo al Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial - PBOT, el Cédigo
Urbanistico y demas normas juridicas aplicables.

Visitas de inspeccion para verificacién de afectaciéon en bienes
inmuebles: Visita de campo redlizada por el apoyo técnico y/o
profesional de la Secretaria de Planeacion, para la inspeccién,
evidenciando los criterios establecidos en la solicitud del interesado,
diligenciar los hallazgos, registrando lo evidenciado en el terreno,
adjuntando georreferenciacion, evidencias fotogrdficas, normativa
vigente segun sea el caso y las recomendaciones pertinentes.

Esta politica de trémites tiene como propdsito reducir los costos de
transaccién en la interaccidon de los ciudadanos con el Estado, a través
de la racionalizacién, simplificacion y automatizacion de los trdmites;
de modo que los ciudadanos accedan a sus derechos, cumplan
obligaciones y desarrollen actividades comerciales o econdmicas de
manera agil y efectiva frente al Estado. Los trdmites son los mecanismos
a través de los cuales los ciudadanos, usuarios y grupos de valor
acceden a sus derechos y cumplen con sus obligaciones. La politica
de Raciondlizacion de Tramites estd orientada a simplificar.
estandarizar.  eliminar, opfimizar y automatizar trdmites vy
procedimientos administrativos, para facilitar el acceso de los
ciudadanos a sus derechos reduciendo costos, tiempos, documentos.
procesos y pasos en su interaccion con las entidades publicas.

El municipio de Pamplona, a través de la oficina de Secretaria de
Planeacion Municipal, cumpliendo con los lineamientos establecidos
en el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 el articulo 87 de la
ley 1474 del 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082, requiere
adelantar procesos contractuales para llevar a cabo el proyecto con
las siguientes denominaciones:

PE PAMPLONA CIVICA, ORDENA Y SEGURA 2024-2027
2. Eje Ambiental: Este eje aborda las politicas y acciones
relacionadas con la preservacién y sostenibilidad del entorno
natural. Incluye la proteccién de recursos naturales, la gestion
de residuos, la conservacién de dreas verdes y la mitigacion
del impacto ambiental de las actividades humanas.

OR 45 - Gobierno Territorial
4503 - Gestidn del riesgo de desastres y emergencias
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Pamplona Resiliente”. Frente al cambio climdtico
promoviendo la gestion integral del riesgo de desastres y la
PD actualizacion  del plan de ordenamiento territorial.
§ IR 202500000010484
e : Implementacién y monitoreo de estrategias para la gestion del
PRSI .o o dosastres en el municipio de pamplona, norfe de
PROYECTO [N P pampiena,
. | santander

Para satisfacer esta necesidad descrita y en virtud de los preceptos de
la ley de contratacién publica, asi como para garantizar una correcta
ejecucion de los recursos, la entidad territorial invita a realizar el proceso
contractual con una persona natural que apoye en las actividades
relacionadas CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO INGENIERO CIVIL PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE
ESPACIO PUBLICO, CONTROL URBANO Y GESTION DEL RIESGO vy
ATENCION A DESASTRES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE PAMPLONA, NORTE DE SANTANDER Sin embargo, dentro
de la estructura Orgénica del plan de cargos asignado dentro del
municipio de Pamplona, no se cuenta con dicho cargo, el cual se
requiere para cumplir con las necesidades antes mencionadas, por lo
tanto y en mérito de lo expuesto es viable acudir a la figura de contrato
de prestacién de servicios de apoyo a la gestion que trata el articulo 32
de ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 del 2015, es
de advertir que el personal actuard como persena particular y
auténoma a guien se les encargaran tareas determinadas que se
deben cumplir dentro del plazo acordado sin que ello genere algun
tipo de subordinacién, dependencia, ni otro elemento que llegare @
configurar algun tipo de relacion laboral conforme los lineamientos
establecidos en la circular 01 de 2023 emitido por el Departamento
Administrativo de la funcién.

4. Criterios
para
selecciona
r

idoneidad

/

experienci

a

IDONEIDAD REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO:

Se genera la necesidad de contratar a un profesional en ingenieria civil,
con la idoneidad suficiente para el cumplimiento de los lineamientos
normativos. En este entendido y revisada la planta de personal de Ia
entidad y el respectivo Manual de Funciones, se ha podido establecer
que no se cuenta con personal de planta que atienda funciones o
desarrollen actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de
contratacion.

La idoneidad deberd ser demostrada a traves del documento que
acredite dicha calidad. Adicionalmente el futuro contratista no debe
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estarinmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para
contratar con la Alcaldia de Pamplona, establecidas en la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011,
y demds normas concordantes.

EXPERIENCIA REQUERIDA:

Se requiere contratar un Ingeniero civil con la experiencia de cinco (05)
meses, con la idoneidad suficiente para el cumplimiento de los
lineamientos normativos. En este entendido y revisada la planta de
personal de la entidad y el respectivo Manual de Funciones, se ha
podido establecer que no se cuenta con personal de planta que
atienda funciones o desarrollen actividades iguales o relacionadas con
el asunto objeto de contratacion.

ACTIVIDADES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para el desarrollo de las actividades descritas, el contratista deberd
cumplir con las siguientes actividades:

ACTIVIDADES DEL PLAN DE ACCION DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION.

1. Apoyar a la Secretaria de Planeacion en la ejecucién de visitas
técnicas oculares solicitadas por los ciudadanos sobre los
reglamentos de urbanismo de acuerdo al Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial - PBOT, el Codigo Urbanistico y demds
normas juridicas aplicables.

2. Elaboracidén de conceptos e informes técnicos sobre usos del
suelo  urbanos y rurales resolviendo las  solicitudes  y
requerimientos radicados por la ciudadania.

3. Realizar atencidén y asesoria al publico y a la administracién
municipal en asuntos técnicos referentes a las intervenciones
urbanas y rurales en la ciudad.

4. Planificar y programar las acciones tendientes a la atencién de
solicitudes de visitas a propiedades privadas y obras pUblicas en
ejecucion.

>. Redlizar visitas de inspeccién, seguimiento segin requerimiento
de la Secretaria de Planeacion.

6. Readliza visitas de inspeccién y seguimiento conforme a los
requerimientos allegados a gestion del Riesgo y atencion a
Desastres.

7. Elaboracién de informes técnicos requeridos sobre los temas
inherentes al alcance del contrato.

S S e e . Py
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8. Desarrollar las demdas actividades que le sean asignadas y que
correspondan a la naturaleza de los procesos de la
dependencia o que le sean asignados por su jefe inmediato.

9. Enfregar al supervisor los archivos fisicos, magnéticos v
electrénicos de naturaleza publica u oficial  que tenga a su
cargo, diligenciando el formato Unico de inventario
documental. Asi mismo, entregar los documentos originales
que le hayan sido entregados en virtud de las obligaciones.

1.Exigir la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato.
2.Designar al supervisor del contrato.

3.Certificar y efectuar los pagos causados por EL CONTRATISTA.

4 Entregar la informacién requerida para el cumplimiento de las
obligaciones de EL CONTRATISTA, siempre y cuando no sea obligacion

clasificador

5. Obligacio | de este.
nes del 5.Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de
municipio | las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar.
6.Presentar al contratista a través del supervisor las sugerencias y
observaciones sobre el trabagjo a realizar para que se satisfaga la
necesidad del MUNICIPIO y el objeto de la contratacion.
7.Jodas las demds que resulten necesarias e indispensables para el
cabal cumplimiento de los fines del contrato
1. Plazo de Serd desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
Ejecucidn: ejecucion por el plazo de CUATRO (04) MESES Y ONCE (11) DiAS.
2. Lugar de En el municipio de Pamplona o en el territorio Nacional para el
Ejecucion cumplimiento de sus obligaciones.
contractual:
3. Codificacién

80111600: SERVICIOS DE PERSONA TEMPORAL

de Seleccién:

bienes
servicios
(UNSPC):
4 Tpace PRESTACION DE SERVICIOS.
Contrato:
El presente contrato de prestacion de servicios encuentra fundamento
en lo dispuesto en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, donde se prevé la contratacion directa “para la
5. Modalidad | prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la

ejecucion de frabagjos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto Nacional 1082 de 2015 que dice:
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“Arficulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
confratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

6. Valor Estimado
del contrato

El valor del contfrato se estima en la suma de CATORCE MILLONES MIL
PESOS ($14.000.000) Estimacion de costos de personal ofertado: Se
verificé en vigencias anteriores, se logra obtener que la Alcaldia
municipal de Pamplona ha contratado personas naturales o juridicas
con honorarios que se encuentran dentro del rango de la presente
contratacion, asi:

Se verificd vigencias anteriores se contd con los objetos contractuales
semejantes a este proceso de contratacidon para satisfacer la
necesidad presentada en la secretaria de secretaria de desarrollo
social, agricola y comunitario relacionados a continuacion.

VIGENCIA N° CONTRATO OBJETO DURACION HONORARIOS
2024 370 PRESTACION 124 DIAS $ 15.000.000
DE  SERVICIOS
PROFESIONALE
S COMO
ARQUITECTA
PARA
DESARROLLAR
LAS
ACTIVIDADES
DEL PLAN DE
ACCION  DE
RIESGO DE
DESASTRES QUE
HACEN PARTE
DE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION
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DEL MUNICIPIO
DE PAMPLONA

2024

397

PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALE
S COMO
ARQUITECTO
DE APOYO
PARA
DESARROLLAR
ACTIVIDADES
INTEGRALES
DEL PLAN DE
ACCION  DE
GESTION  DEL
RIESGO DE
DESASTRES QUE
HACEN PARTE
DE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION
DEL MUNICIPIO
DE PAMPLONA

98 DIAS

$13.000.000

NORTE
SANTANDER

DE

De la misma manera, teniendo en cuenta que, no existe personal
suficiente idéneo que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacién del servicio, tal y como se puede
evidenciar de un andlisis de las actividades y/o obligaciones que van a
ser desarrollados a través de la prestacion del servicio a contratar.

N° CDP FECHA CODIGO | DESCRIPC | FUENTE DE | PRODUCT BPIN
DE RUBRO | IONDEL | RECURSO o)

RUBRO
7 Cerificad 00081906 | 19/08/202 | 2.3.2.02.0 | SERVICIO 98.0 4503003 | 20250000
. erificado 5 2.009 SPARA | 1.3.3.0.00 | SERVICIO | 0010484
de LA RBLD DE
disponibilidad COMUNI ASISTENCI
presupuestal SODCAIEI:ES TEC:JICA
(CDP) y Rubro y
PresupUESfcl: PERSONA

LES

8. supervisién

La supervision del presente contrato serd ejercida por secretaria de
Planeacion Municipal.

9.

Forma de
pago y requisitos:

Teniendo en cuenta los histéricos de contratacién por estos objetos, se
considera conveniente mantener la forma de pago utilizada, siendo la
mensual la mds acorde al servicio a contratarse, remuneracion que se
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haria por mes de ejecucion cumplido, ya que ello permite a la entidad
velar porque se ejecute el servicio de forma diligente y oportuna por
parte del futuro contratista, toda vez que ante un deficiente servicio o
falta del mismo, la entidad puede determinar el pago parcial o total de
la mensualidad pactada.

e UN PAGO por la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($2.800.000) desde la firma del acta de inicio hasta el 30
de agosto.

e CUATRO pagos mes vencido por la suma de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($2.800.000).

PARAGRAFO 1: para ser efectivo el primer pago el contratista deberd
cumplir con las actividades del presente contrato y adicionalmente
debe Enfrega de informe de caracterizacion de asentamientos
humanos precarios ubicados en el municipio de Pamplona.

EL CONTRATISTA deberd presentar la cuenta de cobro, y acreditar ante
el supervisor del confrato el pago a los sistemas de seguridad social
integral, salud pension, y riesgos laborales, de conformidad con la
normatividad vigente.

Adicional a lo anterior, al costo de estos honorarios, la entfidad le
efectuara, entre ofros, los siguientes descuentos por causacidon de
impuestos y deducciones legales, que todo contratista debe asumir:

VALOR PROYECTADO MES $2.800.000
Estampilla Procultura 1%
Estampilla adulto mayor 4%
Estampilla Prodesarrollo Académico 1%
Estampilla HUEM* 2%
Estampilla Prodeporte* 1%
Industria y Comercio - ICA 0.5%
Estampilla para la justicia familiar 2%
Seguridad Social y Riesgos laborales (40% del
posible valor mensual del contrato) APROX

10. Garantias.

De conformidad con los presentes estudios y documentos previos de
esta contratacion, en atencién a la naturaleza del objeto, vy a la
cuantia del contrato, circunscrito @ la modalidad de contratacién
directa y que ademds que se configuren herramienta de seguimiento
y control para la eficacia y ejecuciéon del mismo, asi como a razén a la
forma de pago en la que se prevé un esquema adecuado de
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verificacion de cumplimiento, no se solicita la constitucion de garantias
respecto del presente contrato, de conformidad a lo dispuesto
especialmente en art 7 de la leu 1150 de 2007 y el art 2.2.1.2.1.4.5 del
decreto nacional 1082 de 2018.

1.

Matriz
Riesgos

de

Andlisis que comprende la valoraciéon de los riesgos previsibles que
asumen la entidad publica y el contratista, en la etapa precontractual,
contractual e incluso postcontractual, que se traduce, en las medidas
de mitigacion que se adopten en la ejecuciéon de lo pactado y en el
panorama financiero del contrato.

Este estudio debe efectuarse en cumplimiento de lo ordenado por el
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto
por el Decreto Unico 1082 de 2015 que establece que la Entidad Estatal
debe evaluar el riesgo que el Proceso de Contratacion representa para
el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

VER ANEXO MATRIZ DE RIESGOS

ANEXO 1 MATRIZ DE RIESGOS
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposicidnes legales y/o técnicas
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma del remitente.
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