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ESTUDIOS PREVIOS
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: Secretaria de Desarrollo Social y Fomento Agropecuario
FECHA: 18 de julio de 2025

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ECONOMICOS, PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA ENCAMINADO A LA
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES

SR EN ESTADO DE VULNERABILIDAD MEJORANDO SU
SALUD FiSICA, MENTAL Y NUTRICIONAL EN EL
CENTRO VIDA, DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
SEMA — BOYACA A MONTQ AGOTABLE

CODIGO BPIN: 2024156760021

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

El Municipio de San Miguel de Sema emite los estudios y documentos previos que sirven de soporte para
la elaboracién del pliego de condiciones para la seleccién de una (1) entidad sin dnimo de lucro para
cumplir actividades propias de las Entidades Estatales {(art 355 CPC, art 96 de la Ley 489 de 1998 y art 5
decreto 092 de 2017) que tiene por objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ECONOMICOS, PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA ENCAMINADO A LA ATENCION
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD MEJORANDO SU SALUD FISICA,
MENTAL Y NUTRICIONAL EN EL CENTRO VIDA, DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA - BOYACA A
MONTO AGOTABLE”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD (Numeral 1, Articulo 2.2.1.1.2.1.3., Decreto 1082 de 2015)

La Constitucidn Politica prevé en el articulo 2 que son fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacioén...”

De conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia, el Estado, la sociedad y la
familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su
integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Por su parte segtn lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién Politica, el Municipio de San Miguel
de Sema (Boyacd), es una unidad fundamental de la divisiéon politico - administrativa del estado, cuyas
funciones, en este campo estdn dirigidas a promover la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes. Por lo anterior al Municipio le corresponde prestar los servicios
plblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Ahora bien, la Ley 100 de 1993 “"Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones” en el Libro Cuarto “DE LOS SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS”, articulo 262
establece:

“El Estado a través de sus autoridades y entidades, y con la participacion de la comunidad y
organizaciones no gubernamentales prestardn servicios sociales para la tercera edad
conforme a lo establecido en los siguientes literales:

el
Q Calle7N26-42 @ 3213464017 Bcontactenos@sanmigueldesema-boyaca.gov.co
[E www.sanmigueldesema-boyaca.gov.co | @@ Alcaldia Municipal de n,i
(M Codigo postal 153820 Nit891801286-1 | @O San Miguel de Sema m




FM-018

ALCALDIA MUNICIPAL DE ESTUDIOS Y Versién: 2,01
SAN MIGUEL DE SEMA DOCUMENTOS PREVIOS ~ Fecha: Ago/2024

(?'w\/c AM.My encanto it Md/’hd'ﬂﬁ Pagina 2 de 33

b) En materia de cultura, recreacion y turismo, las entidades de cultura, recreacion, deporte
y turismo que reciban Recursos del Estado deberdn definir e implantar planes de servicios y
descuentos Especiales para personas de la tercera edad”.

La Ley 715 de 2001' sefiala en su articulo 76 “Competencia de los Municipios en otros sectores...”
numeral 76.11 “Atencion a grupos vulnerables. Podrdn establecer programas de apoyo integral a grupos
de poblacién vulnerable como la poblacién ADULTO MAYOR, ancianos o madres cabeza de hogar...”

Las Naciones Unidas realizaron entre el 8 al 12 de abril de 2002, en Madrid Espafia LA SEGUNDA
ASAMBLEA MUNDIAL DEL ENVEJECIMIENTO, con la participaciéon de 111 naciones entre ellas Colombia,
quienes mediante documento denominado “Declaracién Politica y Plan de Accién Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento®” adquirieron compromisos de realizar acciones a favor de este grupo
etario, entre los cuales en el articulo 13 * Destacamos la responsabilidad primordial de los gobiernos de
promover y prestar servicios sociales bdsicos y de facilitar el acceso a ellos, teniendo presen tes las
necesidades especificas de las personas de edad. A tal fin, tenemos que trabajar con las autoridades
locales, la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, los
voluntarios y las organizaciones de voluntarios, las propias personas de edad y las asociaciones de
personas de edad y las que se dedican a ellas, asf como con las familias y las comunidades.”.

En el Capitulo Il del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002, al establecer
las Recomendaciones para la adopcién de medidas dispone: “A. Orientacidn prioritaria I: Las personas de
edad y el desarrollo: {...) 20. La participacién en actividades sociales, econémicas, culturales, deportivas y
de voluntariado contribuye también a aumentar y mantener el bienestar personal. Las organizaciones de
personas de edad constituyen un medio importante de facilitar la participacién mediante la realizacién de
actividades de promocion, fomento de la interaccion entre las generaciones.”

Igualmente en materia de lineamientos internacionales y compromisos para construir una politica publica
a favor de la poblacién Adulta Mayor, en marzo del 2007, el Ministerio de la Proteccién Social, presenta la
Politica Colombiana de Vejez y Envejecimiento, basado en tres (03) componentes: Proteccién de los
Derechos Humanos, Desarrollo Inclusivo- Proteccién Social y Envejecimiento Activo, este tltimo traza
para su puesta en marcha las siguientes estrategias: Creacion de espacios y entornos saludables, cultura y
entornos sociales y promocidn de hébitos y estilos de vida saludables.

De otra parte, en desarrollo de |a Ley 1251 de 2008 “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores”, el Ministerio de Salud Social
coordina la Politica Colombiana de Envejecimiento y Vejez.

Los Centros de Atencién para las Personas Mayores son centros que ofertan servicios y programas
dirigidos a personas en situacion de vulnerabilidad por su avanzada edad, para promover sus derechos a
una vida digna, activa, auténoma, desarrollando sus capacidades, creatividad y competencias en los
social, economico, lo espiritual, fisico e intelectual; que fomenten la actividad fisica y la alimentacién
sana, desarrollan actividades lidico recreativas, de capacitacién y de proteccién del ambiente. Estos
centros se estructuran reconociendo a las personas mayores como sujetos de derecho y agentes de
desarrollo, en lo posible manteniendo y fortaleciendo sus lazos familiares y sus redes de apoyo social.

En el contexto de la Ley 1276 de 2009 "A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001
y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida” se tienen en
cuenta las siguientes modalidades de centros de atencidn:

1. Centros de proteccién también llamados de bienestar o centros residenciales para la persona
mayor. Son centros destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores,
donde se les brindan servicios de hospedaje, alimentacién, recreacién, actividades ludicas,
productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando presentan en un alto indice
de dependencia. A estas instituciones refiere la Ley 1276 de 2009 para precisar que hacia ellas se

! "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legxslatlvo 01 de 2001) de Ia Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud entre otros."

2 https://social.un.org/ageing-working-grou
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deben orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla para el bienestar de la Persona
Mayor.

2. Centros dia o vida para persona mayor. Esta modalidad de Centro prevista en la Ley 1276 de
2009, es la misma denominada Centros Dia citada por la Ley 1251 de 2008, en su articulo 3° al
precisar que “son instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los
adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas”. Por su parte la Ley 1276 de 2009,
los define como “conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dfa, a los Adultos
Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar.

A su vez la Ley 1315 de 2009 “por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de dia e instituciones de
atencién.”, establece las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de las personas adultas mayores
en los centros de proteccion, centros dia e instituciones de atencién.

Por su parte, la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015 - 2024 se estructura con
base en la interrelacién de seis nicleos conceptuales que implican el compromiso simultdneo tanto del
Estado como de la Sociedad y de las Familias: el envejecimiento de la sociedad, los derechos humanos, el
envejecimiento activo, la longevidad, Ia proteccién social integraly la organizacién del cuidado.

En este sentido, la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez estd dirigida a todas las
personas residentes en Colombia y en especial, a las personas de 60 afios o maés. Con énfasis en aquellas
en condiciones de desigualdad social, econémica, cultural o de género. Teniendo presente la referencia
permanente al curso de vida. Esta es una Politica Pablica, de Estado, concertada, que articula a todos los
estamentos del gobierno y a las organizaciones sociales con un propésito comun: visibilizar, movilizar e
intervenir la situacién del envejecimiento humano y la vejez de las y los colombianos, durante el periodo
2014-2024.

Esta Politica entre otros aspectos reconoce: “La obligacion de promover la garantia, realizacion,
restitucion y proteccion del conjunto de los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos;
promover el ejercicio efectivo de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones ciudadanas en todos
los niveles de la sociedad; promover la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres y proteger los
derechos de las personas adultas mayores”, (...) “La necesidad de asumir la promocion del envejecimiento
activo, satisfactorio y saludable como estrategia con visién de largo plazo y de trabajor en una politica
renovadora y enriquecedora de extensién del curso de vida, es decir, trascender la vision del
envejecimiento humano como problema”, (...) “La necesidad de situar en la agenda publica la vejez y el
envejecimiento humano como temas prioritarios para la gestion publica y privada, de la cooperacion
técnica internacional, de las ONG, de la sociedad civil y de todos los estamentos del Estado”.

El Municipio como garante de los postulados constitucionales y legales estd obligado a propender por el
cumplimiento ‘de los derechos fundamentales, atendiendo a su cercania con la comunidad y el
conocimiento de sus problemas, lo que lo hace un agente clave para facilitar el desarrollo local y la
defensa, proteccién y promocién de los derechos humanos.

De otra parte, el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “(...) El Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro'y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia”.

Por su parte el articulo 96 de la Ley 489 de 19987 sefiala que:

“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacion de personas
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Juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna a aquélias la ley.

Los convenios de asociacidn a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinard con precisién su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes”.

A su vez el Decreto 092 de 2017, que reglamenta la contratacién con entidades privadas sin dnimo de
lucro de que hace referencia el articulo 355 Superior, establece en su articulo 5 que las entidades
estatales pueden asociarse con entidades privadas sin 4nimo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Este mismo articulo sefiala que:

“Los convenios celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad y asociacion
para desarroflo conjunto actividades relacionadas con los cometidos y que a les asigna la Ley a los
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando la
entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en
una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad
sin dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay mds de una entidad privada sin dnimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccién.”

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el Municipio de San Miguel de Sema no cuenta con un centro
de proteccion social para el Adulto Mayor de caracter publico, destinada al ofrecimiento de servicios de
hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores y
que ademas cumpla con los estdndares y criterios que garanticen la atencién integral de las personas
adultas mayores, resulta necesario que la administracién celebre un contrato de asociacién en virtud de
los articulos 355 de la Constitucion Politica, 96 de la Ley 489 de 1998 y 5 del Decreto 092 de 2017, con
una entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, legalmente constituida, autorizada
por la Secretarfa de Salud del Departamento y con experiencia en la atencién de las personas mayores,
ademas de poseer espacios confortables debidamente sefializados, que cuente con el personal idéneo,
en cantidad suficiente lo que permite garantizar la satisfaccién en forma permanente y adecuada de la
atencion integral de los residentes, de acuerdo con el nimero y condiciones fisicas y psiquicas de estos.

Adicionalmente la Guia para la Contratacién con Entidades Privadas sin Animo de Lucro expedida por
Colombia compra eficiente, sefiala que: Las Entidades Estatales son auténomas en la configuracion del
proceso competitivo en desarrollo del articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

a. RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACION INSTITUCIONAL:

El presente proceso pretende cumplir con el plan de desarrollo territorial 2024 - 2027 “Un gobierno para
todos”, en lo concerniente a:

SECTOR: Inclusion social y reconciliacion

Personas victimas con ayuda humanitaria
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Apoyo en recreacion. Licenciado en Educacién
Realizar sesiones de Fisica y Deportes con
acondicionamiento fisico, experiencia minima de 6
juego criollo y de agilidad meses en actividades fisicas
mental, actividades lGdico- | con poblacién de adulto
recreativas, danza, entre mayor
otros para la poblacién
(s 3 objeto. Realizando la sesion Unidad
5 Licenciado{a) en Educacion . | oo 1ne puntos de atencién, 1
Fisica y Deportes distribuidas de acuerdo al
cronograma
de actividades. (3 encuentro
por mes)
Tallerista para Manualidades. | Experiencia General: Seis
Jornadas de ensefianza, meses de experiencia en la
perfeccionamiento y asesoria | realizacion de actividades de
en talentos, gustos y manualidades con los
6 preferencias. Jornada de adultos mayores. 1
Tallerista pintura, escritura, Diplomado en cuidado Unidad
manualidades y educacién integral del adulto mayor
ambiental. Segin
especificaciones (3
encuentros por mes)
Responsable de la tomade | Técnico en Auxliar de
signos vitales a los Enfermeria, con licencia o
beneficiarios, tarjeta profesional vigente, y
diligenciamiento de registros, | con certificado de inscripcion
7 Auxiliar de Enfermeria y carpeta de cada uno de en el Registro Unico Nacional | 1 Unidad
ellos. del Talento Humano en Salud
Acompafiamiento a los {RETHUS).
profesionales
Responsable de la Profesional en el érea, con
elaboracion de la minuta y experiencia minima de 6
seguimiento segun meses en ia elaboracién de
requerimientos de los minutas nutricionales para
8 Nutricionista adultos mayores. . Segin adulto mayor. 1 Unidad
especificaciones (3
encuentro por mes)
Responsable de fa salud, Profesional en el area, con
evaluar, diagnosticar y tratar | experiencia minima de 1 afio
afecciones que limitan la en el diagnéstico y manejo
capacidad del movimientoy | terapéutico de lesiones y
9 Terapeuta Fisico funcion fisica de los adultos | patologias traumaticas k| Unidad
mayores (3 encuentro por propias de la tercera edad,
mes) acordes al objeto del
contrato
KIT DE ASEQ Y MATERIALES
ITEM CONCEPTO DESCRIPCION CANT | UNIDAD
DE
MEDIDA
Kit de aseo destinado a las
personas adultos mayor, a
fin de mitigar condiciones de
1 KIT DE ASEQ Y MATERIALES vulnerabilidad, aislamiento o 1 Kit
PARA TALLERES carencia de soporte social,
en el municipio de san
miguel de sema, el cual
contendra: jabon
@ Calle 7N26~42 & 3213464017 3 contactenos@sanmigueldesema-boyaca.gov.co
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antibacterial en barra de 120
gramos, elimina un 99% de
bacterias originando una
barra protectora,
dermatolégicamente
probado, formula a base de
harina de avena // dos
sobres de shampoo por 18
mil de nutricién avanzada y
multivitaminas // dos sobres
de desodorante clinico en
crema 72 horas de
proteccion contenido de 10
gr proteccién avanzada
aroma de hombre o mujer de
acuerdo a lo solicitado //
crema dental anti caries con
flGor de 60 gr, proteccién
anti sarro incluye cepillo
dental.

Kit mensual de materiales
para realizar talleres de
manualidades, segin
necesidades del profesional y
actividades a realizar en cada
uno de los encuentros
dispuestos a realizarse, (1
por adulto mayor ¢/mes)
ESTIMULO A LOS ADULTOS MAYORES

PENDON ALUSIVO AL 1 Unidad
ADULTO MAYOR, tamafio 2 x
1

{disefio a definir)

2 ACTIVIDAD RECREATIVA Unidad
MENSUAL, celebracion de los
cumpleafios y fechas
especiales con actividad y
acompafiamiento de
(Porcion de torta de 80 gr. Y
jugo

natural de 7 Oz.)

1 Kit

3 ENTREGA DE INCENTIVO Unidad
NUTRICIONAL (MERCADO)
compuesto
principalmente por verduras
y frutas frescas, cereales,
proteina
(pollo, carne o pescado),
e 2 kilos de pollo
marinado, fresco y
empacado
garantizando la
cadena de frio
e 1latadeatinen
lomitos de 140 gr
1 kilo de zanahoria
1 kilo de tomate
chonto
e 1 kilo de cebolla
cabezona
1 kilo de manzana
1 litro de aceite
1 libra de sal

e 1libra de aztcar
debidamente rotulado,
empacado en condiciones
optimas.
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El proponente debera certificar que cuenta con el personal solicitado y del cual allegard las hojas de vida
y demds documentos que certifiquen la idoneidad de estos

Hoja de vida

Certificado de estudios.

Copia de la cedula de ciudadania

Tarjeta profesional o su equivalente, si aplica

Acreditaciéon de la profesién y/o oficio (certificaciones y/o
diplomas)

Antecedentes  fiscales,  disciplinarios vy
judiciales.Certificado de medidas correctivas

Certificaciones donde se acredite la experiencia solicitada
por la Entidad.

Carta de Compromiso del personal

2.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL:

1. Contar con el personal idoneo que solicita la entidad para la ejecucién del convenio segun
requerimientos.

2. Garantizar los materiales y elementos requeridos para cada taller (el adulto mayor no dispondra de
recurso econémico).

3. Garantizar la calidad de los alimentos frescos y suministrados, para lo cual debe dar cumplimiento a
la normatividad sanitaria vigente.

4. Organizar toda la parte administrativa y logistica para la compra, almacenamiento, distribucion,
transporte, preparacion y suministro de alimentos en las unidades aplicativas a su cargo, so pena
de rechazo por parte del supervisor del contrato.

5. Exigir el cumplimiento de requisitos para la adecuada manipulacién de alimentos y de la higiene en
las instalaciones donde se haga el manejo de ellos, previniendo la transmisién de enfermedades.

6. Cuidar y mantener los equipos, menaje, infraestructura fisica y sanitaria y utensilios de las unidades
aplicativas donde suministre el servicio.

7. Atender las sugerencias y observaciones recibidas.

8. Reportar oportunamente las novedades que se presenten en desarrollo del programa en las
unidades aplicativas a su cargo, con el fin de tomar los correctivos necesarios.

9. Emitir los diagndsticos en salud de los adultos mayores y de ser necesario remitirlos a la ESE para su
atencién y seguimiento médico.

10. Mantener las canales abiertos y permanentes de comunicacién.

11. Garantizar la operacién del Programa Centro vida con cumplimiento de los requisitos minimos
esenciales expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, dispuestos en la Resolucién 055
del 12 de enero de 2018.

12. Las Capacitacion y talleres deben desarrollarse de acuerdo con las habilidades, gustos y preferencias
de fa poblacién beneficiaria.

13. Entregar los informes al supervisor del convenio, con evidencias fotogréficas, planillas debidamente
firmadas por cada uno de los beneficiarios del programa. Entrega de informes uno por profesional y
un consolidado del estado general del paciente al inicio de programa y al final incluyendo el soporte
filmico.

14, Elaborar y entregar las respectivas planillas de entrega de bienes y servicios a los beneficiarios del
programa, con su respectivo registro filmico y fotogréfico en la ejecucién del mismo, y al finalizar
rendir el respectivo informe de ejecucién con su soporte técnicos, y financieros de ejecucién.

15. Permitir el seguimiento permanente a la ejecucion del presente convenio en sus diferentes etapas y
vigilar el cumplimiento de las obligaciones de cada parte, en especial de la calidad, de acuerdo con las
actividades minimas requeridas bajo los estdndares de la Politica Nacional y Municipal de
Envejecimiento y Vejez.

16. Entregar al Municipio a la terminacién del Convenio un informe final que incluya un consolidado de
los informes mensuales, ademds de la informacién sobre la ejecucién del programa de Atencién
integral al Adulto Mayor, acompafiada de las carpetas con la documentacién individual de los
beneficiarios.

17. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80 de 1993 -
modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007—, que se encuentra al dia en el pago de
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aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios al Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y las cajas de
compensacién familiar, cuando corresponda. Igualmente, para la realizacion de cada pago derivado
del convenio, de conformidad especialmente con el pardgrafo 12 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebracion,
ejecucion y liquidacion del convenio cuando a ésta hubiere fugar.

Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello, de acuerdo
con el régimen tributario aplicable al objeto del convenio, acompafiada de los documentos soporte
que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas, incluido el Registro Unico
Tributario (RUT) expedido por la DIAN. Es obligacién conocer y presupuestar todos los gravamenes de
los cuales es responsable al momento de celebrar el presente Convenio, por tanto, asumird la
responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que llegaren a generarse por la inexactitud de la
informacién fiscal que se haya entregado.

Entregar los bienes y servicios de acuerdo con el cronograma establecido por el supervisor del
contrato para el desarrollo del programa centro vida.

Contar el personal idéneo requerido acorde con los lineamientos establecidos por el Municipio, el
cual dependerd directamente de la ESAL en cuanto a salarios, prestaciones sociales y demds
obligaciones de caracter laboral, segin la legislacidn vigente.

Presentar los requisitos y soportes exigidos por el Municipio para el desembolso de los recursos,
donde se acredite la ejecucién del convenio en los plazos pactados.

. Destinar los aportes del municipio de acuerdo con lo estipulado en el convenio de colaboracién.

Realizar oportunamente el pago a sus proveedores y servicios subcontratados para la ejecucion del
programa.

Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio de asociacién, en cumplimiento de los
lineamientos establecidos por la Ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, la Politica Nacional de
Envejecimiento Humano y Vejez 2015 — 2024, la Politica de Envejecimiento y Vejez del Municipio de
San Miguel de Sema.

OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL

1. Presentar informe mensual sobre las actividades desarrolladas en cada sesidn, para efectos de
poder certificar el cumplimiento del servicio a cabalidad con sus respectivas planillas de Adultos
beneficiados.

2. Realizar durante toda la vigencia del convenio los aportes al SGSSS y parafiscales cuando sea el
caso.

3. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasién del convenio.

4. Responder por los documentos fisicos o0 magnéticos que le sean entregados o que elabore en
desarrollo del convenio certificando que reposen en la dependencia correspondiente, y hacer
entrega final de los mimos.

5. Atender de forma oportuna las consultas y requerimientos que haga el municipio a través del
supervisor del convenio.

6. Atender los lineamientos y disposiciones en materia de Aislamiento, normas de Bioseguridad y
demds requerimientos con el fin de evitar la propagacién del contagio del COVID-19, o cualquier
otra enfermedad contagiosa.

2.4 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Suministrar el transporte para los adultos mayores beneficiarios del programa Centro Vida, desde
las veredas hacia el casco urbano y el retorno.

2. Designar el supervisor del convenio para realizar la planeacion, coordinacién y ejecucién del
programa de Atencidn al Adulto Mayor.

3. Hacer seguimiento a la ejecucién del convenio que se celebre con la ESAL con base en los
lineamientos establecidos. -

4. Realizar el monitoreo, seguimiento y control de la ejecucion del programa, mediante los procesos
de supervisién.

o
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5. Realizar el desembolso de los recursos del convenio, segln la forma establecida en el mismo.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION, INCLUYE FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
CONTRATACION (Numeral 3, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., Decreto 1082/2015).

3.1. MODALIDAD DE SELECCION

La seleccién de la Entidad sin Animo de Lucro se realizard a través de un PROCESO COMPETITIVO
conforme a lo establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la funcidén administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracién de funciones.

A su vez el articulo 355 ibidem en su inciso 2, sefiala que el Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

De otra parte, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podrén, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de
convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el precitado articulo se celebrardn de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, y en ellos se determinara con precisién su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

Por otra parte el Decreto 092 de 2017 por medio del cual se reglamenta la contratacién con entidades sin
animo de lucro a la que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, en su
articulo 5, establece que las entidades Estatales pueden celebrar convenios de asociacion con Entidades
sin Animo de Lucro para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

La Gufa para la Contratacion con Entidades sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad expedida por
Colombia Compra Eficiente, sefiala en el articulo 5 del decreto 092 de 2017 se sefiala una regla especial
para la celebracién de convenios de asociacién, y el ambito de aplicacion de esta regla es diferente al de
los otros articulos del mencionado decreto.

En este sentido indica que en la celebracion de convenios de asociacién de que trata el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, cuando la ESAL aporte menos del 30% de los recursos requeridos en dinero, o cuando el
aporte sea en especie, la Entidad Estatal debera acudir al proceso competitivo para seleccionar la Entidad
sin Animo de Lucro con la cual se celebrard el convenio.

De la misma manera se indica en la Guia que las Entidades Estatales son auténomas en la configuracién
del proceso competitivo en desarrollo del articulo 5 del decreto 092 de 2017.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO (Numeral 4, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., Decreto 1082 del afio 2015) Y
SU JUSTIFICACION

4.1 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION.
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Para el cumplimiento del objeto del convenio, EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA CUENTA CON
UNA DISPONIBILIDAD DE PRESUPUESTAL CD1-2025000196 DE DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($255.687.231,00)
M/CTE.

Se hace necesario convocar el proceso a monto agotable, ya que no se conoce el niimero de beneficiarios
que van a acudir en cada jornada, o que sea necesario asistir con alimento y ayuda dentro del alcance del
objeto del convenio, en su condicién de postracion por condiciones de saiud, y basamos la proyeccion en
cifras de asistencia del afio anterior, donde se lograron avances importantes de cobertura del programa,
y se busca que podamos llegar con un programa social a los hogares de estas familias vulnerables, y en
algunos casos en condiciones de mucha necesidad y deficiencia alimentaria.

4.2. ANALISIS DEL SECTOR

Durante los afios 2012 y 2013, la Oficina de Promocién Social del Ministerio realizé la encuesta sobre
"Identificacion de la situacién de las instituciones de proteccién y promocién social para personas
mayores” con los objetivos de:

1) identificar la situacién actual de las personas mayores en los territorios, sean estos servicios de
residencia o de atencién en los centros dia o vida.

2) Establecer el avance realizado tanto por las entidades territoriales como por las instituciones
prestadoras de servicios sociales para personas mayores, para dar cumplimiento a los estandares
establecidos en la normatividad vigente, y propender por la dignificacién de las personas
mayores en las instituciones de proteccién social en todo el territorio nacional.

En consecuencia, caracterizada tanto la ausencia de procedimientos y condiciones de registro de
prestadores y habilitacién de modalidades de cuidado, la falta de estandares y criterios minimos para la
prestacion de servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores como la necesidad de regular el
funcionamiento de las modalidades de cuidado dirigidas a esta poblacién, el Ministerio de Salud vy
Proteccidn Social desarrollé inicialmente seis grupos de estidndares, para los Centros Vida, asi como los
criterios correspondientes a cada uno de estos.

Las Entidades territoriales han venido acatando todas y cada una de las recomendaciones hechas por el
Ministerio de proteccién Social, en materia de atencién de actividades e implementacién de estrategias a
través de las cuales los adultos mayores, se incorporen a los programas de cultura, recreacién y turismo,
para promover la integraciéon social de estos y proporcionando una contribucién a la movilidad y el
aumento de la inclusién social de las personas mayores. Estas actividades se enmarcan en las estrategias
del Plan Nacional de Recreacidn al segmento poblacional del aduito mayor.

LINEAS ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION. En consonancia con los principios, los objetivos y todo el
desarrollo analitico-descriptivo del presente estudio que sustenta esta propuesta de politica, a
continuacién, se presentan los ejes, sus lineas estratégicas, lineas de accién y algunos programas
sugeridos. Tal y como se menciond anteriormente, el alcance sobre las metas, indicadores y responsables
serd una tarea posterior, propia del plan de accién a definir.

Goce efectivo de derechos “..los derechos son las facultades, libertades e instituciones que le
pertenecen a cada persona por el solo hecho de serlo. El “goce efectivo” enfatiza la necesidad de
experimentar en la practica lo que es considerado un derecho. Por tanto, “goce efectivo de derechos”
significa que aquello que le pertenece a cada persona sea experimentado de una manera completa y
evidente. Afianzamiento en este caso implica consolidar o afirmar el disfrute y el ejercicio pleno de los
derechos de las personas Adultos Mayores. Este eje se deriva de una reconsideracién del fenémeno de la
vejez, por su magnitud y por su trascendencia como tema de interés publico.

Desarrollo Social y Familiar. El tipo y la calidad de las relaciones que se entretejen entre las personas y
los grupos sociales, dependen principalmente de los niveles de civismo, la confianza, solidaridad,
cooperacion y relaciones que puede alcanzar una comunidad, asi como la efectividad de las redes y las
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normas sociales, las cuales se aprenden a través de la experiencia vivida en la propia familia y en las
relaciones que esta establece con su entorno social. Aqui se hace referencia al desarrollo de los
individuos Adultos Mayores en funcién de sus relaciones sociales, en las cuales se considera que la familia
juega un rol fundamental, pero también las redes de amigos, vecinos, colegas, entre otros a nivel
primario. Mientras en un segundo nivel se refiere a la participacién de los Adultos Mayores en espacios
mas abiertos de interaccién, grupos de tercera edad, que contribuyen a la sociabilidad de los seres
humanos, los ayudan a sentirse Gtiles.

En este sentido, son los mismos grupos sociales participantes, los que legitimizan y forjan las bases y las
reglas de las relaciones que se establecen, como medio para construir y transformar la sociedad; es asf,
como resulta importante resaltar como dichas transformaciones no se dan de manera espontdnea, sino
que son originadas por las condiciones de desigualdad, discriminacion e injusticia existentes, y a través de
los cuestionamientos de las personas que de una u otra manera se ven involucradas, generando nuevos
espacios, canales y mecanismos de participacion y proteccion de los derechos.

NUTRICION EN LA POBLACION ADULTA MAYOR. La poblacién anciana estd considerada como grupo de
riesgo de sufrir malnutricién: En algunos paises de América Latina casi la mitad de los ancianos que vive
en residencias geridtricas la sufre. Se ha visto que el alto consumo de fdrmacos, los trastornos del afecto,
las alteraciones cognoscitivas y la deficiente denticion, son algunas de sus causas, principalmente en los
mayores de 80 afios.

Dentro de las principales consecuencias de la malnutricién se presentan, mayores enfermedades
cardiovasculares (secundarias a sobrepeso, principalmente en el grupo comprendido entre 60 y 79 afios),
anemia (de diferentes origenes), tlceras por presién, deterioro cognoscitivo, caidas y fracturas, entre
otras.

La Encuesta Nutricional Nacional, en la cual se evaluaron 117.205 personas entre 0 y 64 afios, mostré: -
mayor déficit nutricional en niveles bajos de SISBEN y en areas rurales; - anemia y déficit ferropénico en
todos los grupos evaluados; - dieta desbalanceada con mayor consumo de carbohidratos; - bajo consumo
de frutas y verduras e insuficiente actividad fisica en todas las edades; Adicionalmente se encontrdé mayor
porcentaje de sobrepeso y de obesidad, en el sexo femenino. Sin embargo, es importante anotar que
esos datos no son extrapolables a los adultos mayores pues la valoracion nutricional en este grupo,
especialmente en los més viejos, requiere medidas antropométricas diferentes, asi como la elaboracién
de instrumentos especificos.

Por ello la politica de atencién integral del adulto mayor, cuenta con la alimentacion sana, orientada por
un profesional en Nutricidén, y que vaya acorde con el cuidado que se debe tener con algunas
enfermedades que padecen los adultos, lo cual no le permite consumir toda clase de alimentos, por ello
se hace necesario que se conozca que restricciones hay en la alimentacién de esta poblacion.

FOCALIZACION DE BENEFICIARIOS La Administracién Municipal a través de la Secretaria de Desarrollo
Social y Fomento Agropecuario realizard el registro de los adultos mayores beneficiarios del programa,
para lo cual se deberd verificar el grado de vulnerabilidad segin lo establecido por la normatividad
vigente, y los registros poblacionales de cada una de las veredas y centro urbano.

ORIENTACIONES Y RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA: El lugar de atencién
deber4 ser coordinado con la Alcaldia Municipal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Fomento
Agropecuario, asegurando las condiciones requeridas para los encuentros, talleres, valoraciones, y
actividades a desarrollar en cada una de las sesiones.

Los encuentros y atenciones deberdn realizarse conforme a la programacién definida previamente,
asegurando la logistica del evento en aspectos como transporte, materiales, salubridad, espacios, entre
otras, evitando aglomeraciones y con estricto cumplimiento de los protocolos de bioseguridad y demas

recomendaciones dadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y atendiendo a las siguientes
orientaciones:

A cada adulto mayor beneficiario del programa se le entregard su tapabocas y se acompafiard y apoyara
para la realizacién de acciones de bioseguridad para la proteccién personal y del otro.
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PROYECCION DE COSTOS PARA (5 MESES) - PROGRAMA ADULTO MAYOR

SAN MIGUEL DE SEMA 2025

CONCEPTO

DESCRIPCION

CANT

COTIZACION 1

COTIZACION 2

VALOR UNIT

VALOR UNIT

VALOR
PROMEDIO

ALIMENTACION
un (3) encuentro
por mes

Garantizar un complemento
alimentario dirigido a los adultos
mayores  participantes de los
diferentes eventos programados el
cual sera la racién servida caliente y
estard compuesto por 150 gramos de
protefna pollo, carne, cerdo, pescado
preparados al horno, guisado, asado
etc. 150 gramos de ensalada (lechuga,
espinaca, cebolla, zanahoria, pepino,
tomate), 100 gramos de carbohidratos
(papa, yuca, platano) 100 gramos de
grano ({frijol, arveja, lentejas) y 50
gramos de arroz jugo natural de 7 onz
de cosecha, servida con cubiertos y
servilletas en los diferentes escenarios
urbanos o rurales de acuerdo a la
programacion. el ment se concertard
previamente con el supervisor del
contrato y de acuerdo con la minuta
establecida por el (la) nutricionista

$ 23.500,00

$22.000,00

$22.750,00

Garantizar un complemento
nutricional a los adultos mayores
participantes mediante la entrega de
refrigerios compuesto por producto
panificado con proteina por un
total de 250 gramos, jugo natural de
7" o en caja tetra pack 250 ml.)

$9.000,00

$8.000,00

$8.500,00

EQUIPO DE TRABAIO

EQUIPO DE
TRABAIO

UN (1) COORDINADOR. Tecnico o
Profesional en areas administrativas
y/o relacionadas con el sector salud, y
poblacion vulnerable, Apoyo en la
Coordinacion. Responsable de la
elaboracion del cronograma mensual
de actividades, y cumplimiento de los
servicios ofrecidos en programa
centro vida. Segin especificaciones
técnicas. (3 encuentro por mes)

[

$ 485.000,00

$ 480.000,00

$ 482.500,00

UN (1) PSICOLOGO. Apoyo Psico-
social.

Servicios de Psicologia, mediante el
desarrollo de talleres y/o jornadas de
acompafiamiento psicosocial. Segun
especificaciones

técnicas. (3 encuentro por mes)
Profesional en psicologia con minimo
6 meses de experiencia en apoyo
psicologico a adultos
mayores

$ 485.000,00

$ 480.000,00

$482.500,00

@ Calle7N26-42 & 3213464017
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5 UN (1) LICENCIADO EN EDUCACION
i FISICA Y
DEPORTES. Apoyo en recreacién.
Realizar sesiones de

acondicionamiento fisico, juego criollo
y de agilidad mental, actividades
ladico - recreativas, danza, entre otros
para la poblacién objeto. Realizando la
sesion en los puntos de atencién,
distribuidas de acuerdo con el
cronograma de actividades.. (3
encuentro por mes) Llicenciado en
Educacién Fisica y Deportes con
experiencia minima de 6 meses en
actividades fisicas con poblacién de

1] $485.000,00 $480.000,00 | $482.500,00

adulto mayor ‘

UN (1) TALLERISTA PARA
MANUALIDADES

Tallerista para Manualidades. |
Jornadas de ensefianza,

perfeccionamiento y asesoria en
talentos, gustos vy preferencias.
Jornada de pintura, escritura,
6 manualidades y educacion ambiental. 1| $485.000,00 $ 480.000,00 $ 482.500,00
Seglin especificaciones (3 encuentro
por mes) Formacion y habilidad en
artes, con experiencia en actividades
con grupos, en desarrolio de
actividades artisticas, manualidades,
pintura, o similares al objeto
del contrato, con adultos mayores

UN (1) AUXILAR DE ENFERMERIA
Perfil

(Formacién Académica): Técnico en
Auxiliar de Enfermeria, con licencia o
tarjeta profesional vigente, y con
certificado de inscripcion en el
Registro Unico Nacional del Talento
Humano en  Salud  (RETHUS).
Experiencia General: Acreditar minimo
tres (3) afilos de experiencia
7 profesional, contados a partir de la 1| $300.000,00 $ 295.000,00 $ 297.500,00
expedicion de la tarjeta o licencia
profesional, conforme a lo establecido
por la ley. Experiencia Especifica:
Acreditar experiencia especifica en la
prestacion de servicios de enfermeria
dirigidos a la atenciéon de personas
adultas mayores, mediante Ila
presentacién de al menos un (1)
certificado expedido por entidad
publica o privada.

UN (1) NUTRICIONISTA. Responsable
de la elaboracion de la minuta y

SAguitichn stptet feapes isa g e 1| $485.000,00 | $480.000,00 | $482.500,00

los adultos mayores. :
Segun especificaciones (3 encuentro
por mes) '

UN (1) TERAPEUTA FISICO
Responsable de fa salud, evaluar,
diagnosticar y tratar afecciones que
limitan la capacidad del movimiento y
funcion fisica de los adultos mayores
g (3 encuentro por mes) Profesional en 1| $330.000,00 $325.015,40 $327.507,70
el area, con experiencia minima de 1
afio en el diagnéstico y manejo
eI terapeutico de lesiones y patologias
traumaticas propias de la tercera
edad, acordes al objeto del contrato

OTROS
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KIT DE ELEMENTOS DE ASEO Kit de
aseo destinado a las personas adultos
mayor, a fin de mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia
de soporte social, en el municipio de
san miguel de sema, el cual contendra:
jabon antibacterial en barra de 120
gramos, elimina un 99% de bacterias
originando una barra protectora,
10 dermatologicamente probado, 1| $14.950,00 $ 25.000,00 $19.975,00
formula a base de harina de avena //
un frasco de shampoo por 250 mi de
nutricién avanzada y mutivitaminas //
Desodorante Mini Roll X 30Gr
proteccion avanzada aroma de
hombre o mujer de acuerdo a lo
solicitado // crema dental anticaries
con fluor de 60 gr, protecciéon
antisarro incluye cepillo dental

OTROS KIT MENSUAL DE MATERIALES PARA

REALIZAR TALLERES DE
MANUALIDADES. Kit mensual de
materiales para realizar talleres de
1 manualidades, segin
necesidades del profesional vy
actividades a realizar en cada uno de
los  encuentros  dispuestos a
realizarsen, (1 por adulto mayor

c/mes)

1| $31.500,00 $30.000,00 $30.750,00

PENDON ALUSIVO AL ADULTO
MAYOR, tamafio 2 x 1 (disefio a
definir)

=3

$ 185.000,00 $ 180.000,00 $182.500,00

ACTIVIDAD RECREATIVA MENSUAL,
celebracién de los cumpleafios y
fechas especiales con actividad y
acompaiiamiento de (Porcion de torta
de 80 gr. Y jugo natural
de 7 O0z.)

i $ 6.850,00 $ 6.000,00 $6.425,00

OPCION ESTIMULO A LOS ADULTOS MAYORES

ENTREGA DE INCENTIVO (MERCADO)
compuesto principalmente por
verduras y frutas frescas, cereales,
proteina (pollo, carne 6 pescado),

2 kilos de pollo marinado, fresco y
empacado garantizando la cadena de
frio

¢ 1 lata de atun en lomitos de 140 gr
1 kilo de zanahoria

« 1 kilo de tomate chonto

* 1 kilo de cebolla cabezona

* 1 kilo de manzana

= 1 litro de aceite

¢ 1 libra de sal

* 1 libra de azucar

debidamente rotulado, empacado en
condiciones optimas.

[y

$ 70.000,00 $ 70.000,00 $ 70.000,00

El Municipio informa que el valor promedio ser3 el techo maximo para el valor de cada uno de los items a
adquirir. El valor de cada item no podrd ser superior so pena de causal de rechazo de oferta.

5.2.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el presente estudio de mercado se tomé como referencia el histérico de la entidad de
contrataciones anteriores con el mismo objeto y/o similar, estos fueron los resultados:

NO. DE PROCESO: i, NO. DE PROCESO: NO. DE PROCESO:
enTRatORE Asg)cl':c’o"' SESAVESS iPMC 017 DE 2020 IPMC 015 DE 2020
Fecha del contrato: Fecha del contrato: Fecha del contrato:
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: 20 de Junio de 2019 26 de octubre de 2020 11 de septiembre de 2020
AUNAR ESF UERZO S TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS ~ PARA UMINISTRO DE AYUDAS CONSISTENTES | SUMINISTRO DE AYUDAS
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ATENCION [EN 184 PAQUETES ALIMENTARIOS PARA | CONSISTENTES EN PAQUETES

SEMA -

INTEGRAL AL ADULTO MAYOR, EN EL CENTRO VIDA Y
AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
BOYACA ENMARCADOS EN 1A
APLICACION DE POLITICAS DEENVEJECIMIENTO
Y VEIEZ EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE

POBLACION ADULTA MAYOR EN ESTADO

E VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
MIGUEL DE SEMA, COMO MEDIDA

DE PROTECCION AUMENTARIA ANTE LAS
ICONTINGENCIAS SURGIDAS POR EL COVID-

ALIMENTARIOS PARA LA POBLACION
ADULTA MAYOR ADSCRITA AL CENTRO
VIDA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
SEMA, COMO MEDIDA DE PROTECCION
ALIMENTARIA ANTE LAS CONTINGENCIAS

SEMA- BOYACA 19 SURGIDAS POREL COVID-19 "
Valor: $ 71,175,476,00 Valor; $14,968,400.00,,00 Valor: $8,948,500.00,00

Plazo de ejecucion: Plazo de ejecucion: Plazo de ejecucion:

Tres (03) meses Cinco {05) dias Cinco (05) dias

Por otra parte, se encuentra que otras entidades similares que contratan los mismos bienes y servicios realizan sus procesos de
seleccion de la siguiente manera:

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

N° DE CONVENIO

ACTIVIDAD

VALOR TOTAL

CONVENIO DE
ASOCIACION N° 004
DE 2019

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y
HUMANOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN EL CENTRO DIA DELMUNICIPIO DE
BOYACA”

$58.884.335,00

MM-ESAL-SE-004-2020

“AUNAR  ESFUERZOS  ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y ECONOMICOS PARA EL CUIDADO
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
MACANAL”

$58.000.000,00

RE-ESAL-0003-2021

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, = FINANCIEROS ~PARA LA
CELEBRACION DE CONVENIO DE ASOCIACION
PARA  DESARROLLAR LAS  ACTIVIDADES
ENCAMINADAS AL MANEIO DEL CENTRO DE VIDA
EN LA PROTECCION Y ASISTENCIA DE LAS
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, EN CUANTO A LA
ALIMENTACION QUE ASEGURE LA  INGESTA
NECESARIA, A NIVEL PROTEICO-CALORICO Y DE
MICRONUTRIENTES DE ACUERDO CON EL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 11 DE LA LEY 1276 DE
2009 EN EL MUNICIPIO DE TINJACA
DEPARTAMENTO DE BOYACA

$40.332.120,91

ESAL-PAYA-004 DE 2021

AUNAR  ESFUERZOS  ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y LOGISTICOS PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DIA DEL ADULTO MAYOR, Y
SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTARIOS PARA
LA POBLACION ADULTA MAYOR DEL MUNICIPIO
DE PAYA - BOYACA.

$116.800.002,00

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que desarrolia los contenidos
del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, se seleccionara mediante PROCESO
COMPETITIVO, la ESAL que ofrezca las mejores condiciones en términos de eficiencia, eficacia, economia
y administracién del riesgo para el Municipio.

Ik
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La entidad sin @nimo de lucro ESAL interesada en apoyar a la administracién del Municipio de San Miguel
de Sema en la promocién del plan de desarrollo “SAN MIGUEL DE SEMA UN GOBIERNO PARA TODOS
2024 - 2027” identificado anteriormente y deber cumplir los siguientes criterios:

5.1 CRITERIO JURIDICO:

Se verificard el cumplimiento de los requisitos legales habilitantes establecidos por la entidad y se
calificard con CUMPLE O NO CUMPLE, su incumplimiento acarrears la INADMISION JURIDICA de Ia
propuesta.

5.1.1. IDONEIDAD- CAPACIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Podran participar todas las entidades sin dnimo de lucro, consideradas legalmente capaces de
conformidad con las disposiciones legales colombianas, cuyo objeto social se encuentre relacionado con
el objeto del presente proceso, lo cual ser4 objeto de verificacién.

Acreditar que la persona juridica privada sin dnimo de lucro y su representante legal no se encuentre
incurso en ninguna clase de inhabilidad o incompatibilidad de las establecidas en {a Constitucién Politica
de Colombia, la ley y decretos reglamentarios; para tal efecto de deberd verificarse el Certificado de
Antecedentes Disciplinarios, de Responsabilidad penal y Penales.

El Representante Legal de la persona juridica debe estar debidamente facultado o autorizado mediante
documento para presentar la oferta y celebrar el convenio. En el evento que tenga restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma, debera adjuntar el documento de autorizacién expresa del
6rgano social competente, en el cual conste que estd facultado para presentar la oferta y firmar el
convenio hasta minimo el valor de la oferta presentada.

5.1.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La Entidad deberd presentar en la propuesta econémica que cuenta con equipo misional, y administrativo
necesario para cumplir con el programa o actividad relacionada con el objeto del presente proceso
contractual asi:

Coordinador(a)

Psicélogo(a)

Licenciado(a) en Educacién Fisica
Tallerista

Auxiliar de enfermeria
Nutricionista

Terapeuta Fisico

Deberén anexarse hojas de vida formato tnico funcién publica con soportes respectivos

NOTA: La Entidad revisara la reputacion personal de los administradores y miembros de junta u érgano
colegiado, asegurandose que no estan en situacién de conflicto de interés con el cumplimiento de sus
funciones y del objeto del convenio y que no estdn inhabilitados para contratar con el Estado.

5.1.2.1. EQUIPO HUMANO MINIMO REQUERIDO

La ESAL deber3 indicar en su propuesta el personal minimo que empleard para la ejecucién del convenio
en caso de resulitar favorecido, para lo cual debers adjuntar las hojas de vida de cada uno de ellos, con
sus respectivos soportes, so pena de generar el rechazo de la propuesta y ser calificado como no hébil.

El equipo humano sugerido para la ejecucion del programa es el siguiente:

L EQUIPO DE TRABAIO ]
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ESTUDIOS Y
PROFESION U OFICIO | ROLEN EL PROYECTO EXPERIENCIA CANT
Técnico o Profesional en | Apoyo en la 6 Meses de experiencia Unidad
4reas administrativas Coordinacioén. en la Coordinacién de
y/o relacionadas con el | Responsable de la programa de Adultos
sector salud, y elaboracion del Mayores
poblacién vuinerable cronograma mensual de
actividades, y

cumplimiento de los
servicios ofrecidos en

programa centro vida.

Segun especificaciones

técnicas. (3 encuentro

por

mes)

Apoyo Psico-social. Profesional en Unidad

Servicios de Psicologia, | psicologia con minimo 6

mediante el desarrollo | meses de experiencia

de talleres y/o jornadas |en apoyo psicolégico a
Psicélogo(a) de acompafiamiento adultos mayores

psicosocial. Segun

especificaciones

técnicas. (3 encuentro

por mes)

Apoyo en recreacion. Licenciado en Educacion

Realizar sesiones de Fisica y Deportes con

acondicionamiento experiencia minima de 6

fisico, juego criolloy de | meses en actividades

agilidad mental, fisicas con poblacién de

actividades ltdico - adulto mayor
Licenciado(a) en recreativas, danza,
Educacién Fisicay entre otros para la Unidad
Deportes poblacién objeto.

Realizando la sesion en

los puntos de atencion,

distribuidas de acuerdo

con el cronograma

de actividades. {3

encuentro por mes)

Tallerista para Formacion y habilidad

Manualidades. Jornadas | en artes, con

de ensefianza, experiencia en

perfeccionamiento y actividades con grupos,

asesoria en talentos, en desarrollo de
Tallerista gustos y preferencias. actividades artisticas, Unidad

Jornada de pintura,
escritura, manualidades
y educacién ambiental.
Segun especificaciones
(3 encuentro por mes)

manualidades, pintura,
o similares al objeto del
contrato, con adultos
mayores.
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Formacion tecnica como
auxiliar de enfermeria
con licencia o tarjeta
profesional vigente,
certificado de
Realizar valoraciones y | inscripcion en Registro
mantener Unico nacional del
5 Auxiliar de Enfermeria | documentacién Talento Humano en 1 Unidad
actualizada de las Salud (RETHUS).
mismas de manera Experiencia minima de 3
individual. afios de ejercicio
profesional, y
especificamente en la
atencion de personas
adultas mayores
certificada
Elaboracion de minutas, | Formacion academica
y seguimiento segtin especifica en el drea, y
tabla nutricional de experiencia minima de 6
6 Nutricionista adultos mayores y meses en elaboracién 1 Unidad
especificaciones de minutas.
técnicas.
(3 encuentros por mes)
7 Terapeuta Fisico Responsable de Ja salud, | Profesional en el drea, |1 Unidad
evaluar, diagnosticary | con experiencia minima
tratar afecciones que de 1 afio en el
limitan la capacidad del | diagnéstico y manejo
movimiento y funcién terapéutico de lesiones
fisica de los adultos y patologias traumadticas
mayores (3 encuentro | propias de la tercera
por mes) edad, acordes al objeto
del contrato

5.1.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE:

EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE

En virtud del andlisis del sector efectuado por la entidad, el Municipio requiere que los proponentes
acrediten experiencia en los siguientes términos: El proponente debers acreditar experiencia general
mediante la presentacién de por lo menos un (01) contrato ejecutado, terminado y liquidado sin
novedad, suscrito con entidades piblicas o privadas, cuyo objeto tenga relacién especifica con la
“OPERACION DE PROGRAMAS DE ADULTOS MAYORES Y/O PROGRAMAS DE CENTROS VIDA Y/O
PROGRAMAS DE ALIMENTACION”" y cuyo valor sea igual o superior al presente estudio ($ 255.687.231),
estimado por el Municipio para la ejecucién del presente contrato.

EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE:

El proponente deberd acreditar experiencia especifica mediante la presentacién de DOS (02) contratos
ejecutados, terminados y liquidados, suscrito con entidades publicas o privadas, los contratos deben
tener relacién con el objeto contractual, cuyo valor sumado sea igual o superior al presupuesto oficial por
el Municipio para la ejecucién del presente contrato. Los contratos aportados deben estar inscritos en el
Registro Unico de Proponentes R.U.P; y deberd contener como minimo cinco (05) de los siguientes
cédigos:
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93 14 15 00 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES

9010 18 00 SERVICIOS DE COMIDA PARA LLEVAR Y A DOMICILIO

781316 00 ALMACENAMIENTO DE BIENES GENERALES

93141700 CULTURA

94131500 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

60 10 56 00 MATERIALES EDUCATIVOS DE PREPARACION DE ALIMENTOS,
NUTRICION Y EDUCAC

52151500 UTENSILIOS DE COCINA DESECHABLES DOMESTICOS

Las propuestas que no cumplan con estos requisitos minimos No seradn habilitadas.

NOTA 1: Los contratos suministrados para acreditar la experiencia general pueden ser iguales al contrato
suministrado para acreditar la experiencia especifica.

Para acreditar la experiencia, el proponente debera allegar en su propuesta, copia del Contrato
acompafiada de Acta de Recibo Final y/o Acta de Liquidacion y/o Certificacién de Ejecucidn, en los que se
pueda corroborar la siguiente informacién:

e Objeto del Contrato; el objeto debe ser igual o guardar correspondencia con el solicitado en el

proceso de seleccion.

Nombre o Razén Social del contratante, direccion y teléfonos actualizados

Fecha de inicio y fecha de terminacién del contrato

Indicacion de cumplimiento y calidad.

Valor final del contrato (incluye valor inicial, adiciones en valor y reajustes) en pesos o en SMMLV

vigentes a la fecha de terminacién de las actividades objeto del contrato.

e Documento de Constitucién de Consorcio 0 Unién Temporal de la firma contratista, si viene al
caso.

e @© @ o

La certificacién debe ser expedida por el representante legal del contratante, o quien haga sus veces; si
esta es expedida por entidades oficiales, bastara para su validez la firma del funcionario que la suscriba.
La certificaciéon serd suministrada bajo la responsabilidad del proponente, y en caso de encontrarse
inexactitudes o incongruencias, se determine su falsedad o suplantacién, o no cumpla con los requisitos
minimos antes mencionados, producto de la verificacion que realice la ENTIDAD, la propuesta serd
inmediatamente rechazada.

NOTA 2: El Contrato acreditado en la Experiencia General podré ser presentado como soporte de la
Experiencia Especifica y viceversa; si la propuesta presenta mds contratos del solicitado, solo sers tenido
en cuenta el primer contrato relacionado en el formato de experiencia especifica.

NOTA 3: El Contrato Aportado para acreditar la experiencia especifica debe haber sido celebrado con
entidades publicas o privadas. No se aceptard la acreditacién de experiencia mediante contratos
celebrados con cooperativas, contratos de administracion delegada, y subcontratos.

NOTA 4: El oferente deberd adjuntar a su propuesta ficha técnica especificando la marca, referencia y
garantia aplicable a cada item.

5.1.4. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Se verificara el cumplimiento de los reguisitos minimos financieros y organizacionales establecidos por la
entidad y se calificard con CUMPLE O NO CUMPLE, su incumplimiento constituird CAUSAL DE RECHAZO
de la propuesta.

El proponente deberd allegar con su propuesta Estados financieros auditados por un contador publico
independiente o revisor fiscal para el afio 2020, cuyos activos sean superiores al 100% del valor del
presupuesto oficial.
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INDICADORES FINANCIEROS:

El Municipio de San Miguel de Sema verificard la capacidad financiera minima que debe cumplir el
proponente de acuerdo con los siguientes indicadores

Indice de Liquidez = Activo corriente / Pasivo corriente: El cual determina la capacidad que tiene un

proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones a
corto plazo.

Indice de endeudamiento = Pasivo total / Activo total: el cual determina el grado de endeudamiento en
la estructura de financiacién {pasivos y matrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

226n de bura d : ; : . % pses: el cual refleja la
capac;dad del proponente de cumplir con sus obligaciones ﬁnancieras A mayor cobertura de intereses,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras

Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

La entidad estatal determina estos requisitos habilitantes teniendo en cuenta lo que mide el indicador
asf:

CRITERIO EXIGENCIA MEDICION DE RIESGO RIESGO LimITE

A mayor indice de liquidez, menor
Mayor o igual a | es la probabilidad de que el
{33.60] proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo

INDICE DE LIQUIDEZ MENOR | Minimo

A mayor indice de endeudamiento,
Menor o igual a | mayor es la probabilidad del
[0,04] proponente de no poder cumplir
CORN SUS pasivos

iNDICE DE
ENDEUDAMIENTO

MAYOR Maximo

Utilidad Operacional / Gastos de
intereses, el cual refleja Ia
capacidad del proponente de
cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras

RAZON DE | Mayor o igual a
COBERTURA DE | [3] o
INTERESES indeterminado

MENOR Minimo

En el Caso de que el proponente (ESAL) cuente con Registro Unico de Proponentes (RUP), se podrd
aportar para efectos de la verificacién de esta informacién a través de dicho documento.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

El Municipio de San Miguel de Sema verificard la capacidad organizacional minima que debe cumplir el
proponente de acuerdo con los siguientes indicadores.

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad racional / Patrimonio: el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
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invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

4

Rentabilidad sobre activos: Utilidad cional / Activo Total: el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

La determinacién de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el andlisis y el concepto de lo
que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor
es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor méximo para el requisito habilitante.

Si el indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad
Estatal debe fijar un minimo.

CRITERIO EXIGENCIA MEDICION DE RIESGO ‘ RIESGO LIMITE
RENTABILIDAD A mayor rentabilidad sobre el
SOBRE Mayor o igual a | patrimonio, mayor es la rentabilidad de - Mitine
PATRIMONIO {0.35] los accionistas y mejor la capacidad

organizacional del proponente

A mayor rentabilidad sobre activos,

mayor es la rentabilidad del negocio y

o B N e e
. ¥

SOBRE ACTIVOS P inclc €3

siempre _menor o igual que el de

rentabilidad sobre patrimonio.

Menor Minimo

En el Caso de que el proponente (ESAL) cuente con Registro Unico de Proponentes (RUP), se podrd
aportar para efectos de la verificacién de esta informacién a través de dicho documento.

CAPITAL DE TRABAJO

El proponente deberd acreditar que cuenta con el siguiente capital de trabajo para la ejecucion del
convenio:

INDICADOR EXIGENCIA f i MEDICION DE RIESGO FORMULA
Permite verificar la liquidez operativa

CAPITAL DE Mayor o igual al | del proponente en términos absolutos, ot o Activo
75% del valor del | es decir el remanente del proponente . )

TRABAJO {CT) : Corriente — Pasivo
presupuesto luego de liquidar sus activos corrientes .

: ; X Corriente

oficial (convertirlos en efectivo) y pagar el

pasivo de corto plazo

En el Caso de qué el proponente (ESAL) cuente con Registro Unico_de Proponentes {RUP), se podrd
aportar para efectos de la verificacion de esta informacién a través de dicho documento.

DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LA PROPUESTA: La ESAL debera adjuntar los siguientes documentos:

1. Certificado de Existencia y Representacién Legal de la ESAL o documento que haga sus veces con
fecha de expedicion no mayor a 60 dias, contados desde la fecha maxima para la presentacion de
ofertas. La duracién de la Personeria luridica deberd ser equivalente, a la del plazo ofrecido para
la ejecucién del convenio y minimo un (01) afio més.
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2. Asi mismo deberd acreditar en el mismo certificado que ha sido autorizado legalmente por el
6érgano de Administracién competente para presentar la propuesta y suscribir el contrato por el
monto del aporte de EL MUNICIPIO y propio en calidad de aporte para, suscribir el contrato si a
elfo hubiese lugar, y en general, garantizar el cumplimiento de todas sus obligaciones, el OBIETO
SOCIAL de la Persona Juridica deberd ser concordante con el objeto del contrato, de conformidad
a lo establecido en el Decreto No. 092 de 2017

3. Registro de la entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en el SECOP Ii: La
entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad que esté interesada en participar
en el proceso de seleccién debera estar inscrita en el SECOPII, de conformidad a lo establecido en
el Articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

4. Hoja de Vida de la funcién Pablica para personas juridicas. Se debers anexar el formato de hoja
de vida tanto de la persona juridica como del representante legal, con sus respectivos anexos.

5. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.
6. Fotocopia del Registro Unico Tributario-RUT.

7. Certificado de cumplimiento del pago de obligaciones con el Sistema Integral de Seguridad Social
y parafiscales en los Gltimos seis (6) meses, expedido por el Revisor Fiscal o Representante Legal
de la Entidad. Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, articulo 50. De igual forma en el caso que
la{s) personas juridicas deban acreditar el pago del Impuesto sobre la Renta para la Equidad
(CREE), se efectuard mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando la ley asf lo
exija, o por el representante legal de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 Ley 789 de
2002 y el articulo 20y s.s. de la ley 1607 de 2012, y demds normas que lo reglamenten.”

8. Libreta Militar del Representante Legal (Hombre Menores de 50 afios)

9. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién de
la persona natural (Representante Legal) y de la persona juridica; en caso de personas juridicas se
verificard el de la persona juridica y el del representante Legal de la Persona juridica, para el caso
de consorcios o uniones temporales se verificara el de cada una de las personas que integran el
Consorcio o la Unién Temporal.

10. Certificado de Antecedentes de Responsabilidad Fiscal expedido por la Contraloria General de la
Republica de la persona natural (Representante Legal) y de la persona juridica; en caso de
personas juridicas se verificara el de la persona juridica y el del representante Legal de la Persona
juridica, para el caso de ‘consorcios o uniones temporales se verificard el de cada una de las
personas que integran el Consorcio o la Unién Temporal.

11. Certificado de Antecedentes Penales expedido por la Policia Nacional de la persona natural
(Representante Legal); En caso de personas juridicas se verificar4 el del representante Legal de la
Persona juridica, para el caso de consorcios o uniones temporales se verificars el de cada una de
las personas que integran el Consorcio o la Unién Temporal.

12. Certificado de antecedentes de Medidas Correctivas expedido por la Policia Nacional de la
persona natural (Representante Legal); En caso de personas juridicas se verificard el del
representante Legal de la Persona juridica, para el caso de consorcios o0 uniones temporales se
verificard el de cada una de las personas que integran el Consorcio o la Unién Temporal.

13. Carta de Presentacién de la Propuesta, segiin anexo 1, la cual deberd ser firmada por el
representante legal de la entidad sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad.

14. Manifestacion bajo la gravedad de juramento de NO encontrarse incurso en ninguna de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la constitucién y la ley.
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Certificados de experiencia de la ESAL.
16. Propuesta econdmica segun anexo.

17. Compromiso anticorrupcion segin anexo.
18. Caracteristicas técnicas segin anexo.

19. Estados financieros auditados por contador y/o revisor fiscal a 2020, en caso de contar con RUP
los indicadores financieros y organizaciones podrén ser verificados en dicho documento.

20. Capacidad del personal de la entidad privada sin dnimo de lucro (Deberdn anexarse hojas de vida
formato Unico funcién pablica con soportes respectivos).

21. Garantia de Seriedad de la Oferta.
6. ANALISIS, ASOCIACION Y TIPIFICACION DE RIESGOS ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES

De acuerdo con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual de
riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como riesgos dentro de la
ejecucién del presente convenio, los siguientes riesgos:

Los riesgos que se pueden presentar en el Proceso de Seleccién y que pueden afectar La Etapa de
Planeacién hasta la terminacién del Plazo de Ejecucién, La Liquidacién del convenio y el Vencimiento de
las Garantias:

El Municipio de San Miguel de Sema sefiala que los riesgos seran asumidos de acuerdo con las siguientes
reglas:

1. Por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.
2. y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccion, mitigacién y/ o
de diversificacion.

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. También son todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen fa potencialidad de alterar el equilibrio
financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico

N veloracts
m' ) SRS A del Riesgo i
habilitantes Inadecuada
1 | General | Interno | Planeacién | Operacional | inapropiados seleccién del 4 Bajo
para el proceso | contratista
competitivo
14 destsipcion definicion
el by imprecisa del (=]
2 | General | Interno | Planeacién | Operacional | servicio . 3 {‘E
requerido o o5 objeto del
contrato
clara
La identificacion | incumplimiento
de ia necesidad | metas plan de
3 | General | Interno | Planeacion | Operacional no permite acciény 6 Alto
satisfacer las proyectos
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necesidades de
la Entidad
Estatal,
cumplir su
misién, no es
coherente con
el cumplimiento
de sus objetivos
y metas
Que la ESAL no
p:::z:t:s " No se inicia el
; ueridas para Mo ose
4 | General | Externo | Contratacién | Financiero req‘ pa presentan 1 4, 5 Medio
la ejecucion del
demoras en el
cantEn o se inicio del mismo
demore en su
presentacidn
Que !a caltag Bien o servicio
b s recibido en
5 | General | Externo Ejecucion Operational | servicio pueda - p——— 3 4 7 Alto
i condiciones
deficiente
Que fa ESAL Incumplimiento :
6 | General | Externo Ejecucién Operacional | incumpla el del objeto 3 4 7 Alto
contrato contractual
Que sobrevenga
a cualquiera de
las partes del
Externo :?wn::;;‘ de Retraso en la
7 | General o Ejecucién | Operacional fuerza mayor ejecucion del 2 3 5 medio
Interno que les impida contrato
continuar con ia
ejecucion del
mismo
Que el
Municipio
fncurra en
incumplimiento Retraso enfa
8 | General { Interno Ejecucion | Operacional Jrpesi ejecucién del 1 3 4 Bajo
2 contrato
obligaciones
que le
competen
Que la ESAL
incumpla con
Ejecucién / sus obligaciones | Demandas en
9 | General | Externo LJ s Legal laborales con el | contra de la 2 5 7 Alto
personal que entidad
ejecuta el
contrato
En virtud de lo anterior, se establece la siguiente forma de mitigacién del riesgo:
impacto Después del Tratamiento Fecha Monitoreo y Revisién
1pat
Tratamiento estimada
la Persona estimada
L / Controles a en que se Periodi
No | Aquiense ejecuci responsable por en que se {Como se
) ser Probabilid | Impact | Valoracion | Categ N completa cidad
< | leAsigna on del implementar el inicia e realiza ef
Implementa { = ad o del Riesgo | oria el 2 ¢Cudnd
: g Contrat tratamiento tratamien monitoreo?
dos tratamien o?
o to
to
Seguir los
{ineamientos
dados por Revisando la
Colombia Al finalizar | documentacién
Dependen Compra Etapa la Etapa del futuro
Dependencia que trimest
1 tia que eficiente en 1 3 4 Bajo No Planeacid de Contratista en la
solicita ral
sollcita el manual n Planeaclé previa
para n suscripcién del
determinary contrato.
verificar los
requisitos
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habilitantes
Analizar la
necesidad
de la Entidad Al finalizar Revisando

Depe ra asi Eta la Ftapa | estudios previos
- g ' Dependencia que . trimest
2 cia que realizar una Bajo No Planeacld de en fa previa
solicita ral
solicita buena n Planeacié | suscripcion del
calificacién n contrato.
del objeto
contractual
Analizar el
plan de
Revisando
acciény los Al finalizar
estudios
Dependen | objetivosy Etapa la Ftapa
Dependencia que previos en la
3 cia que metas de Medio No Planeacid de trimestral
solicita previa
solicita cada una de n Planeacio
suscripcién
las n
del contrato.
dependencia
5.
Al finalizar
Regquerimien Etapade | IaEtapa Reslizando
Contratist
toal Medio si Contratista Contrataci de una correcta | trimestral
4 a
contratista on Contrataci | supervisién
6n
Realizando
exigiendo al una correcta
contratista supervisién
la garantia Al finalizar | Y Utilizando
Contratist anica que Etapa de la Etapa | los puntos de
5 Medio si Contratista trimestral
a ampare la Ejecucion de control
calidad del Ejecucién | contemplado
bien o senel
servicio respectivo
instructivo
Realizando
exigiendo al una correcta
contratista supervision
la garantia Al finalizar | Y Utilizando
Contratist dnica que Etapa de a Etapa | los puntos de
6 Medio si Contratista trimestral
a ampare el Ejecucion de control
cumplimient Ejecucién | contemplado
odel senel
contrato respectivo
instructivo
Realizando
Pactando una correcta
dentro del supervision
contrato
Supervisor Al finalizar
como causal Utilizando los
. Supervisor, Etapa de ia Etapa
7 de Bajo si puntos de trimestral
Contratist Contratista Ejecucion de
suspension control
a Ejecucion
del mismo la contemplado
fuerza senel
mayor. respectivo
instructivo
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asignando
como
obligacién
del
Interventor
O supervisor
del contrato
la de
controlary
vigilar el
cumplimient
© oportuno
de las
obligaciones Realizando
que una
competen a correcta
la Entidad y supervisién
la de avisar Al finalizar Y
oportuname Etapa de la Etapa Utilizando
8 | Supervisor 1 3 4 Bajo si trimestral
nte a su jefe Ejecucién de los puntos
inmediato Ejecucién | de control
las contempla
situaciones dos en el
que respectivo
permitan instructivo
prever que
se puede
incurrir en
un eventual
incumplimie
nto a fin de
que se
tomen de
manera
répida los
correctivos a
que haya
lugar
Solicitar Revisando
garantia de garantfas
salarios y de salarios
prestaciones Etapa de y
Al finalizar
sociales. ejecucion prestacion
Contratist Baj Dependencia que la etapa
9 Verificar 1 2 3 No y e$ sociales, Mensual
a ° solicita de
planillas de fiquidacié Realizando
ejecucion
pago a los n seguimient
manipulador oalos
es de pagos a
alimentos personal,

Nota: El anterior cuadro se establecié de conformidad con el Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacién, publicado por Colombia Compra Eficiente

7. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

El Municipio de San Miguel de Sema tendra en cuenta el ofrecimiento més favorable, junto con los
factores técnicos sefialados
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FACTOR FORMA DE EVALUACION
Capacidad Legal {requisito habilitante) Serda objeto de Verificacion
Equipo Humano Minimo Requerido (requisito ‘ Ser4 objeto de Verificacion
habilitante)
Experiencia (requisito habilitante) Sera objeto de Verificacion
Capacidad Financiera, Organizacional y " Gt e
t Verif:

Capital de trabajo (requisito habilitante) Seré objeto de Verificacién

Las propuestas seran evaluadas y calificadas sobre una asignacién méaxima de 100 PUNTOS. Se tendrd en
cuenta para la ponderacién aquellas propuestas que hayan sido habilitadas.

7.1. CAPACIDAD TECNICA (100 puntos)

La oferta técnica tendrd un puntaje hasta de cien (100) puntos y se calculard de acuerdo con los
siguientes criterios:

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE TOTAL
APOYO PERSONAL LOCAL 30 PUNTOS
EXPERIENCIA ADICIONAL 30 PUNTOS
OFRECIMIENTOS ADICIONALES 20 PUNTOS
PERSONAL ADICIONAL 20 PUNTOS

TOTAL, PUNTAJES POSIBLES 100 PUNTOS
7.1.1. Apoyo Personal Local (30 puntos)

El municipio asignard 30 puntos Gnicamente al oferente que demuestre que para la ejecucion del
proyecto emplearé la mayor cantidad de servicios personales residentes del municipio de San Miguel de
Sema. Para ser acreedor de estos puntos, de cada posible trabajador que se vinculara de forma directa a
la ejecucién del presente proceso debe presentar los siguientes documentos: -Copia de la cedula de
ciudadania del trabajador — Certificado expedido por la oficina municipal de SISBEN de San Miguel de
Sema. — Carta de compromiso suscrita por cada persona a vincular, y sus documentos y antecedentes que
acrediten su perfil profesional. (Cuando aplique)

Por las razones anteriormente expuestas se otorgara un puntaje de 30 los cuales serén evaluados de la
siguiente manera:

‘ PUNTAJE
‘ CONDICION Aﬁﬁ@A MAXIMO
Si la asociacién sin animo de lucro incluye en su equipo de trabajo a més de 20
2 personas
Si la asociacién sin 4nimo de lucro incluye en su equipo de trabajo minimo a 10
1 persona
7.1.2. Experiencia Adicional. (30 puntos)
EXPERIENCIA ADICIONAL PUNTAJE

Si la ESAL acredita experiencia adicional diferente a la experiencia minima exigida con tres (3)
0. mas contratos cuyo objeto esté relacionado con ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS 30
MAYORES EN CENTROS DE PROTECCION O CENTROS RESIDENCIALES PARA EL ADULTO MAYOR.

Si la ESAL acredita experiencia adicional diferente a la experiencia minima exigida con dos (2)
contratos cuyo objeto esté relacionado con ATENCION INTEGRAL A LOS-ADULTOS MAYORES 20
EN CENTROS DE PROTECCION O CENTROS RESIDENCIALES PARA EL ADULTO MAYOR.

Si la ESAL acredita experiencia adicional diferente a la experiencia minima exigida con un (1)
contrato cuyo objeto esté relacionado con ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN 10
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CENTROS DE PROTECCION O CENTROS RESIDENCIALES PARA EL ADULTO MAYOR.

7.1.3. Ofrecimientos Adicionales. (20 puntos)
Se otorgardn 20 puntos a la ESAL, que presente el mayor nimero de ofrecimientos adicionales, sin costo
adicional para el municipio y que contribuyan a la optimizacién de los recursos ptiblicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo. A las demds en regla de tres simples.
Para soportar la informacién deberd presentar carta de compromiso de aportes.

7.1.4. Personal Adicional (20 Puntos)

El municipio otorgard un méximo de 20 puntos a la ESAL que ofrezca personal adicional para fa ejecucién
del convenio de acuerdo con lo siguiente:

Puntaje

Criterio Requisito oo

Con titulo de posgrado y con experiencia especifica
en trabajo con poblacién vulnerable {(adulto mayor) 3

PSICOLOGIA (Méximo 05 superior a dos (02) afios.
puntus) Con experiencia especifica en trabajo con poblacién )
vulnerable (adulto mayor) menor a dos (02) afios.
Con titulo de posgrado y especializacién. 10
FISIOTERAPEUTA {(Maximo | Con experiencia general superior a cuatro (04) afios
10 puntos) Con titulo de posgrado y especializacién. 5

Con experiencia general menor a cuatro (04) afios

NOTA: Los profesionales adicionales que otorgan puntaje, deben ser diferentes al equipo de trabajo
solicitado.

8. GARANTIAS

En atencidn a lo establecido de mutuo acuerdo por las partes se establece que la ESAL con la cual se
desarrollaréd el objeto del convenio deberad constituir a favor del de Municipio y a través de una
seguradora legalmente constituida en el territorio nacional las siguientes garantias:

a. Garantia de Seriedad de la Oferta

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantia de seriedad de la oferta a favor del
municipio de San Miguel de Sema por un valor minimo del 10% del valor del Presupuesto Oficial del
presente proceso y con una vigencia de 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de
Contratacién.

Cualquier error o imprecisién en el texto de la Garantia presentada sers susceptible de aclaracién por el
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacién. Sin embargo, la no entrega de la
Garantia no es subsanable y se rechazar la oferta.

De acuerdo con lo establecido el paragrafo 3° del articulo 5° de la ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5° de la ley 1882 de 2018, la no entrega de la garantia de seriedad de la oferta junto con la
propuesta NO sera subsanable y serd causal de rechazo de la misma

b. Garantias Contractuales

% VIGENCIA DE LOS
POLIZAS EXIGIBLES T ) REQUERIDO AMPAROS
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GARANTI{A UNICA
-, PLAZO DE EJECUCION
CUMPLIMIENTO X DEL CONVENIO Y 6
MESES MAS
PLAZO DE EJECUCION
SALARIOS PRESTACIONES E o ADAL SELCONVENIO V3
INDEMNIZACIONES LABORALES | ‘ AROSIAAS
POR UN TERMINO
RESPONSABILIDAD CIVIL " So0smLy | /GUAL AL PLAZO DE
EXTRACONTRACTUAL ‘ EJECUCION DEL
CONVENIO.

9. CONDICIONES BASICAS QUE REGIRAN EL FUTURO CONVENIO DE ASOCIACION.

NATURALEZA JURIDICA

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
(ART. 96 DE LA LEY 489 DE 1998 Y ART. 5 DEL DECRETO 092 DE 2017)

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS  TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ECONOMICOS, PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA ENCAMINADO A LA ATENCION INTEGRAL DE LOS
ADULTOS MAYQRES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD
MEJORANDO SU SALUD FISICA, MENTAL Y NUTRICIONAL EN EL
CENTRO VIDA, DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA -
BOYACA A MONTO AGOTABLE

VALOR DEL CONVENIO

DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($ 255.687.231)
M/CTE

APORTES DEL MUNICIPIO

DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($ 255.687.231)
M/CTE

APORTES DE LA ESAL

BIENES Y SERVICIOS

DURACION O PLAZO

El plazo de ejecucion del Convenio de Asociacién serd de (150) dias
calendario, contados a partir de la firma del Acta de Inicio, sin
exceder del 31 de diciembre de 2025.

LUGAR DE EJECUCION

el CENTRO DE ATENCION DEL ADULTO MAYOR, CENTRO DE
BIENESTAR O CENTRO DE PROTECCION DEL ADULTO MAYOR. En todo
caso no podrd estar a mds de 50 kilémetros de distancia del
Municipio de San Miguel de Sema.

FORMA DE DESEMBOLSO DE
LOS APORTES

Los desembolsos del municipio a la ESAL, establecidos para el
presente Convenio, se efectuardn mediante actas  parciales
mensuales correspondiente al desarrollo del objeto contractual, los
cuales deberdn estar soportados en avances y la proporcion
efectivamente ejecutada por la ESAL de acuerdo con los adultos
mayores atendidos mensualmente, mediante el siguiente esquema:
Mediante desembolsos parciales mensuales vencidos previa
presentacion de todos los formatos y documentos soportes que
permitan evidenciar la correcta ejecucién del convenio, soportes que
deberén ser validados por el Supervisor designado.

Los desembolsos podran ser efectuados, previa presentacion del
informe de actividades donde se evidencie el cumplimiento del
objeto contractual y obligaciones ejecutadas, soportada en medio
fisico y magnético, registro fotografico, anexos segin corresponda,
certificado de pago de seguridad social, el cual debera ser suscrito por
el Revisor Fiscal, en cumplimiento de la Ley 828 de 2003, informe

@ Calle 7 N2 6-42 & 3213464017 p3contactenos@sanmigueldesema-boyaca.gov.co
[E www.sanmigueldesema-boyaca.gov.co | @@ Alcaldia Municipal de
(W Cédigo postal 153820 Nit891801286-1 | @O San Miguel de Sema mpg




FM -018

ALCALDIA MUNICIPAL DE ESTUDIOS Y Versién: 2.01
SAN MIGUEL DE SEMA DOCUMENTOS PREVIOS ~ Fecha: Ago /2024
Tutenth b 5. progese y oncanto b bollos prsas Pagina 32 de 33

aprobado por el supervisor y acta de satisfaccién por el supervisor del
convenio.

PARAGRAFO 1: Los desembolsos se efectuardn acorde con la
programacién mensual del PAC, el Municipio no serd responsable por
demoras ocasionadas por la ESAL.

PARAGRAFO 2: Para cada desembolso deberd presentarse
certificacién de cumplimiento expedida por el Supervisor del
convenio, para tal fin la ESAL deberé presentar informe de actividades
(con soportes fotografico, planillas de asistencia y demads formatos
exigidos) y constancia del pago de aportes a los sistemas de salud,
pension y riesgos laborales).

La supervisidén y vigilancia del CONVENIO sers ejercida por la

SUPERVISION Secretaria de Desarrollo Social y Fomento Agropecuario del Municipio
de San Miguel de Sema.
La ESAL se obliga a mantener indemne al municipio de cualquier
INDEMNIDAD reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa sus

actuaciones o la de sus dependientes y/o subcontratistas.

10. IMPUTACION PRESUPUESTAL

El presupuesto estimado para el presente proceso es de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($ 255.687.231) M/CTE, de
acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. CD1-2025000196 de fecha 11 de julio de
2025, que corresponden al presupuesto de Rentas y Gastos de la presente vigencia fiscal imputable a los

rubros presupuestales, asi:

CcODIGO DENOMINACION VALOR
2320202009 Adultos Mayores atendidos con servicios integrales $150.812.000.00
2320202009 Adultos Mayores atendidos con servicios integrales $100.000.000.00
2320202009 Adultos Mayores atendidos en albergue mediante $4.875.231.00

convenio
TOTAL $ 255.687.231.00

11. INDICACION DE COBERTURA BAJO ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La presente contratacidn no est4 cobijada por ningiin Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio
vigente para el estado colombiano en los términos que contempla el Decreto 1082 de 2015.

Con fundamento en todo lo anterior, la contratacién que se pretende realizar, asi como la expedicién del
respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal, se deben realizar tomando como soporte el

presente Estudio Previo.

Presentado por,

FLORE ACON PENA

Secretario de Desarroflo Social y Fomento Agropecuario

Alcaldia de San Miguel de Sema

SERVIDOR PUBLICO ELABORADO REVISADO APROBADO
Nombres FLORENTINO CHACON PENA JUAN CAMILO GOMEZ MARIO JOSE AVILA FURQUE
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Cargo SECRETARIO DESARROLLO SECRETARIA DE GOBIERNO ALCALDE MUNICIPAL
SOCIAL Y FOMENTO ASESOR EN CONTRATACION
AGROPECUARIO.
Fecha 18/07/2025
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