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SUMINISTRO DE INSUMOS Y REACTIVOS PARA LOS LABORATORIOS CLINICOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD DE LA DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL

DOCUMENTO DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO PLIEGO DE
CONDICIONES

Se emiten las siguientes respuestas a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones, con
base en la comunicacién oficial GS-2025-062284-DISAN del 30 de Julio de 2025, asi:

LOBSERVACIONES PRESENTADAS POR DIAGNOSTILAB

OBSERVACION 1:

“Cordial saludo, soficito amablemente su colaboracion para que me aclaren, respecto a los reactivos del Lote 2, la
cantidad de pruebas mensuales y totales previstas durante la efecucion del contrato, asi como el valor fecho establecido
para cada uno de fos reactives, con el fin de conta r con informacién precisa para el adecuado seguimiento contractuaf.“

RESPUESTA OBSERVACION 1: La Direccion de Sanidad NO ACEPTA ia ohservacion, teniendo en cuenta igs

siguientes aspectos del item 4 “TALENTO HUMANO" del anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS®
asi.

La Direccion de Sanidad ACLARA que en la pagina 8 del estudic previo, se incluyen las estadisticas de consumo
promedio mensual, por lo que se proyecta que la vigencia del contrato sea hasta el 30 DE JUNIO DE 2026.

TABLETA, VIAL O SOLUCION PARA DETERMINACION DE AZUCARES REDUCTORES |

Respecto al valor estimado para el grupo 2 “TABLETA, VIAL O SOLUCION PARA DETERMINACION DE
AZUCARES REDUCTORES", el valor estimado se encuentra en el numeral 5.5 “ANALISIS DEL VALOR
ESTIMADQO", que corresponde a la pagina 27 del estudio previo, como se muestra a continuacion:

10N PARA DETERMINACIGN DE AZUCARES REDUCTORES 1.
! PRECIC HISTORIG! ECIODEL . [ VALOR.
'ROYECTADO.CONIPC | MERCADO ESTIMADO
1 PARA DETERMINACION DE | $4.786,00 | NO REGISTRA $ 2.681,00 $ 1.054,00 $ 1.867,00
AZUCARES REDUCTORES

I.OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SIEMENS HEALTHCARE S.A.S.

OBSERVACION 1:

“Con la presente, Siemens Healthcare S.A.S., en adelante SHC, presenta sus observaciones y/o términos y condicicnes
bajo los cuales estd en capacidad de ofertar, dentro del término previsto, al proceso de la Referencia, cuyo objeto es
"SUMINISTRO DE INSUMOS Y REACTIVOS PARA LOS LABORATORIQS CLINICOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE SAMIDAD DE LA DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONALL”, de acuerdo con las condiciones
establecidas en los presentes témmninos de condiciones y el contrato que se celebre para tal efecto”. Por lo anterior
presentamos nuestras observaciones en el siguiente orden a los términos de condiciones:

IBSERVACIONES
Observacion:Si ‘Healthcar .S

Capitufo 1l CRITERIOS DE SELECCION Y | Solicitud de Evaluacién del indice de Endeudamiento
EVALUACION -
DE LAS PROPUESTAS 1. REQUISITOS | Respefuosamente solicitamos fla  evaluacion del  indice de

HABILITANTES. 1.2 FINANCIEROS - 1.2.3. | endeudamiento proyectado en un 79%, considerando que este

ﬁ@;CR!TERIOS DE VERIFICACION DE | porcentgje corresponde al monio destinado para cubrir Iz totalidad
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CUMPLIMIENTO DE ORDEN FINANCIERG Y | del presupuesto oficial del laboratorio ¢linfco,
ORGANIZACIONAL
Es importante destacar que este indicador se encuenira alineadoc con
A. Indicadores de Capacidad Financiera. las préacticas financieras habituales en el sector salud, el cual exige
2. INDICE DE ENDEUDAMIENTO = Pasivo Total I | una inversién constante en innovacion, calidad y tecnologia de punta.
Activo Total) X 100, El Indice de Endeudamiento del | Este entorno competitivo y altamente regulado requiere, con
Oferente para ef presente proceso de contrafacidn | frecuencia, niveles de endeudamiento superiores para garantizar Ja
debe ser igual o inferfor al 50%, por tanto, fa oferfa | disponibilidad continua de equipos avanzados y reactivos esenciales.
que supere este porcenfaje no continuard en el
proceso. Contamos con una sdlida capacidad de pago y una amplia
experiencia en gestion financiera, lo que respalda la viabilidad y
sostenibilidad def proyecto. Esta solidez garantiza una ejecucidn
eficiente, generando beneficios tangibles para ambas partes
involucradas.

RESPUESTA OBSERVACION 1: La Direccidn de Sanidad NO acepta la observacion, dando aplicabilidad a lo
gstablecido en el Decreto 1082 de 20156 en especial sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. que a la letra
dicen:

"Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer ef sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde fa perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso. (Decrefo 1510 2013, articulo 15)”

"Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe esfablecer los requisitos
habiflitantes en los pliegos de condiciones o en fa invitacion, teniendo en cuenta: (a} ef Riesgo del Proceso de Contratacion;
(b) ef valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Enfidad no debe limitarse a la aplicacion
mecanica formulas financieras para verificar fos requisitos habilitantes. {Decrefo 1510 de 2013, articulo 16)”

Para ello, la Direccidn de Sanidad aclara que:

eLos limites fijados a los indicadores de orden financiero y organizacional, corresponden a un analisis
sectorial, que se da mediante la aplicacion de medidas estadisticas y graficos que permiten obtener un
resultado que garantiza la pluralidad de oferentes y minimiza el riesgo para la DISAN, todo ello en razén a
lo enunciado en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 numerales 3 y 4 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-04 emitido
por la Agencia Nacional de Contratacidn Estatal Colombia Compra Eficiente - CCE; asf las cosas, los

indicadores dentro de este proceso son adecuados, reales, conducentes, razonables, proporcionales y
acordes a la naturaleza del negocio de los proponentes.

sPara este proceso se tomo una muestra poblacional de 8 empresas pertenecientes al sector objeto de
analisis, muestra suficiente como diagndstico en aplicacion de los criterios establecidos en ef manual de
requisitos habilitantes y en la Guia de estudio del sector emitidos por la CCE.

Partiendo de que este analisis permite conocer las particularidades correspondientes a cada sector econémico,
como el tamafio empresarial de ios posibles oferentes, su modelo de negocio y si es posible que se presenten
propenentes plurales o no estas particularidades deben ser tenidas en cuenta, por lo tanto en pro del principio
de objetividad, transparencia y libre concurrencia y con el fin de generar oportunidades equitativas que
garanticen la pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion, y que todas las empresas interesadas en
ofertar, puedan concursar en igualdad de condicicnes, logrando una competencia equilibrada, justa y
trasparente, 1a Direccidén de Sanidad NO acepta la ohservacion, toda vez gue es claro que los limites no son
fijados en forma subjetiva, ni por estadistica, ni por reglas establecidas por la administracion sinc como resultado
de un andlisis del sector, y se ratifica en el limite filado para el indicador de la Razén de Endeudamiento, el cual
es adecuado, real v acorde a la naturaleza del negocio de los proponentes para el presente proceso contenido
en los estudios previos, iguaimente es importante precisar que del 100% de la muestra poblacional utilizada en
este analisis es decir 8 entidades, el 77.5% (7 entidades no superan un endeudamiento del 49%), por lo tanto
RATIFICA los indicadores de orden financiero y organizacional para el proceso en mencion quedaran asi:
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OBSERVACION 2:

Reqgiieritiont 66

7 ee [ S
De los Prepliegos Capitulo Il CRITERIOS DE SELEGCION
Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, 1. REQUISITOS
HABILITANTES 1. 3.. REQUISITOS DE ORDEN TECNICO
CONDICIONES TECNICAS MINIMA HABILITANTES 1.3.1.
EXPERIENCIA DEL PROPONENTES Y De Los Estudios
Previos 4. CRITERIOS DE SELECCION 4.1,
ESPECIFICACIONES  TECNICAS  MINIMIA  4.1.1

Solicitamos aclarar Jos requisifos de la experiencia del
proponente, lo anterior teniendo en cuenta que en el estudio
previo mencionan que la sumataria para verificar la experiencia
basando se en la Informacion descrifa en ef RUP debe ser
mayor igual al 70% y en el Prepliego mencionan que debe ser
mayor o al 50%, cual es el porcentaje correcto?

Experiencia del proponenie

RESPUESTA OBSERVACION 2: La Direccion de Sanidad ACEPTA la observacion, indicando que el porcentaje
(%) de experiencia exigido en el numeral 1.3.1.EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE, corresponde al
70% como lo establece el estudio previo, por lo que se modificard el requisito de Ia siguiente manera:

“EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE

La verificacion de la experiencia de los proponentes se realizara sobre la informacién registrada en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) conforme al Decreto 1082 del 2015, serén tenidos en cuenta los contratos ejecutados y reportados
en los que se encuentre el cédigo indicado a continuacién y la sumatoria de estos, deberd ser como minimo igual o
superior al 70% del presupuesto oficial, expresado en SMMLYV, dicha verificacién se hara por medio de la clasificacion
UNSPSC certificada en EXPERIENCIA del RUP. La experiencia del oferente plural (union temporal o consorcio}
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural.”

 EQUIVALENTE ~
= ENSMSLMV

41115800 EQUIPOS Y
SUMINISTROS DE | INSTRUMENTOS
LABORATORIO, DE | MEDIDA,
41116000 MEDICION, DE | OBSERVACION
OBSERVACION Y DE | ENSAYQ.
44116400 PRUEBAS.

DE

Y | DIAGNOSTICOS.

ANALIZADORES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS

CLINICOS Y DIAGNOSTICOS. 105

REACTIVOS DE ANALIZADORES CLINICOS Y 12

KIT DE ENSAYQS MANUALES, CONTROLES GE
CALIDAD, CALIBRADORES Y NORMATIVAS.

OBSERVACION 3:

Observacion Sienmens H are S,

Minuto Contrato

olicitamos cjué la indemnidad en la clausula
bilateral.

16 del"contratb sea

RESPUESTA OBSERVACION 3: La Direccidn de Sanidad NO ACEPTA la observacion, puesto que, de acuerdo
con sus politicas contractuales y administrativas, se reserva el derecho a modificar o no las clausulas de la
minuta del contrato, de acuerdo a la misionalidad de ia entidad y sus necesidades particulares.

&
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OBSERVACION 4:

: i . OBSERVACIONES - B : S e er oo
Requenmiento Prayecto Phego de Condrc:ones e Observac:én S:emensHealthcare S A.-_S.-:‘ 2 -
Solicitamos que la cldusula de resolucion de conflictos se mod.'frque
por la siguiente redaccion: Si surge un conflicto respecto de la relacion
confractual generads en vidud del presente Confralo, los
representantes responsables de las Parles infentardn, en negociacién
justa y de buena fe, conciliar tal conflicto. Un representante de cada
Parte participarg en las negociaciones. En caso de no llegarse a un
acuerdo, en el plazo de treinta (30} dias calendario, cualquiera de las
Partes podrd acudir a un Tribunal de Arbitramento, presentado ante ef
Centro de Arbifraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Bogotd, siempre y cuando el valor de las prelensiones sea supetior a
1.300 SMMLYV, de o confraro el conflicto se resolverda ante la
Jurisdiccion ordinaria.

El Tribunal de Arbitramenio estard sujeto a sus reglamentos y al
procedimiento alli contemplado, de acuerdo con las siguientes reglas,
Minuto Contrato el Tribunal estara integrado por:

1. un (1) arbitro designado por las parfes de comun acuerdo. En caso
de que no fuere posible designarlo por mutuo acuerdo, ef arbifro seré
elegido por el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Cémara de
Comercio de Bogota, a solicitud escrita de cualquiera de las parfes.

2. EI Tribunal decidirg en derecho.
3. El Tribunal sesionaréd en las instalaciones del Centro de Arbitraje y
Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota.

4. La secretaria del Trbunal estard integrada por un miembro de fa lista
oficial de secratarios del Centro de Arbifraje y Conciliacion de la
Cémara de Comercio de Bogota.

5. La Ley aplicable serd la ey colombiana

RESPUESTA OBSERVAGION 4: La Direccion de Sanidad NO ACEPTA la observacion, puesto que, de acuerdo
con sus politicas contractuales y administrativas, se reserva el derecho a modificar, suprimir o mantener las
clausulas de la minuta del contrato, ademas que la redaccion de la cléusula responde a los tramites
administrativos estandarizados por la entidad, conforme a sus necesidades particulares.

OBSERVACION 5:

e SRt OBSERVACIONES .. L e
Requerimiento Proyecto Pliege-de:Condiciones observacrén S:emens Healthcare SA S :
Sohcrtamos que se adicione en la cldusula de forma de pago ia
siguiente redaccion: En caso de mora en cualguier pago por parte del
CONTRATANTE y sin perjuicio del derecho del CONTRATISTA al
Minuto Conirato cobro de los valores adeudadas, después de 30 (freinta) dias de
retraso de fos pagos debidos, independientemente de la notificacién
por el CONTRATISTA, el CONTRATISTA podrd suspender las
obligaciones a st cargo.

(k

RESPUESTA OBSERVACION 5: La Direccion de Sanidad NO ACEPTA Ia observacion, puesto que, de acuerdo
con sus politicas contractuales y administrativas, se reserva el derecho a modificar o no las cldusulas de la
% minuta del contrato, de acuerdo a la misionalidad de la entidad y sus necesidades particulares.
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OBSERVACION 6:

OBSERVACIONES T
R Observacion Siemens Healthcare SLA.S.
Solicitamos que se incluya en el contrato la siguiente cldusula: La
rasponsabilidad total acumulada de EL CONTRATISTA para con el
CONTRATANTE, derivades de actos y/o hechos causadas por culpa
comprobada y exclusiva de EL. CONTRATISTA, acreditado por una
sentencia en firme; en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales  incluyendo  sin  limitacién, multas, penalidades,
indemnizaciones, compensaciones y devolugiones, no excederé bajo
ninguna circunstancia el diez por ciento {10%) del Precio del Contrato.

RESPUESTA OBSERVACION 6: La Direccién de Sanidad NO ACEPTA la observacién, puesto que, de acuerdo
con sus politicas contractuales y administrativas, se reserva el derecho a adicionar o no las clausulas de la
minuta del confrato, de acuerdo a la misionalidad de la entidad y sus necesidades particulares, por lo cual la
clausula se mantendra tal como se estipulé inicialmente.

Requérfmiénto -Projre’c to Pliego de Condicionés

Minuto Contrato

OBSERVACION 7:

OBSERVACIONES i s B

i Observaciéh Sieiens Healthcare S.A:S .
Solicitamos que se incluya en ef contrato la siguiente aclaracion: EL
Minute Contrato CONTRATISTA no serd responsable por dafios indirectos y lucro
cesante.

Re'du:e'_r';miéntqgl?royec_to ‘Pliego dé Coridiciones

RESPUESTA OBSERVACION 7: La Direccion de Sanidad NO ACEPTA ia observacion, en el entendido que
para el proceso no se esta solicitando garantias de responsabilidad civil extracontractual, puesto que no se
contemnpla como riesgo la potencial afectacién de terceros durante la ejecucion del contrato, con lo cual la
exclusion de esta responsabilidad para el futuro contratista no se considera relevante.

OBSERVACION 8:

SOBSERVACIONES . . il i o s e e
Lo Observacion Siemens Healthcare S:A.S. .
Calidad y Correcto funcionamiento: Sugerimos solicitar reducir el valor

Minuto Contrato del parcentaje requerido, maxime que lo general en ef mercado es ¢l
30%

" Requerimiento Proyecto

RESPUESTA OBSERVACION 8: La Direccién de.Sanidad NO ACEPTA la observacién,/pijesto que la exigencia
del porcentaje (%) de cubrimiento de garantiag-fesponde a las necesidades particulares de la entidad, conforme
a la asignacion de riesgos que contiene tanio’el estudio previo como el proyecto despliego, razén por la cual se

mantendra la exigencia inicialmente establecida.
i

Bogota D.C., éz “Z% ﬁagg 2&@

Proyects: ASEOS MARTA GRISTINA ALDANA CASALLAS &
Analista e Contratos DISAN — PONAL
Revisd: Mayor SANDRA LILIANA PENA MARTINEZ
Jefe Grupe de Contratos DISAN — PONAL
Revisd:: Tenients coronel ANDRES HUERTAS GARZON
Jefe Area Laogistica y financiera GISAN — PONA!
Revisé: Capitdn JAIME EDUARDO RU
1 Jefe Asuntos Juridicos DISAN — PONAL (E}
(8
Calle 44 No. 50-51 Primer Piso.
Teléfonos: 5804400 Ext 7330
disan.gruce-01@policia.qov.co




