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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS — OTRAS FORMAS DE CONTRATACION

CONTRATACION DIRECTA — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

DEPENDENCIA QUE PROYECTA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE CUNDINAMARCA

FECHA AGOSTO DE 2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 2° de los principios fundamentales, establece los
fines esenciales del Estado:

"(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

Que, como lo establece el articulo 79 idem es deber del Estado garantizar un ambiente sano y la
proteccion, planificacién y conservacion del medio ambiente, bajo el siguiente tenor: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaréa la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Igualmente, es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.”; sumado a lo anterior, el articulo 80 de la Carta Magna
preceptia que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que, en tal sentido el articulo 209 de la Carta Politica, establece como principios de la funcién
administrativa la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece con relacion a los fines de la contratacion
estatal: "Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines."

Que, sobre la estructura administrativa del Departamento de Cundinamarca, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3° del Decreto Ordenanzal N° 406 del 06 de noviembre de 2024, se tiene que
la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres- UAEGRD, se encuentra
adscrita a la organizacion interna del Despacho del Gobernador de Cundinamarca, para lo cual el
articulo 13 ibidem, sefiala como misién de la UAEGRD, lo siguiente:

"Es mision de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres dirigir,
liderar, orientar y adelantar las actividades de la gestion del riesgo de desastres en coordinacion
con las entidades del Sistema Nacional, Departamental y Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres, con el fin de prevenir y mitigar los riesgos asi como articular las acciones de
intervencion y manejo de emergencias, para contribuir a la seguridad, al bienestar y a la calidad
de vida de los habitantes del Departamento.”

Que en los términos del articulo 14 ibidem, se tienen como objetivos de la UAEGRD:
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"1.  Promover la articulacion de las entidades de orden Nacional, Departamental y Municipal
en las actividades destinadas a conocer los riesgos, prevenir emergencias, desastres y mitigar
el impacto sobre la poblacién y bienes de los cundinamarqueses.

2. Velar por la incorporacion de las variables y los instrumentos de la gestion del riesgo en la
Planificacion del Desarrollo.

3. Promover la participacion publica, privada y comunitaria en la gestion del riesgo.

4. Aricular y participar en la respuesta eficiente y oportuna en caso de emergencias y/o
desastres, garantizando la preparacion para la recuperacion, a través de acciones de
coordinacion que permitan atender el evento de emergencia y/o desastre.

5. Contribuir en la reduccién del riesgo en el departamento de Cundinamarca, realizando
intervencion prospectiva, correctiva y proteccion financiera.

6. Desarrollar y participar en la consolidacion del Sistema Departamental para la Gestion

7. Velar por el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional en las areas de
conocimiento, reduccion, manejo y mitigacién del riesgo, asi como en los procesos de
rehabilitacion y reconstruccion cuando ocurran desastres.

8. Generar, garantizar y desarrollar el proceso de conocimiento del riesgo, mediante
identificacién de escenarios, factores, andlisis, monitoreo y evaluacion, para lograr mitigar el
riesgo.”.

Asi mismo, el articulo 15 del mismo Decreto Ordenanzal expresa las funciones esenciales de la
UAEGROD:

“1.  Vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestién del riesgo.

2. Asesorar sobre Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles territoriales.

3. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, prevencion de
este y manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en los ambitos
nacional, departamental y municipal.

4. Proponery articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos
departamentales de gestion del riesgo de desastres.

5. Promover la articulacion interinstitucional para el estudio, analisis y manejo de la Gestion
del Riesgo de Desastres.

6. Apoyar las actividades encaminadas a que las autoridades departamentales formulen y
concierten el plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a
emergencias de la respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la
estrategia de respuesta del nivel nacional.

7. Orientar y apoyar a las entidades departamentales y municipales en su fortalecimiento
institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusion de la politica
de gestion del riesgo de desastres en los Planes Territoriales.

8.  Promover y participar en los anélisis, estudios e investigaciones en materia de gestion del
riesgo.

9.  Velar por el cumplimiento de los estudios generales y especificos del riesgo que consideren
los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura y la incidencia sobre las
condiciones de vida en el Departamento.

10. Mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacién, de comunicacién y
tecnologia, que posibilite avanzar en la gestion del riesgo de desastres, garantizando la
interoperabilidad con el sistema nacional.

11. Coordinar con la Secretaria de Prospectiva e Integracién Territorial, o quien haga sus
veces, el seguimiento y evaluacioén del Plan de Accion Especifico, que se debe ejecutar en caso
de calamidad publica departamental.

12. Activar el Sistema de Gestion del Riesgo, para la preparacion y manejo de las
Emergencias.
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13. Desarrollar acciones que reduzcan las condiciones de vulnerabilidad frente a riesgos de
desastres en el territorio del Departamento.”.

Ahora bien, segun el articulo 1° del Decreto Departamental No. 424 del 2024, se efectud la siguiente
delegacion en materia contractual: "Delegar en los secretarios de y del despacho, asi como los jefes de
unidades administrativas especiales sin personeria juridica, de conformidad con la estructura
administrativa establecida en el Decreto Departamental 510 de 2022, |a facultad de celebrar contratos
y convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago se efectue con cargo
al presupuesto de gastos de inversién o funcionamiento de la respectiva dependencia, siempre que su
valor no supere una suma equivalente en pesos a veinte mil (5.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes. De igual manera, deléguese en los funcionarios sefialados anteriormente, la facultad de
celebrar contratos y convenios en los que no se comprometan recursos del Departamento, pero que por
su naturaleza u objeto generen obligaciones relacionadas con la mision y funciones que competen a
cada una de las dependencias”

Por su parte, la Ley 1523 del 2012 adopta la politica nacional de gestiéon del riesgo de desastres y
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y en sus articulos 1° y 2° establece
que la gestion del riesgo de desastres busca la reduccion del riesgo para contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible y en virtud del principio de
responsabilidad establece como funciéon de las autoridades ejecutar los procesos de reduccion de
riesgos, asi:

"ARTICULO 1o. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestién del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
efjecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo
y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible...

PARAGRAFO 1o. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar a la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion."”

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora
se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres,
manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

ARTICULO 20. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestién del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito
de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion
del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en
lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades..."”

Asi mismo, el articulo 3° Ibidem, establece los principios generales que alinean al Gestién del Riesgo,
entre los cuales es relevante traer a colacion, el principio de solidaridad social, principio del interés
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publico o social, principio de precaucion, principio sistémico, principio de coordinacién, principio de
concurrencia y principio de subsidiariedad, que a su tenor rezan:

"Articulo 3o. (...)

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas
de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre
y peligro para la vida o la salud de las personas.

(..)

.7 Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales,
sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos
fundamentales del individuo y, sin demeérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluto no
sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo. {...)

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema operaré en
modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la
interaccidon y enlazamiento de las actividades mediante bases de accion comunes y
coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las
calidades de interconexion, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinaciéon de competencias es la actuacion integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones
y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y
territoriales de los a&mbitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional
de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y
tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboraciéon no jerarquica entre las
autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de todas
o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas
comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos fipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de
intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas
tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango
superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas,
no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté
en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior
que acude en ayuda de la entidad afectada.”

Por su parte, el articulo 4° Ibidem, define entre otros:
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"(...) 5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion
de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del
riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo
que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

9. Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en
general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencias, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestaciéon de una
amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe
y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible. {(...)

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion parala recuperacion post-desastre, la ejecucion
de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion.

(...) 24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo
de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia,
aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre
otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.”
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(...) 27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de
que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o
dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, economicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

En ese sentido, el Departamento de Cundinamarca durante el afio 2018 construyd, formulé y adopto
bajo ordenanza N° 066 de 2018 la politica publica de gestién del riesgo de desastres en Cundinamarca,
lo cual faculta a la administracion para fortalecer y desarrollar acciones para la respuesta ante las
situaciones de desastre, calamidad o emergencia, asi como la ejecucion de la mismas orientando la
gestion de las inversiones del Fondo Departamental del Gestion del Riesgo de Desastres y de las
acciones de las instituciones que conforman el SDGRD, a su vez, el alcance de la PPDGRD se enmarca
en un "un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, como
lo plantea la Ley 1523 de 2012.”

Justificacion de la necesidad que se pretende satisfacer indicando la relaciéon con el Plan de
Desarrollo Departamental y las (s) meta (s)

Que, en el documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
2022 - 2026” en la seccion de Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica,
literal B. Transicion econémica para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios
resilientes al clima, apartado “b”. Territorio y sociedad resilientes al clima, se define la implementacion
de una Estrategia para la Resiliencia Climatica Territorial, con enfoque comunitario, que incluya
proyectos, financiamiento y fortalecimiento de capacidades. También se desarrollaran indicadores de
impacto y de resultado sobre la reduccion de la vulnerabilidad y de la capacidad de adaptacion frente a
choques climaticos. Se desarrollara la medicion de umbrales de transformacion de ecosistemas para
orientar la toma de decisiones intersectoriales y territoriales. Las soluciones basadas en la naturaleza
seran centrales para el desarrollo de una estrategia integral para la reduccion de riesgos de desastres,
gestion de la biodiversidad y del suelo, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Se incorporaran en los procesos de planificacion territorial criterios estandarizados en gestion del riesgo
de desastres y cambio climatico. Igualmente, se implementaran los centros nacionales de logistica y de
entrenamiento para el manejo de desastres, se fortalecera a las entidades territoriales con bancos de
maquinaria para las labores de respuesta y recuperacion, asi como la estrategia para la recuperacion
resiliente y adaptada al cambio climatico con enfoque comunitario. Se fortalecera la gobernanza para la
construccion de resiliencia de los territorios con la integracion de los procesos de gestion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico.

De igual manera, en el apartado “c”. Infraestructura de proyectos publicos y de asociaciones publico-
privadas adaptadas al cambio climatico y con menos emisiones, se establece que “Se desarrollaran
lineamientos metodolégicos para la gestion del riesgo de desastres de origen natural, socio natural,
geoldgicos, tecnoldgicos y antrépicos no intencionales, y deberes de debida diligencia con relacion al
respeto y garantia de los derechos humanos en la estructuracion de proyectos de infraestructura con
participacion privada.

Por otra parte, para normatizar y estandarizar la incorporacion de los analisis de riesgo de desastres en
proyectos de Inversiéon Publica, se reglamentara el articulo 38 sobre incorporacion de la gestiéon del
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riesgo en la Inversion Publica de la Ley 1523 de 2012, que adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Ademas, se
fortaleceran las capacidades para implementar estandares de cumplimiento de normas de desempenio,
salvaguardas ambientales y sociales, y deberes de debida diligencia con relacién al respeto y garantia
de los derechos humanos. Se introducira el uso de certificaciones, mejores practicas y metodologias de
disefio para desarrollar infraestructura publica sostenible y que fomente el uso de energias renovables
y la economia circular”.

Ahora bien, en la apuesta 3.2.4.4.1.3. Gestién del Riesgo de la ORDENANZA No. 001-2024 por el cual
se adopta el “PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 — 2028 “GOBERNANDO: MAS QUE
UN PLAN” se busca implementar acciones preventivas e inmediatas frente a los riesgos y desastres del
departamento, por medio de la consolidacion de un esquema solido gubernamental que permita
responder de manera rapida y efectiva a los riesgos del departamento, debido a que actualmente el
departamento se ha visto afectado por diversos eventos naturales o antropogénicos no intencionales,
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad han puesto en riesgo la integridad de los
Cundinamarqueses. En razoén a lo anterior, se establecié dentro de la meta 032 “Intervenir 50 puntos
criticos con medidas de reduccion del riesgo y/o adaptacion al cambio climatico estructurales y no
estructurales, prospectivas y correctivas”, con el fin reducir los escenarios de riesgo que se puedan
desarrollar en el Departamento de Cundinamarca por la accion de los diferentes fendmenos
amenazantes (Movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundaciones) de mayor relevancia en la
jurisdiccion.

En este sentido es importante mencionar que, dentro de las mesas de trabajo realizadas con los 116
municipios del Departamento de Cundinamarca en cabeza del sefior Gobernador Dr. Jorge Emilio Rey
Angel; los alcaldes y sus respectivos coordinadores de gestién del riesgo, realizaron diferentes
solicitudes frente a los escenarios de riesgo mas relevantes de cada una de sus jurisdicciones, razon
por la cual el equipo técnico de la UAEGRD coordina y realiza diagndstico en cada uno de estos
escenarios y/o problematicas, evaluando las posibles soluciones desde cada una de sus competencias,
permitiendo dentro de lo posible aplicar el principio de subsidiariedad establecido en la Ley 1523 de
2012.

Asi mismo y después de revisar las problematicas existentes en el territorio se realiza la Gira de la
Gobernacion “Nos comprometemos a” en el la cual el sefior Gobernador da a conocer los proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo “Gobernando: mas que un plan” 2024-2027, que brindan apoyo
a cada uno de los municipios desde las diferentes secretarias del Departamento.

En este contexto, se identificd la necesidad de ejecutar de obras de mitigacion en el municipio de San
Antonio del Tequendama Sector La Gran Via. Durante la inspeccion técnica realizada en el sector, se
identifico la pérdida parcial de las estructuras de contencion tipo gavion, situacion que ha generado el
desprendimiento y arrastre de material rocoso hacia las zonas habitadas colindantes, lo cual representa
un riesgo para las viviendas aledanas.
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Imagen 1. Ubicacion proyecto en Google earth
Ubicacion del muro: San Antonio del Tequendama
Coordenadas del punto de intervencion: Latitud 4.598166- Longitud -74.374816

En atencion a la solicitud presentada por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, la
UAEGRD, a través de profesionales de la Subdireccién de Reduccion, realizd una visita técnica al
municipio de San Antonio del Tequendama con el fin de evaluar la problematica identificada en el sector
conocido como La Gran Via.

Durante la inspeccion, efectuada el 21 de febrero de 2025 y que incluyo la revisiéon de cuatro puntos
criticos, se establecid que el sitio presenta afectaciones significativas en la via que conecta el casco
urbano del municipio con la vereda Santivar. El analisis de campo evidencié un proceso de remocién
en masa proveniente de la parte alta de la montana, el cual ha generado deterioro prematuro de la via,
adicional perdida de material de los predios de la parte inferior de este sector.

Adicionalmente, se observé que varias viviendas localizadas en la parte bajan del sector se encuentran
en condicion de riesgo, debido a desprendimientos de material en la margen derecha de la via. La
ausencia de un sistema de drenaje adecuado esta ocasionando represamientos de agua que, durante
las temporadas de lluvias intensas, han provocado nuevos desprendimientos y movimientos progresivos
de masa que afectan predios aledafos.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el componente de remocién en masa aprobado en el municipio, este
sector presenta una clasificacion de alta susceptibilidad a remocién en masa. Por lo anterior, se
recomienda la implementacion de una estructura de contenciéon, acompafiada de obras
complementarias de manejo hidraulico y estabilizacion de taludes, con el fin de mitigar los riesgos
identificados y proteger la infraestructura vial y las viviendas del area.
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Por lo tanto, teniendo en cuenta las condiciones observadas durante la visita técnica y el analisis
realizado por el equipo profesional, se inicié el proceso de formulacion de los disefios orientados a
mitigar la problematica presente en el sector conocido como La Gran Via.

Como alternativa de solucion, y conforme a la inspeccion ocular, se propone la construccion de una
estructura de contencion tipo gavion, con obras complementarias como filtros y cunetas, disefiada de
acuerdo con los lineamientos establecidos en las cartillas técnicas vigentes en Colombia y respaldada
por la experiencia y criterio profesional del equipo que llevé a cabo la visita. Esta solucion busca
garantizar la estabilidad del talud de forma temporal reduciendo el desarrollo de un escenario de riesgo
asociado al fendmeno de remocion en masa, salvaguardando las viviendas aledafias a este punto
critico.

Una vez analizada la problematica del sector se identifica que uno de los factores detonantes en el
movimiento de suelo es la cantidad de aguas lluvias y de escorrentia que convergen en este punto,
motivo por el cual se plantean obras de adecuacion y contencién que mitiguen la condicién de riesgo
sobre las viviendas de la parte baja de la zona visitada; en este sentido se establece realizar la
construccion de un muro en gavion de cuatro niveles, el cual permitira contener la masa de suelo que
se encuentra en movimiento, acompafiado de obras de drenaje tipo drenes y cunetas concebidas como
actividades complementarias para que funcionen como un sistema de estabilizacion del talud.A
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continuacion, se muestra el disefio planteado por los profesionales que analizaron la problematica del
sector:
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LOCALIZACION DE LA ESTRUCTURAS DE CONTENCION

Fuente: Plano E-01 — Proyecto Obras de mitigacion en muros tipo gaviones para contencion en el
municipio de San Antonio del Tequendama.
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Fuente: Plano E-02 — Proyecto Obras de mitigacion en muros tipo gaviones para contencioén en el
municipio de San Antonio del Tequendama.

Nota: Es importante aclarar que los disefios entregados por la entidad fueron elaborados con base en
la experiencia y experticia de los profesionales responsables de la UAEGRD, tomando como referencia
las cartillas tipo del Instituto Nacional de Vias — INVIAS y demas normativas técnicas aplicables al
proyecto. Dichos disefios se fundamentan en la informacion recolectada durante la visita técnica
realizada al sitio.

Esta propuesta ha sido desarrollada conforme a los lineamientos establecidos en las cartillas técnicas
vigentes en Colombia, y cuenta con el respaldo del criterio profesional del equipo que efectud la
evaluacién en campo. Su implementaciéon tiene como objetivo garantizar de manera temporal la
estabilidad del talud, mitigando el riesgo de remocién en masa y protegiendo las viviendas ubicadas en
el area de influencia directa de este punto critico.

En este orden de ideas, la UAEGRD, consciente de la relacion directa que existe entre el desarrollo de
escenarios de riesgo con la incidencia del cambio climatico y la implementaciéon de medidas de
mitigacion del riesgo prospectivas y correctivas a través de intervenciones estructurales y no
estructurales teniendo presente soluciones basadas en la naturaleza, pretende a través de la presente
contratacion AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
CONSTRUCCION DE UN MURO DE ESTABILIZACION TIPO GAVION EN EL SECTOR CONOCIDO
COMO ‘LA GRAN VIA’, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, CON EL FIN DE MITIGAR RIESGOS ASOCIADOS A
MOVIMIENTOS EN MASA, como estrategia que permita reducir las condiciones de riesgo en el territorio
la UAEGRD realizara estas obras para mitigar la remocion en masa del sector conocido como la Gran
Via

Teniendo en cuenta el propdsito del presente convenio el cual se basa en Aunar esfuerzos entre las dos
entidades para mitigar las condiciones de riesgos asociadas a movimiento en masa en la vereda
Santivar sector conocido como la Gran Via, se determind implementar acciones de reduccion del riesgo
mediante la construccion de obras para la estabilizacién del talud.

2, OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1.0BJETO:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA CONSTRUCCION
DE UN MURO DE ESTABILIZACION TIPO GAVION EN EL SECTOR CONOCIDO COMO ‘LA GRAN
VIA’, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, CON EL FIN DE MITIGAR RIESGOS ASOCIADOS A MOVIMIENTOS EN MASA.

2.2, ALCANCE:
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Las partes acuerdan coordinar acciones mediante la suscripcion de un convenio interadministrativo,
orientado a la construccion y adecuacion de obras de contencion en puntos criticos identificados y
priorizados por el departamento de Cundinamarca.

Estas obras buscan disminuir las condiciones de riesgo en el territorio, mediante soluciones técnicas
que contribuyan a estabilizar el terreno y evitar afectaciones futuras, protegiendo asi la vida de los

habitantes y la funcionalidad del entorno intervenido.

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

Para realizar la ejecucion de las actividades propias de este Convenio, se requiere:

iTEM | DESCRIPCION UND. | CANT | VR UNITARIO VALOR TOTAL
1 | MURO EN GAVION
EXCAVACIONES VARIAS EN
MATERIAL COMUN SECO A
1,1 | MANO (INCLUYE RETIRO DE m3 | 33,96 $ 65.346,00 $2.219.518,91
SOBRANTES A UNA DISTANCIA
MENOR DE 5 KM)
DEMOLICION DE ESTRUCTURA
1.2 | Ex|STENTE M3 | 120,00 | $62.600,00 $ 7.512.000,00
RELLENO EN RECEBO COMUN
1,3 | COMPACTADO m3 | 12,60 | $175.929,00 $2.216.705,40
MECANICAMENTE
RELLENO CON MATERIAL DEL
1,4 | SITIO COMPACTADO m3 | 56,00 $ 30.937,00 $1.732.472,00
MECANICAMENTE
CONCRETO CICLOPEO CLASE
1,5 | G, 2000 PSI 40% RAJON PARA m3 | 22,40 | $541.899,00 | $12.138.537,60
BASES
SUMINISTRO E INSTALACION
DE GEOTEXTIL NT 2000
16 | TABILIZ ACION, FILTRO Y M2 | 24500 | $ 12.349,00 $ 3.025.505,00
SEPARACION)
1,7 | GAVION m3 | 224,00 | $277.073,00 | $62.064.352,00
COSTOS DIRECTOS $90.909.090,91
ADMINISTRACION 25,00% $22.727.272,73
IMPREVISTOS 2,00% $1.818.181,82
UTILIDAD 5,00% $ 4.545.454 55
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS $ 120.000.000,00
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El anterior presupuesto se elaboré conforme a los disefios establecidos para este punto critico, teniendo
como base los Precios Unitarios del Departamento cartilla ICCU 2025 para la provincia del
Tequendama.

2.2.1. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.

El Municipio de San Antonio del Tequendama gestionara ante las demas entidades u autoridades
competentes, los permisos ambientales, Licencias de intervencion y ocupacion de espacio publico y
aquellos/as que surjan y sean necesarios en el desarrollo o ejecucion para la intervencion de las obras
de mitigacion de riesgo.

2.3.IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

La modalidad de contratacion corresponde a contratacion directa, y el tipo se determina como:
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 que dice: “Las entidades publicas estan facultadas para asociarse
con el fin de cooperar en cumplimiento de funciones administrativas o conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de convenios interadministrativos”.
El Convenio Interadministrativo celebrado entre el Departamento de Cundinamarca — Unidad
Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Municipio de San Antonio del
Tequendama.

2.4.CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR
2.41. Plazo de ejecucion del convenio:
El plazo de ejecuciéon del convenio iniciara a partir de la suscripcion del acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y finalizara el 30 DE DICIEMBRE DEL
2025.
El término de duracion del Convenio a suscribir podra ser prorrogado o modificado por mutuo acuerdo
entre las partes, por periodos similares a la inicial, mediante suscripcién del correspondiente Otrosi. En
el evento de finalizacion, las partes acordaran las medidas necesarias para poner fin de manera
ordenada a cualquier actividad en curso.

2.4.2. Lugar de ejecucion

El lugar de ejecucion es el municipio de San Antonio del Tequendama sector conocido como ‘La Gran
Via'.

2.4.3. Forma de entrega de aportes:
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El valor establecido como aporte del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA sera de CIEN
MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000), y el valor del aporte del MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
DEL TEQUENDAMA sera de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000). de conformidad
con el presupuesto indicado en el numeral 2.2. del presente documento.

El Departamento de Cundinamarca — Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de
Desastres en atencion a la naturaleza del presente convenio, realizara dos desembolsos previos al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio, asi:

1) Primer desembolso equivalente al 95% del valor total del aporte del Departamento ($95.000.000),
previa presentacion de los siguientes requisitos:

a. Acto de Incorporacion de los recursos del Departamento al presupuesto del Municipio.

b. Cronograma de actividades de proceso de contratacion realizado por el municipio.

c. Presentacion de cuenta de cobro debidamente firmada por el representante legal de la Entidad.

d. Acreditar que se encuentran al dia en el pago de los aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Caja de Compensacion Familiar,
cuando corresponda conforme el articulo 50 de la Ley 789 de 2202, en concordancia con el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007.

e) Certificacion de cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los recursos del Departamento

2) Segundo y ultimo desembolso, equivalente al 5% del valor total del aporte del Departamento
($5.000.000), una vez finalizada la ejecucion del convenio y previa entrega, revision y aprobacién de los
informes y documentos que acrediten el cumplimiento total de las obligaciones contractuales por parte
del Municipio.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso el desembolso esta sujetos a la programacion del PAC. A su
vez, EL MUNICIPIO invertira los recursos de su aporte, de manera concomitante con la ejecucion de
conformidad con el alcance del objeto.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los valores de los bienes presentados en el andlisis de mercado
corresponden a valores estimados de referencia, los cuales deberan tomarse para la estructuracion del
proceso de seleccion derivado, en caso de modificacion de acuerdo con las variables del mercado, el
Municipio debera informarlo al Departamento. El Valor del desembolso incluye impuestos, tasas,
gravamenes departamentales, asi como costos directos e indirectos que se generen con ocasion a la
ejecucion del convenio.

El valor de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000), como aporte del MUNICIPIO DE
SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA, sera entregado conforme al procedimiento interno establecido por
el Municipio para ejecutar las labores y obligaciones del presente convenio, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 4 — Valor estimado del convenio y justificacion del mismo.

2.4.4. Supervision y/ o Interventoria:
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El Departamento verificara la ejecucion y cumplimiento de las actividades propias del Convenio por
medio de un funcionario organico de la Subdireccion de Reduccion de la U.A.E.G.R.D. o quien designe
el ordenador del gasto de la U.A.E.G.R.D. Dicho funcionario actuara como supervisor, y su designacion
podra ser modificada o reasignada en cualquier tiempo por el Director de la Unidad, cuando lo considere
conveniente.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual, debera realizar la evaluacion y verificacion de
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dentro del término de ejecucion contractual
pactado, en el marco de lo sefalado en las obligaciones previstas en la Parte Il, capitulo Il del Manual
de Contratacion y de Vigilancia y Control de la Gestion Contractual de la Gobernacion de Cundinamarca
— Decreto 472 de 28 de diciembre de 2018, y de las funciones y responsabilidades establecidas en los
articulos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

La designacioén de supervision se hara al cargo que se ostenta en la dependencia, por lo cual, en caso
de una falta temporal o definitiva del supervisor, dichas funciones seran ejercidas por el funcionario que
esté ejerciendo el cargo. Por lo anterior, en estos eventos no se requerira designacion alguna.

2.45. OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL CONVENIO

2.4.5.1. OBLIGACIONES GENERALES

1. Trabajar mancomunadamente para identificar, construir y viabilizar las actividades que surgen como
consecuencia de este convenio interadministrativo.

2. Ejecutar el convenio de acuerdo con las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

3. Suministrar la informacién requerida con la finalidad de cumplir con los tiempos previstos para
cumplir el objeto de este convenio y de sus derivados.

4. Guardar la informacion pertinente y mantener confidencialidad con la informacion conocida y
suministrada por cada PARTE con ocasion del presente convenio y de sus derivados.

5. Informar a las autoridades competentes y a LAS PARTES sobre cualquier situacion irregular que se
presente en la ejecucion de este convenio y/o sus derivados.

6. Asistir a las reuniones convocadas por LAS PARTES en el marco de este convenio y su ejecucion
mediante acuerdos derivados.

7. Realizar todos los actos necesarios para ejecutar este convenio.

8. EL DEPARTAMENTO se compromete a generar espacios para la concertacion con el Municipio de
San Antonio del Tequendama.

9. No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a
hacer u omitir alguin acto o hecho.

10. Cumplir con las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecucioén
del Convenio.

2.4.5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL DEPARTAMENTO.
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6.

El Departamento — Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres de
Cundinamarca entregara los estandares minimos necesarios para la correcta ejecucion de la obra
de mitigacion del riesgo a realizar en el Municipio de San Antonio del Tequendama en el sector
denominado “La Gran Via”.

Cumplir a cabalidad con el objeto del Convenio, observando en todo momento, el régimen de
contratacion publica, el derecho privado, y acatando la Constitucion, la Ley y demas normas
pertinentes.

Acompanar las actividades objeto del presente convenio, con las herramientas Institucionales.
Facilitar los contactos de las entidades departamentales y municipales que se requieran para el
adecuado desarrollo de las actividades del Convenio.

Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del Convenio, de acuerdo con el cronograma de
actividades acordado por las partes.

Designar a un funcionario como Supervisor del convenio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA:

10.

11.

12.

Cumplir a cabalidad con el objeto del Convenio, de acuerdo con las especificaciones
administrativas, juridicas, y financieras referidas en el presente estudio previo y demas documentos
técnicos que resulten pertinentes, de acuerdo con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes.

El Municipio de San Antonio del Tequendama gestionara los permisos correspondientes, que sean
necesarios para la intervencion de las obras de mitigacién de riesgo.

Realizar el proceso de selecciéon de contratistas, de conformidad a lo establecido por la ley 80 de
1993 y las demas, necesarias para su correcta ejecucion.

Ejecutar la obra conforme a las especificaciones técnicas y planos emitidos por la UAEGRD.
Obrar con buena fe, evitando dilaciones y cualquier tipo de evento que pueda presentarse durante
la ejecucion del Convenio.

Ejecutar el Convenio con idoneidad, bajo la aplicaciéon de los principios éticos y en la oportunidad
que la comunidad espera, en cumplimiento de la Ley.

Garantizar el cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2 — Condiciones técnicas exigidas y
numeral 4 — Valor estimado del convenio y la justificacion del mismo.

Realizar un aporte en especie por un valor de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
($20.000.000).

Atender de manera oportuna las recomendaciones del Supervisor, quien velara por el cumplimiento
de las obligaciones pactadas en el Convenio.

Dar cumplimiento a las disposiciones vigentes en materia de: (i) seguridad industrial, (ii) recibo,
custodia y administracion de la informacién personal; (iii) manejo ambiental; (iv) transito y transporte,
(v) el tratamiento a ciudadanos en condicién de Discapacidad; y obtener los permisos
correspondientes por parte de las autoridades competentes, si a ello hubiere lugar.

Garantizar que los bienes muebles, entre otros bienes puestos a disposicion del cumplimiento del
convenio, incluyan los certificados de calidad o licencias respectivas, en correspondencia con la
naturaleza y finalidad de los mismos.

Entregar debidamente organizada al Supervisor del convenio, la documentacion gestionada en
desarrollo del Convenio (Archivo de Gestién), de acuerdo con las normas de archivo vigentes en
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Colombia, tanto en medio fisico, magnético o digital, que haya producido durante la ejecucion del
Convenio, cuando asi lo solicite EL DEPARTAMENTO, en todo caso, cuando finalice el Convenio.

13. Entregar al Supervisor del Convenio de manera mensual la informacion respecto al avance del
convenio y presentar Informe Final, el cual debera ser aprobado por la Supervision.

14. Contar y mantener la Informacion administrativa del Proyecto en un Sistema de informacién que
permita llevar los registros técnicos, contables y administrativos en tiempo real, para comprobar la
adecuada y correcta ejecucion de los recursos dispuestos para el desarrollo el presente Convenio.

15. Proporcionar toda la informacion que sea solicitada por EL DEPARTAMENTO y por los organismos
de control e inspeccién del Estado, en relaciéon con el convenio.

16. Mantener indemne a EL DEPARTAMENTO de cualquier reclamacién proveniente de terceros que
tenga como causa las actuaciones del Cooperante y responder por todo dafio que se cause a
bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecucion del Convenio.

17. Asistir a las reuniones convocadas por LAS PARTES en el marco de este convenio.

18. Trabajar mancomunadamente para identificar, construir y viabilizar las actividades que surgen como
consecuencia de este convenio.

19. Realizar la apertura de una cuenta de ahorros en una entidad financiera debidamente reconocida
por la Superintendencia Bancaria, para el manejo exclusivo de los recursos aportados por el
Departamento y presentar certificacion expedida por la respectiva entidad financiera en la cual
conste el numero de la cuenta y fecha de apertura. Una vez finalizado el convenio, los rendimientos
financieros deben ser consignados al Departamento si a ello hubiere lugar. En caso de no ejecutarse
la totalidad de los recursos, los mismos deberan reintegrarse al Departamento, proporcionalmente
a los aportes de las partes.

3. JUSTIFICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO.

La constitucion politica de Colombia prevé los fundamentos juridicos que justifican la celebracion de
convenios, en sus Art 2 dispone: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”. Articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”, lo que permite la colaboracion y coordinacion armonica
de los 6rganos del estado, para el cumplimiento de sus fines.

La ley 489 de 1998, en el articulo 4° establece que “(...) La funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica”.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley 489 de 1995 establece que “(...) las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro”.
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A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades
Estatales.”

Que la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de
Cundinamarca se encuentra adscrita a la organizacion interna del Despacho del Gobernador de
Cundinamarca, siendo el Departamento de Cundinamarca una entidad territorial con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, y que, de acuerdo con el articulo 298 de la Constitucion
Politica, ejerce funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién
municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes.

Por su parte, el municipio de San Antonio del Tequendama es un ente territorial del orden municipal con
autonomia administrativa y presupuestal, y personeria juridica, definida como entidad estatal conforme
al articulo 2° de la Ley 80 de 1993. El ente territorial se encarga, en virtud del articulo 311 de la
Constitucion Politica, de prestar los servicios a su cargo, ordenar el desarrollo territorial dentro del
ambito de su jurisdiccion, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la constitucion y las leyes.

En este sentido, es procedente la celebracion de un Convenio interadministrativo entre el municipio de
San Antonio del Tequendama y el Departamento de Cundinamarca — Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Riesgos y Desastres, con el fin de aunar esfuerzos para lograr un objetivo comun,
consistente en la reduccion del riesgo de desastres en el punto critico identificado en el territorio de
dicha municipalidad.

4. JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION CON EL MUNICIPIO

La seleccion del Municipio de San Antonio del Tequendama como asociado en el presente convenio
interadministrativo se fundamenta en que la problematica identificada —riesgo alto de remocién en
masa en el sector denominado “La Gran Via” de la vereda Santivar— se encuentra localizada dentro de
su jurisdiccion y, por tanto, corresponde a sus competencias directas la gestion del riesgo en el ambito
municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo 311 de la Constitucion Politica, la Ley 1523 de 2012 y
las disposiciones del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El Municipio es la autoridad competente para adelantar las acciones administrativas, técnicas y
operativas necesarias para la ejecucion de las obras, incluyendo la gestion de permisos, licencias y
autorizaciones ante las entidades correspondientes, asi como la realizacion de los procesos de
contratacion requeridos para la ejecucion fisica de las intervenciones.
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La UAEGRD, en cumplimiento de sus funciones de coordinacion y apoyo a las entidades territoriales,
de acuerdo con lo previsto en el Decreto Ordenanzal No. 406 de 2024 y el Plan Departamental de
Desarrollo 2024-2028 “Gobernando: Mas que un Plan”, identificé la necesidad de aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros con el Municipio, en aplicacién del principio de subsidiariedad
positivo contemplado en la Ley 1523 de 2012, a fin de intervenir un punto critico priorizado que
representa un riesgo para la comunidad y la infraestructura vial.

El Municipio cuenta con la capacidad administrativa y operativa para ejecutar directamente las obras
con recursos propios y los que se transfieren en el marco del convenio, bajo supervisién departamental,
asegurando el cumplimiento de las especificaciones técnicas y normativas aplicables.

En consecuencia, el Convenio Interadministrativo a suscribir con el Municipio se justifica en razon de:
» Competencia territorial y funcional para la atencion de la problematica.
» Concurrencia de esfuerzos entre entidades publicas para la reduccion del riesgo, en
concordancia con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.
» Capacidad institucional para adelantar las actividades derivadas del convenio.
» Interés comun y objetivo compartido en la proteccion de la vida, la integridad de las personas y

la infraestructura en el area de intervencion.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor estimado del convenio es por la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS
($120.000.000) M/CTE de acuerdo con los siguientes aportes:

» El valor de los aportes del presente convenio por parte de la U.A.E.G.R.D., es el equivalente a
CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE.

» El valor de los aportes del presente convenio por parte del MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA, equivalente a VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000).

Los valores de aportes por parte de la U.A.E.G.R.D. y del MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA, se calcularon conforme a lo siguiente:

iTEM | DESCRIPCION UND. | CANT | VR UNITARIO VALOR TOTAL

1 | MURO EN GAVION

EXCAVACIONES VARIAS EN
MATERIAL COMUN SECO A
1,1 | MANO (INCLUYE RETIRO DE m3 | 33,96 $ 65.346,00 $2.219.518,91
SOBRANTES A UNA DISTANCIA
MENOR DE 5 KM)

DEMOLICION DE ESTRUCTURA

1.2 | EXISTENTE

M3 | 120,00 | $62.600,00 $ 7.512.000,00
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RELLENO EN RECEBO COMUN
1,3 | COMPACTADO m3 12,60 $ 175.929,00 $ 2.216.705,40
MECANICAMENTE

RELLENO CON MATERIAL DEL
1,4 | SITIO COMPACTADO m3 56,00 $ 30.937,00 $1.732.472,00
MECANICAMENTE

CONCRETO CICLOPEO CLASE
1,6 | G, 2000 PSI 40% RAJONPARA | m3 | 22,40 | $541.899,00 | $12.138.537,60
BASES

SUMINISTRO E INSTALACION
DE GEOTEXTIL NT 2000

16 | TABILIZACION, FILTRO Y M2 | 245,00 | $12.349,00 $ 3.025.505,00
SEPARACION)

1,7 | GAVION m3 | 224,00 | $277.073,00 | $62.064.352,00
COSTOS DIRECTOS $90.909.090,91
ADMINISTRACION 25,00% $22.727.272,73

IMPREVISTOS 2,00% $1.818.181,82

UTILIDAD 5,00% $ 4.545.454,55
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS $ 120.000.000,00

5.1.SERVICIOS MINIMOS QUE DEBERA PRESTAR EL MUNICIPIO

» Garantizar el desarrollo de cada una de las actividades para llevar a cabo la construccion del
muro en gavion reduciendo el riesgo de desastres en el punto critico priorizados del municipio.

» Atender y acoplar los planos y disefios de despieces de gaviones suministrado por la
U.A.LE.G.R.D.

5.2.IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

» El valor del aporte por parte de la U.A.E.G.R.D., es el equivalente a CIEN MILLONES DE
PESOS ($100.000.000) M/CTE, de acuerdo con el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 7100066576 del 19 de junio de 2025.

» El valor del aporte por parte del MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA,
equivalente a VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000) de acuerdo con el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 361 de 05 de junio de 2025.

6. LIQUIDACION

El presente convenio se liquidara bilateralmente dentro de los seis (06) meses siguientes a la
terminacion de este. En aquellos casos en que, EL MUNICIPIO no se presente a la liquidacion bilateral,
0 no presente la documentacion necesaria, previa notificacion o requerimiento o convocatoria, o las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la UAEGRD tendra la facultad de liquidar en forma
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unilateral mediante acto administrativo debidamente justificado, dentro de los dos (02) meses siguientes
del vencimiento del término de la liquidacion bilateral.

Una vez finalizado el plazo de ejecucion del presente convenio, o terminado por mutuo acuerdo o por
aplicacion de la condicion resolutoria expresa, EL MUNICIPIO debera entregar a la UAEGRD, dentro
de los dos (2) meses siguientes al requerimiento del supervisor, los siguientes documentos: i) acta de
recibo final de obra y/o actividades, segun aplique; i) acta de liquidacion del contrato derivado; iii) polizas
actualizadas a la fecha de recibo final, con la UAEGRD como asegurado y beneficiario; iv) informe final
de obra y/o actividades (memorias de calculo, registro fotografico, bitacora, segun aplique); v)
constancia de pago de la contribucién especial individual y de la tasa pro-deporte; vi) certificacion
bancaria de rendimientos financieros y/o mayores valores percibidos en la cuenta de ahorros del
convenio; y vii) recibo de consignacion de dichos valores en la Tesoreria de la UAEGRD.

En todo caso, la Entidad contara con los términos establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007
y en el Manual de Contratacion, Interventoria y Supervision de la UAEGRD para ejercer las acciones a
que haya lugar, asi: hasta seis (6) meses para la liquidacion bilateral, hasta dos (2) meses para la
liquidacién unilateral y hasta veinticuatro (24) meses para las acciones judiciales, contados a partir de
la ocurrencia del hecho que las motive o de la fecha de terminacion del contrato, segin corresponda.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

A partir del analisis de las caracteristicas del presente convenio y del conveniente, se construy6 la matriz
de riesgos que nos indica los aspectos a tener en cuenta para mitigarlos:
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

Sobre la obligatoriedad de las garantias, Ley 1150 de 2007 dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. De las garantias en la contratacion.
(...) Las garantias no seran obligatorias en los contratos

de empréstito, en los

interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la

menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar

la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago,
asi como en los demas que sefale el reglamento”. (Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, el Decreto Nacional 1082 de 2015 dispone que
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“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En_la_contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos”. (Subrayado fuera de texto)

Desde el punto de vista juridico, la contratacion que se adelanta corresponde a un convenio
interadministrativo celebrado entre el Departamento de Cundinamarca y el Municipio de San Antonio
del Tequendama, en virtud del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que permite a las entidades publicas
aunar esfuerzos y recursos para el cumplimiento de funciones a su cargo, sin que medie animo de lucro
ni transferencia de competencias. En consecuencia, la relacién contractual se funda en la colaboracion
entre entidades publicas, lo cual mitiga significativamente el riesgo de incumplimiento y permite emplear
otros mecanismos de seguimiento y control mas acordes con la naturaleza del instrumento.

Desde el punto de vista técnico, el objeto del convenio esta orientado a la ejecucion conjunta de
acciones en el marco de una estrategia institucional previamente definida, y se sustenta en un plan de
inversion y un cronograma de actividades con metas claramente establecidas, cuyo cumplimiento sera
supervisado directamente por un funcionario designado por el Departamento. Adicionalmente, se han
previsto mecanismos de cumplimiento contractuales alternativos, tales como clausula penal, imposicién
de multas y seguimiento periédico mediante informes técnicos y financieros, lo cual permite ejercer
control efectivo sobre la ejecucion sin necesidad de exigir garantias contractuales.

Por tanto, atendiendo tanto a los elementos juridicos habilitantes como a las condiciones técnicas y
operativas del convenio, y considerando que el riesgo de incumplimiento puede ser razonablemente
mitigado por medios alternativos, no se considera necesario exigir garantias contractuales en el
presente proceso. Esta decision se adopta con fundamento en los principios de planeacion, eficiencia,
responsabilidad fiscal y colaboracion armonica entre entidades publicas.

9. RESPONSABLE

ELKIN JAVIER PARRA
Subdirector de Reducciéon U.A.E.G.R.D.

Proyectd: Maria Paula Ibafiez Valencia — Contratista U.A.E.G.R.D. H—
John Diaz — Contratista Subdireccion de Reducciéon U.A.E.G.R.D. e e

—
Revisé: Harold lvan Jurado Gémez — Abogado contratista//

Aprobd6:  Elkin Parra — Subdirector de Reduccion U.A.E.G.R.D
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