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INTRODUCCION

El Area Metropolitana del Valle de Aburra es una Entidad Administrativa de Derecho Publico que asocia a
El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin (como ciudad nucleo), Barbosa,
Girardota, Copacabana, Bello, Itagiii, La Estrella, Sabaneta, Caldas y Envigado; los nueve (9) municipios
y el Distrito que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Es una Entidad Administrativa de caracter especial y de derecho publico, dotada con personeria juridica,
autonomia administrativa, y patrimonio propio, creada con el compromiso de consolidar el progreso y el
desarrollo arménico de la gran Regiéon Metropolitana; con funciones de planeacién, autoridad ambiental y
de transporte masivo y publico, colectivo e individual, con radio de accién metropolitano, cuyas funciones
estan establecidas en la Constitucion Politica, en las Leyes 99 de 1993, 1625 de 2013 y 388 de 1997 y
demas normas complementarias que rigen a las Areas Metropolitanas y la Resolucion N° 675 del 17 de
julio de 2020 otorgada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, -IGAC- que habilita a la Entidad como
Gestor Catastral.

Para el logro de la vision en el horizonte de planificacion al afio 2021, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano 2021-2032 constituye el “Marco estratégico general de largo plazo con vision metropolitana
y regional integrada, que permite implementar un sistema de coordinacion, direccionamiento y
programacion de desarrollo metropolitano, y establecer criterios y objetivos comunes para el desarrollo
sustentable de los municipios de su jurisdiccion. Este marco constituye una norma de superior jerarquia y
es determinante para los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y demas instrumentos
de planificacion en lo referido a hechos metropolitanos”

Para construir la estructura, se hizo necesario partir de esta premisa, definiendo los ejes sobre los cuales
se actuaria con el fin Gltimo de mejorar la calidad de vida de los habitantes metropolitanos. Después de
una discusion en diferentes niveles de la entidad y el direccionamiento estratégico del cuerpo directivo, se
definieron tres ejes estructurales, dos transversales y uno que recoge el fortalecimiento institucional, con
todas las actividades de apoyo al cumplimiento de los propdsitos.

Con el objetivo de alcanzar un mayor nivel de implementacién de estrategias adaptativas por parte de la
sociedad metropolitana del Valle de Aburra al habitar una geografia compleja, la Entidad cuenta con el
Plan de Gestién 2024 - 2027, donde se establecen las bases para interpretar las realidades sobre las
cuales se pretende actuar. Estas bases soportan a su vez el accionar del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, de acuerdo con las competencias asignadas por la hormativa.

A partir de un concepto global, el Plan de Gestidén 2024 - 2027 trata una serie de problematicas de gran
complejidad, agrupadas en un macro problema. Este concepto es el de la sostenibilidad ambiental, que
exige comprometerse desde el principio con una concepcién de lo ambiental. Solo asi se podra adelantar
un analisis complejo, con propuestas para avanzar en la contencién de las condiciones que advierten
sobre un panorama de insostenibilidad asociado a la manera como habitamos el territorio metropolitano.

Tiene, ademds, cuatro adaptaciones pensadas para darle una visibn a la entidad sobre temas
estratégicos que permiten las interacciones con el ciudadano dentro del territorio metropolitano:
Resiliencia Territorial, Habitat Sostenible, Competitividad para el Desarrollo Metropolitano y Cultura
Ciudadana y Tejido Social; y la ejecucion de 21 programas y 49 indicadores, entre los que se encuentra
enmarcada la presente necesidad.

La economia circular -EC se considera un concepto sombrilla, puesto que, tiene como objetivo
encapsular y conectar areas de conocimiento y experiencias separadas bajo el tema comin de la
eficiencia de los recursos previstos y la reduccién de los impactos ambientales. El concepto de economia
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circular tiene unos origenes profundamente arraigados y no se remonta a una Unica fecha o un unico
autor. Sus aplicaciones practicas en los sistemas econémicos y procesos industriales han cobrado
impulso desde finales de la década de 1970 gracias a un pequefio nimero de académicos, lideres de
pensamiento y empresas.

En el presente estudio del sector se materializan los principios de Planeacion, de Responsabilidad y de
Transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993. La modalidad de seleccion del Proceso de
Contratacion no es relevante para determinar la procedencia o no del analisis del sector. Dentro del
sistema de compra publica “Colombia Compra Eficiente”, se establecen recomendaciones para realizar
estudios de sector en Procesos de Contratacion para las modalidades de contratacion directa y minima
cuantia.

Este documento elaborado por la Entidad Estatal durante la etapa de planeacion consiste en el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgos (Decreto 1510 de 2013 y
Decreto 1082 de 2015).

El presente texto busca reflejar el andlisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que
origina el proceso de contratacién; establecer el contexto del proceso de contratacién; identificar algunos
de los riesgos del proceso y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como
el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan sus actividades.

La importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién
de Cooperaciéon y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion publica

De acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector, publicada por Colombia Compra
Eficiente, las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacién que
permite satisfacer la necesidad identificada.

Por medio del presente documento el Area Metropolitana del Valle de Aburrd ofrece las herramientas
para entender el mercado del bien, obra o servicio que la entidad pretende adquirir para disefar el
Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo.

Con el fin de establecer el andlisis de mercado para el presente proceso la Entidad, adopta los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Realizacion de Estudios del
Sector en el capitulo IV referente a Contratacion Directa.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 debe hacerse un andlisis
del sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis del riesgo de lo cual debe dejarse constancia en los documentos del
proceso.

El andlisis del sector para el presente convenio de asociacion se realizé con base en el objeto contractual
y las condiciones particulares del mismo como el plazo y la forma de pago definida para este, el cual se
encuentra acorde con las condiciones de idoneidad y experiencia acreditadas por el conveniante, lo que
demuestra que este se encuentra en la capacidad de desarrollar satisfactoriamente el objeto contractual y
las actividades establecidas en el alcance.

Ahora bien, para fijar el valor del convenio, se realizé un andlisis del sector econémico, considerando la
especificidad del objeto contractual y los requisitos técnicos, juridicos y financieros que se plantean en el
estudio previo teniendo en cuenta asi mismo, los elementos de apoyo que se requieren para ejecutar la
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labor contratada, y reconociendo el producto final, ademéas de analizar las tarifas establecidas en el
mercado para este tipo de trabajos y el histérico de presupuestos que ha manejado la Entidad para este
tipo de convenios los cuales de igual forma se adaptan a la oferta del mercado.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra el uso de los recursos naturales como uno de los
derechos colectivos y del ambiente, asignandole al Estado la planificacion de su manejo y
aprovechamiento, dirigida a garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Desde el punto de vista de las politicas publicas, varios paises europeos y asiaticos han aplicado leyes,
establecido objetivos y desarrollando incentivos econdmicos para facilitar la transicién hacia la EC. Esta
se promueve partiendo del supuesto de que su aplicacién da lugar a beneficios ambientales, econémicos
y sociales. Asimismo, América Latina también esta generando un proceso continuo de desarrollo de
iniciativas y estrategias para la implementacién de politicas publicas relacionadas con la EC.

En la Ultima década, la economia circular ha cobrado fuerza y visibilidad en las organizaciones, asi como
entre los responsables de la formulacién de politicas, los responsables de la toma de decisiones
municipales y regionales, y entre diferentes investigadores. En Colombia, el Gobierno nacional, junto con
diversas organizaciones, han colaborado en la elaboracion de la Estrategia Nacional de Economia
Circular -ENEC; asimismo, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, sintetiza el
avance en el disefio del Sistema de Informacion de Economia Circular -SIEC, asi como el desarrollo de
las submesas de informacién de economia circular instaladas desde mayo de 2020. En estos reportes se
presenta informacién estadistica relacionada con: i) extraccion de activos ambientales; ii) produccién de
bienes y servicios; iii) consumo y uso; y iv) cierre y optimizacién en los ciclos de vida de los materiales y
productos.

La Politica de Produccion y Consumo Sostenible (2010), la cual estd en proceso de actualizacién por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, tiene como objetivo orientar el cambio
de los patrones de produccion y consumo de la sociedad colombiana hacia la sostenibilidad ambiental,
contribuyendo a la competitividad de las empresas y al bienestar de la poblacién. Por lo tanto, es
importante fomentar la incorporacion de practicas de produccion sostenible en el sector industrial como
estrategia de prevencion ambiental para las micro, pequefas, medianas y grandes empresas de la region
metropolitana, que permitan el mejoramiento en el desarrollo de los procesos por medio de la
optimizacién en el uso de los recursos y la reduccion de todos los impactos durante el ciclo de vida de los
productos; de tal forma que se contribuya al fortalecimiento empresarial, competitividad, productividad y
sostenibilidad, estructurado en el marco de la sensibilizacién, asistencia técnica, seguimiento y
mejoramiento continuo en los sectores industrial, comercial y de servicios.

Los procesos y programas de produccién y consumo sostenible y economia circular son fundamentales
para aumentar la eficiencia en el uso y manejo de la energia y los materiales, para un mejor desempefio
ambiental del Valle de Aburra, hacia una region metropolitana resiliente y climaticamente inteligente. Se
debe propender por un nuevo modelo de desarrollo econémico que incluye la valorizacién continua de los
recursos, el cierre de ciclos de materiales, agua y energia, la creacién de nuevos modelos de negocio, la
promocién de la simbiosis industrial y la consolidacion de ciudades sostenibles, con el fin, entre otros, de
optimizar la eficiencia en la produccién y consumo de materiales, y reducir la huella hidrica y de carbono.

A través del Convenio De Asociacion N°755 de 2021 entre el Area Metropolitana del Valle de Aburra y el
Instituto Colombiano De Normas Técnicas y Certificacion ICONTEC, el cual tuvo como objeto “Realizar
asistencia y acompafiamiento en la implementacion de buenas practicas ambientales en produccion
sostenible y economia circular en empresas de la regién metropolitana, que contribuyan a mejorar la
eficiencia en sus procesos productivos, disminuyendo la emision en toneladas de CO2 equivalente,
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los consumos de agua vy la generacion de residuos”, se realizé acompafiamiento técnico a 220
empresas de la regién metropolitana en Economias Bajas en Carbono, Gestion del recurso hidrico y
Economia Circular.

De igual manera, se resalta que el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No
Convencionales en Colombia, establecié en su Plan de Accién a 2015, los subprogramas prioritarios en el
sector industrial, en el que se contempla entre otros: la optimizacién del uso de calderas, la optimizacion
de procesos de combustion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en combustion, promover las buenas
practicas en los procesos productivos relacionados con la combustién, realizar seguimiento y vigilancia
de las nuevas tecnologias, técnicas y métodos de optimizacion y promover el aprovechamiento del calor
residual generado en procesos de combustion.

Por otro lado, el Area Metropolitana cuenta con el Plan Integral de Gestién de la Calidad del Aire del Valle
de Aburra (PIGECA) pensado al afio 2030, que contiene un conjunto de estrategias para reducir los
niveles de contaminacion y mejorar la calidad del aire del Valle de Aburra a corto, mediano y largo plazo;
ademas contiene medidas, metas e instrumentos de medicién; para mantener un aire limpio, proteger la
salud de la poblacién y propiciar un desarrollo metropolitano sostenible.

En la actualidad se observa como a nivel mundial se estan presentando cambios ambientales de
considerable magnitud, asociados con procesos naturales. El Area Metropolitana del Valle de Aburra no
es ajena a ello, por lo que a través de su programa de Produccién y el Consumo Sostenible, el cual es
transversal a los diferentes planes tematicos (aire, agua, residuos, suelo), promoviendo acciones
encaminadas a Repensar, Reutilizar, Reparar, Restaurar, Remanufacturar, Reducir, Re-proponer,
Reciclar y Recuperar, con el fin de disminuir todos los flujos de materiales que afecten los recursos.
Mediante este programa, aporta a la transiciéon hacia una economia circular, trabajando con un enfoque
sistémico y holistico en aras de disminuir el consumo de materiales y recursos, que generen aguas
residuales contaminadas, gases de efecto invernadero y otros gases que contaminan la atmosfera, asi
como diferentes corrientes de residuos solidos.

Por tanto, la promocion de procesos y programas de produccién y consumo sostenible y economia
circular son fundamentales para fomentar practicas asociadas al aumento de la eficiencia en el uso y
manejo de la energia y los materiales, para un mejor desempefio ambiental del Valle de Aburra.

Por otra parte, en el afio 2024 la Entidad suscribié El Convenio 287 de 2024 con Fundacion Socya con el
fin de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para identificar, analizar y socializar el
contexto de la Economia Circular en el territorio metropolitano. Este esfuerzo se enmarca en la
declaratoria de la Economia Circular como un Hecho Metropolitano, lo que representa un enfoque integral
para abordar los desafios ambientales, econémicos y sociales de la region. Este modelo se basa en
pilares como la innovacion, el ecodisefio, la reutilizacion eficiente de recursos, la regeneracion del
entorno natural y la cooperacién regional, buscando desacoplar el crecimiento econémico del uso
intensivo de recursos naturales y promover una transformacién estructural hacia un desarrollo sostenible.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra tiene una gran oportunidad en la transicion hacia la economia
circular, ya que este enfoque no solo fortalece la resiliencia ecolédgica y la estabilidad econémica, sino
que también promueve el bienestar humano. Implementar estrategias circulares en la regiéon permitira
reducir las ineficiencias sistémicas y regenerar los ecosistemas, mediante acciones como la agricultura
regenerativa, la reduccién de residuos alimentarios, la optimizacién del disefio urbano y la transicién
hacia energias renovables.

Mas alla de los beneficios ambientales, la economia circular impulsa el crecimiento econémico, mejora la
eficiencia en el uso de recursos y fomenta la innovacion productiva. Al optimizar el aprovechamiento de
materiales y reducir la dependencia de importaciones, la regiéon podra diversificar su estructura
productiva, dinamizar sectores de alta tecnologia y mejorar la competitividad de los modelos de negocio
sostenibles.
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Para consolidar este cambio, es fundamental desarrollar estrategias a nivel metropolitano que faciliten la
implementacién de la economia circular. Esto implica mejorar la recopilacién de datos, invertir en
infraestructura sostenible y transformar el mercado laboral, promoviendo sistemas efectivos de
recuperacion, reutilizacion y reciclaje.

Uno de los mayores beneficios de la economia circular es su capacidad para generar empleo y
transformar sectores estratégicos. Segun el Circularity Gap Report, en América Latina y el Caribe podrian
crearse 8.8 millones de empleos formales en areas como agroindustria, construccion, movilidad y gestion
de residuos. Asimismo, estudios de las Naciones Unidas estiman que esta transicion podria generar un
impacto econémico de 1.8 billones de euros en Europa para 2030 y aproximadamente 624.000 millones
de ddlares en India para 2050.

Para garantizar una transicion justa e inclusiva, es crucial fortalecer las competencias técnicas y sociales
de los trabajadores, asegurando condiciones laborales dignas y evitando la exclusién de quienes ya
participan en actividades circulares. Ademas, la regién debe fomentar la educacién profesional en
economia circular, integrando nuevas habilidades en los programas académicos y atrayendo talento
joven hacia este modelo de desarrollo.

Dado el papel de Medellin y el Valle de Aburr4d como referentes en la Cuarta Revolucién Industrial, la
economia circular representa una oportunidad clave para impulsar la innovacion y la digitalizacion en el
sector productivo. Al fortalecer la sinergia entre educacion, tecnologia y sostenibilidad, se podran generar
soluciones innovadoras que respondan a las necesidades del territorio.

El éxito de la economia circular en el Valle de Aburra depende de la implementacién de politicas sélidas y
coordinadas a largo plazo. Es fundamental superar los desafios estructurales del territorio mediante
estrategias macroeconémicas e industriales, basadas en objetivos compartidos que orienten la accion
gubernamental y empresarial. Sin una visién clara y articulada, existe el riesgo de fragmentacion en las
iniciativas, lo que limitaria su impacto y las haria vulnerables a cambios politicos.

En este contexto, la normativa metropolitana juega un papel clave. Segun la Ley 128 de 1994 y la Ley
1625 de 2013, los fendbmenos econdmicos, sociales y ambientales que afectan a dos 0 m&s municipios
deben ser gestionados de manera coordinada por la Junta Metropolitana. Esto respalda la necesidad de
seguir promoviendo politicas publicas que fomenten la economia circular como un modelo de desarrollo
sostenible para la region.

La implementacion de la economia circular en el Valle de Aburra permitira reducir el impacto ambiental de
las actividades humanas, disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero y gestionar
eficientemente los recursos. A través de la valorizacion de materiales, la aplicacion del ecodisefio, la
digitalizacién y la promocién de una cultura circular, se podra fortalecer la sostenibilidad del territorio,
generando beneficios ambientales, econémicos y sociales para sus habitantes.

Conforme lo anterior, se requiere adelantar un Convenio de Asociacion con una entidad sin animo de
lucro con el propésito de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para avanzar en la
consolidacion del Plan Metropolitano de Economia Circular del Valle de Aburra”.

2. PERSPECTIVA LEGAL O MARCO NORMATIVO
Se entiende por reconocida idoneidad cuando la entidad sin 4nimo de lucro es adecuada y apropiada
para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en

el objeto a contratar. El Area Metropolitana del Valle de Aburra, evaluara dicha calidad, conforme a los
criterios establecidos en la Guia de Colombia Compra Eficiente.
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El Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacion con Entidades sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, se establece que las
Entidades Estatales que pueden contratar por este mecanismo son las que pertenecen al Gobierno
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal.

Para su aplicacion el Decreto diferencia los contratos con las ESAL previstos en los articulos 1-4 en
desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, para impulsar los planes y programas previstos en los
planes de desarrollo, no aplicable a las AREAS METROPOLITANAS (Segin concepto expreso de
Colombia Compra) y los convenios de asociacion con las ESAL de reconocida idoneidad del articulo 96
de la ley 489 de 1998 en los cuales si puede adelantar nuestra Entidad para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que le asignala ley.

El articulo 2° del Decreto 092 de 2017, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién
Nacional, establece la posibilidad para las Entidades Estatales del Gobierno Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal de celebrar Contratos con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro, siempre y cuando
cumplan con las condiciones establecidas en el referido articulo; no obstante lo anterior, Colombia
Compra Eficiente como Organo Rector de la Contratacién Puablica, conceptué mediante
documento con radicado No. 4201714000001402 del 08 de mayo de 2017, que las Corporaciones
Auténomas Regionales y las Areas Metropolitanas por su naturaleza juridica, no se encuentran
autorizadas para suscribir dichos contratos, en tanto que no pertenecen al Gobierno Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal.

Respecto a lo que si es aplicable a las AREAS METROPOLITANAS, es decir Convenios de Asociacion
con ESAL de reconocida idoneidad, el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 establece una excepcion del
proceso competitivo en Convenios de Asociacion entre Entidades Estatales y ESAL en desarrollo del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 para reconocer el esfuerzo de la ESAL cuando consigue recursos
propios o de cooperacion para desarrollar en conjunto con las Entidades Estatales sus funciones. En este
caso cuando la ESAL ofrece al menos el 30% del valor del proyecto de cooperacién en dinero no es
necesario que la Entidad Estatal realice un proceso competitivo, pero tiene que garantizar que hace una
seleccién objetiva relacionada para obtener el objetivo del convenio. Esto Gltimo implica que si existe otra
ESAL que ofrezca al menos el 30% debe hacerse una seleccion objetiva.

La Entidad Estatal debe establecer la reconocida idoneidad de la ESAL. Para el efecto, los servidores
publicos deben utilizar sus capacidades criticas y recopilar toda la informacion posible para seleccionar a
la ESAL a la cual le asignaran los recursos a través del Convenio teniendo en cuenta que: (i) el objeto de
la ESAL debe estar relacionado con el objeto del programa a ejecutar a través del Convenio; (ii) la ESAL
debe contar con personal propio de naturaleza administrativa y técnica para ejecutar el programa; (iii) la
Entidad Estatal contratante debe definir la experiencia que debe exigir a la ESAL de acuerdo con la
complejidad y los riesgos de la actividad o programa y debe estar relacionada con el tipo de programa. La
Entidad Estatal también debe documentar y evaluar las actividades y los resultados obtenidos por las
Entidades sin animo de lucro en la ejecucion de los proyectos financiados con recursos estatales. Esa
evaluacion es un documento que puede ser utilizado para acreditar la experiencia en el desarrollo de ese
tipo de programas por parte de otras Entidades Estatales.

De igual manera el Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la constitucion
politica” contempld en su articulo 5° una regla especial para la celebracion de Convenios de Asociacion
con entidades privadas sin animo de lucro para el desarrollo conjuntamente de actividades propias de
las Entidades Estatales, la cual dispone:

“Articulo 5: Asociacién con entidades privadas sin &nimo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin
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animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al
30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser
propios o de cooperacién internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley
a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.(...).

Que asi las cosas y teniendo en cuenta que el convenio requerido, es de Asociacidon con entidades
privadas sin animo de lucro, El Area Metropolitana del Valle de Aburra sujetara el presente Convenio de
Asociacion a competencia.

Es claro que, el cumplimiento de una politica institucional no puede depender de un Unico mecanismo
que permita su desarrollo y materializacioén, frente al caso concreto, su alto componente social tiene un
gran impacto en la decisidon de elegir la forma de seleccionar al contratista, criterio que sumado a la
posibilidad de aportes en dinero o en industria o bienes apreciables en dinero, permitirdn ampliar los
alcances del proyecto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se plantea realizar un proceso competitivo para seleccionar una ESAL
con experiencia en las actividades o programas objeto del convenio, adicionalmente, para ello Colombia
Compra establece indicadores de eficiencia de la organizacibn que muestran su grado de madurez y
dedicacion a proyectos misionales y define las actividades para establecer que la ESAL cuenta con una
buena reputacion en el Sistema de Compras Publica y en sus grupos de interés, con base en las cuales
la Entidad Estatal recopila informaciéon de las ESAL que le permite conocer sus actividades y mitigar los
riesgos, mediante sistemas de informacién para evaluar la reputacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y en consideracion a que el objeto a desarrollarse consiste en Convenio
de Asociacién para: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
AVANZAR EN LA CONSOLIDACION DEL PLAN METROPOLITANO DE ECONOMIA CIRCULAR DEL
VALLE DE ABURRA’, el Area Metropolitana del Valle de Aburra considera adelantar un proceso de
asociacién bajo el &mbito de aplicacién del Decreto 092 de 2017.

3. PERSPECTIVA TECNICA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, la descripcion
técnica detallada y completa del (bien o servicio) objeto a contratar, se debe identificar con el tercer nivel
del clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas UNSPSC.

Los proyectos de obra a ejecutar pueden también clasificarse por los bienes, obras o servicios segun los
cbédigos UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conocidos en espafiol
como Caddigos de Naciones Unidas.

Que para el caso se circunscriben en el Segmento 77 Servicios Medio Ambientales y en la Familia 10
Gestion Medio Ambiental; y cuya descripcion de Clase y Producto quedan plenamente identificados en la
clasificacion. Se resalta que por la especificad en el tema econdmico asociado a lo ambiental el producto
dentro de la mencionada clasificacion que mejor se adapta son: Servicios de Asesoramiento sobre
Economia Ambiental.

Tabla 1. Cédigos UNSPSC
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CODIGO UNSPSC

Segmento 77 Servicios Medio Ambientales
Familia 10: Gestién Medio Ambiental
Clases

77101700 Servicios de Asesoria Ambiental

77101800 Auditoria Ambiental

77101900 Servicios de Investigacion de Contaminacion

77102000 Servicios de Reporte Ambiental

Productos

27101701 Serv!C|os de Asesoramiento sobre Ciencias
Ambientales

27101704 SerV|C|os,de Ase_soram|ento sobre
Tecnologia Ambiental

27101705 Serv!mos de Asesoramiento sobre Economia
Ambiental

77101802 Servicios de Auditoria Ambiental de
Empresas

77101803 Servicios de Auditoria Ambiental Sectoriales

77101804 Servicios de Auditoria Ambiental de
Actividades Especificas

27102001 SerV|C|os_ (_je Certificacion de Cumplimiento
de Requisitos Legales

77102002 Servicios de cumpllmu_an_to de Presentacion
de Informes sobre Emisiones

27102004 SerV|C|os_ fje Pre_se_ntac_pn de Info_rmes sobre
Generacion o Eliminacion de Residuos

Para el cumplimiento del objeto contractual planteado, se proponen los siguientes componentes y

alcances:

i)

AVANZAR EN EL CONOCIMIENTO DEL FLUJO DE RECURSOS Y MATERIALES EN EL
TERRITORIO METROPOLITANO PARA LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA
CIRCULAR. Esto implica trabajar articuladamente en el conocimiento integral del
metabolismo economico del Valle de Aburra, considerando la optimizaciéon de recursos, la
interrelacion con estrategias de mitigacion del cambio climético, produccién y consumo
sostenible, eficiencia en el uso de recursos naturales y energéticos, y la gestion integral de
residuos. El ejercicio colaborativo abordara las oportunidades de aprovechamiento de
materiales, reduccion de residuos solidos, y mejoras en las cadenas de valor de sectores
productivos estratégicos.

AUNAR CAPACIDADES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS PARA LA
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION PARTICIPATIVA DE UNA ESTRATEGIA DE
COMUNICACION QUE PROMUEVA UNA CULTURA CIRCULAR METROPOLITANA. Esta
estrategia buscara la apropiacion del concepto de economia circular por parte de actores
clave y ciudadania, mediante acciones pedagogicas, herramientas educativas y espacios de
participacion orientados a fortalecer el compromiso social y la implementacién de practicas
sostenibles. La estrategia se estructurard e implementard de manera conjunta, asegurando
su articulacién con sectores productivos, entidades publicas y la sociedad civil.
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4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

El Area Metropolitana del Valle de Aburra para el cumplimiento de sus competencias, realiza procesos de
planeacién y ejecucién de programas, proyectos y acciones de implementacién y fortalecimiento de sus
funciones como Autoridad Ambiental Urbana, por ello a través del de los diferentes equipos entre ellos el
de Produccion y el Consumo Sostenible, busca generar procesos y ejecutar actividades tendientes
mejorar la eficiencia en los procesos productivos de empresas de diferentes sectores empresariales.

En este contexto el AREA adelanta las gestiones necesarias que promuevan la sustentabilidad y
sostenibilidad del territorio y garantizar la calidad de vida de la comunidad, para lo cual considera
necesaria la inversion de esfuerzos sinérgicos y articular esfuerzos con entidades idoneas para llevar a
cabo proyectos que beneficien la region, tal como el presente que se quiere desarrollar , el cual busca
mejorar las condiciones ambientales al promover y asistir técnicamente a empresas de diferentes
sectores productivos en acciones encaminadas a buenas practicas ambientales, eficiencia energética,
gestién del recurso hidrico, gestién socio ambiental y economia circular, con el fin de disminuir todos los
flujos de materia que afecten los recursos.

Bajo una 6ptica de metabolismo urbano, los procesos y programas de produccién y consumo sostenible y
economia circular son fundamentales para aumentar la eficiencia en el uso y manejo de la energia y los
materiales, para un mejor desempefio ambiental del Valle de Aburrd, hacia una regiébn metropolitana
resiliente y que se adapta a su geografia compleja. La eficiencia en el uso de materiales y energia debe
ser un paradigma cada dia mas fuerte y una préctica de importancia creciente en la ciudadania y en el
sector comercial, industrial y de servicios en la region metropolitana. De igual forma, la educacion y la
participacion ciudadana, a través de la gestibn socio ambiental, respecto a buenas practicas de
movilidad, produccién y consumo seguiran siendo determinantes para la conservacion de los recursos
naturales en la region.

Conforme a lo anterior, es estratégico continuar con el fortalecimiento y seguimiento de los procesos
relacionados con sostenibilidad ambiental y en especial la economia circular a través del cual se orientan
las acciones proyecto y estrategia lideradas desde la Entidad.

Para todo lo anterior, se pretende la union de esfuerzos del AREA y de una ESAL con experiencia en las
actividades o programas objeto del proyecto. Siendo preciso sefialar que de conformidad con el articulo
5° del Decreto 092 del 2017, es necesario llevar a cabo un proceso competitivo entre Entidades Sin
Animo de Lucro, con el fin de seleccionar la Entidad que mejor oferta presente para optimizar los
recursos publicos y garantizar el cumplimiento del objeto de la contratacion.

El Interesado - Entidad sin animo de lucro debera tener dentro de su objeto social la coincidencia entre
este, el proyecto y el objeto del convenio a desarrollar. Asi mismo, debera contar con la experiencia en
ejecucién de Convenios o Contratos cuyo objeto tenga relacién directa o afin con el objeto del presente
proceso.

Las actividades relacionadas en el RUT deberan estar en concordancia a lo establecido en la Resolucién
0114 de 2020, expedido por la Direccion General de Impuestos Nacionales, las cuales deberan tener
relacién con el objeto contractual.

Para el caso especifico, Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la contratacién con Entidades
privadas Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad, insta para que dentro de los criterios a validar
para determinar la reconocida idoneidad, se verifique adecuadamente la correspondencia del objeto de la
ESAL y el programa a ser objeto de ejecucion, esto para evidenciar mayor especialidad, motivo por el
cual la Entidad verificara la correspondencia del objeto, actividades principales inscritas y la naturaleza y
sector de las actividades a ejecutarse.
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De igual manera, debe tener la Calificacion del Régimen Tributario Especial al que se refiere el articulo
356-2 del Estatuto Tributario, lo cual se acreditara mediante el RUT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 092 de 2017, los interesados - Entidades
Sin Animo de Lucro deberan estar registradas en el SECOP II, también debera acreditar que cuenta con
la disponibilidad de los aportes a realizar en dinero y/o en especie, a su vez del compromiso de destinar
los recursos a la ejecucion del convenio de asociacion que se suscriba y cumplir las demas condiciones
establecidas en la Invitacion publica.

5. PERSPECTIVA COMERCIAL
5.1. ANALISIS DEL MERCADO
Los principales sectores del pais son los siguientes:

e SECTOR PRIMARIO O AGROPECUARIO
e SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL
e SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS

En la siguiente tabla se presenta la definiciéon de cada sector.

Tabla 3. Definicién Sectores Econémicos
SECTORES .
ECONOMICOS DEFINICION
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de
la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este

SECTOR PRIMARIO O | sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza

AGROPECUARIO y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la
extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas
con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes
0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de

SECTOR = = . .
nuevos productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e
SECUNDARIO O . . S - LT . )
INDUSTRIAL industrial de transformacion: Industrial Extractivo: extraccion minera 'y de

petréleo. Industrial de Transformacion: Envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacion y abonos y fertilizantes, vehiculos,
aparatos electrodomésticos, etc.

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como por ejemplo de ellos tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el gobierno, etc.

SECTOR TERCIARIO
O DE SERVICIOS

El sector econdmico que agrupa a las empresas dedicadas a la prestacién de servicios para “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA AVANZAR EN LA
CONSOLIDACION DEL PLAN METROPOLITANO DE ECONOMIA CIRCULAR DEL VALLE DE
ABURRA”. Es el sector terciario o _sector _de servicios, el cual retne todas aquellas actividades
relacionadas con los servicios que no producen o no realizan transformacion de bienes materiales. Es
una actividad que incluye subsectores muy diversos con caracteristicas muy diferentes.

Ahora bien, de acuerdo con lo que se ha venido mencionando a lo largo del presente estudio, el objeto
contractual, se encuentra ubicado en el sector sin fines de lucro, el cual abarca una diversidad de
Pagina 11 de 30



ESTUDIO DEL SECTOR
CONVENIO DE ASOCIACION

Instituciones, Entidades y Organizaciones que desarrollan actividades diversas, y cuyas formas de
asociacion u organizacion también es heterogénea. Entre los diferentes tipos de Entidades sin Animo de
Lucro (ESAL) se tienen: Asociaciones, Corporaciones y Fundaciones, también Entidades de Economia
Solidaria, entre las que estan: cooperativas, precooperativas, fondos de empleados y asociaciones
mutuales, también hacen parte de las ESAL, las veedurias ciudadanas, las entidades extranjeras de
derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el exterior, asi como las Instituciones Auxiliares del
Cooperativismo y Organismos de Segundo y Tercer Grado.

Las ESAL son personas juridicas, que pueden ejercer derechos y contraer obligaciones. No persiguen
animo de lucro, es decir, no pretenden el reparto de los excedentes o utilidades que se generen en
desarrollo de su objetivo social, sino que buscan engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento
de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un
grupo determinado de personas o hacia la comunidad en general.

La composicion de ESAL activas en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia
se comporta de la siguiente forma: hay una base empresarial de 159.000 empresas, segun el ultimo
informe de gestion (afio 2024) de la Camara de Comercio de Medellin, de las cuales 6.900 son ESALES.
En el afio 2023, se tenian 6.546 ESALES, por lo que se nota un incremento en el registro y creacion de
este tipo de organizaciones.

Para que una Entidad sin Animo de Lucro califique dentro del Régimen Tributario Especial, su objeto
social debe corresponder con alguna de las actividades meritorias sefialadas en el articulo 359 del
Estatuto Tributario.

Estas deberan ser de interés general y de acceso para la comunidad.
5.2.  ANALISIS MACROECONOMICO (Macro Sector Servicios)

Los servicios objeto del presente proceso, hacen parte del Macro Sector Servicios del Pais, el cual esta
compuesto también por servicios de educacién, salud, informética, inmobiliarios, viajes, alquiler y
arrendamiento, entre otros.

PIB

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al
mismo periodo de 2024p. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacibn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Informacion | trimestre 2025°"

En el primer trimestre de 20257, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo periodo de 2024P'

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2020-1/7 2025 - |
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Fuente: DANE, PIE_T
1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P": preliminar
P: provisional
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) mayo de 2025

Para el mes de mayo de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicé
en 125,91, lo que representd un crecimiento de 2,70% respecto al mes de mayo de 2024pr (122,60).

Pagina 13 de 30


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

ESTUDIO DEL SECTOR
CONVENIO DE ASOCIACION

Informacion mayo de 2025°"

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023° -2025"" (mayo)
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Fuente: DANE, ISE
P preliminar
P: provisional

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-
seguimiento-a-la-economia-ise
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC = JUNIO DE 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (junio)

IPC Variacion mensual Variacion Aio corrido Variacion Anual

IPC total 0,32 0,10 412 3,74 7,18 4,82

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-
al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

En junio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,10%, la variacion afio corrido fue 3,74% y la anual
4,82%.

En junio de 2025 la variacion anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%).

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2025, el IPC registré una variacién de 0,10% en comparacién con mayo de 2025,
ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): Restaurantes y hoteles (0,42%),
Salud (0,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Bienes y servicios diversos (0,23%), Bienes y
servicios para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,20%), Transporte (0,20%), Prendas
de vestir y calzado (0,16%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,12%). Por debajo se ubicaron:
Educacién (0,01%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreacién y
cultura (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,08%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
. PR
Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025
2024 2025
o T Contribucién Puntos T Contribucion Puntos
Divisiones de Gasto Peso (%) Wariacion (%) Porcentugles Variacion (%) Porcentuales
Restaurantes y hoteles 9,43 0,39 0,04 042 0,05
Salud 171 0,49 0,01 0,36 0,01
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,08 0,00 027 0,00
Bienes y servicios diversos 5,36 0,14 0,01 0,23 0,01
Bienes y servicios para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 007 0.00 020 0.01
hogar ' ' ’ '
Transporte 12,83 0,19 0,03 0,20 0,03
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,09 0,00 0,16 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 0,08 0,00 0,12 0,00
TOTAL 100,00 032 032 0,10 0,10
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,58 0,18 0,01 0,00
Educacion 44 -0,18 =001 0,01 0,00
Recreacion y cultura 3,79 0,10 0,00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,30 0,06 -0,08 -0,01
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

Tasa de Desempleo — Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,6%, lo que representd una disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacion se ubicd en 63,9%, mientras que en junio de 2024 fue 63,7%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,4%, lo que representdé un aumento de 1,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (57,2%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion

(TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Junio (2024-2025)
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En junio de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,3%,
lo que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%).
La tasa global de participacién se ubicé en 66,4% y la tasa de ocupacion en 60,9%, estas tasas en junio
de 2024 fueron 67,0% y 60,1%, respectivamente.

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

5.3. ANALISIS DE LA DEMANDA Y DE LA OFERTA - METODOLOGIA DE APROVISIONAMIENTO
ESTRATEGICO - CCE.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades Estatales deben analizar
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La Agencia Nacional para la Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, expidi6 un manual con los aspectos que se deben tener en cuenta, para
dicho analisis.

Para el estudio de la oferta, se identific6 a las empresas que participan en el sector de sector terciario o
sector de servicios, con experiencia en acompafiamientos, asesorias, reportes y auditorias ambientales a
empresas manufactureras, comerciales y de servicios.

Se traen nuevamente a colacion, los cédigos UNSPSC referenciados en la tabla 1, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.
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Tabla 4. C6digos UNSPSC
CODIGO UNSPSC

Segmento 77: Servicios Medio Ambientales
Familia 10: Gestién Medio Ambiental
Clases

77101700 Servicios de Asesoria Ambiental

77101800 Auditoria Ambiental

77101900 Servicios de Investigacion de Contaminacion

77102000 Servicios de Reporte Ambiental

Productos

77101701 Serv!C|os de Asesoramiento sobre Ciencias
Ambientales

27101704 SerV|C|os,de Ase_soramlento sobre
Tecnologia Ambiental

27101705 Serv!mos de Asesoramiento sobre Economia
Ambiental

77101802 Servicios de Auditoria Ambiental de
Empresas

77101803 Servicios de Auditoria Ambiental Sectoriales

77101804 Servicios de Auditoria Ambiental de
Actividades Especificas

27102001 SerV|C|os_ (_je Certificacion de Cumplimiento
de Requisitos Legales

27102002 Servicios de cumphmn_an_to de Presentacion
de Informes sobre Emisiones

27102004 Servicios de Presentacion de Informes sobre

Generacion o Eliminaciéon de Residuos

Como parte del presente analisis, se tiene la informaciéon que contiene el Modelo de Abastecimiento
Estratégico para la Compra Publica, desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, en el que se desarrollaron herramientas de
visualizacion para facilitar la realizacién del Andlisis de la Demanda y el Analisis de la Oferta por parte de
las Entidades

Mediante la herramienta de visualizacién de Colombia Compra Eficiente, para el analisis a lo largo de los
afios y dentro de las plataformas del Sistema Electrénico de Contratacién Publica CCE (SECOP |,
SECORP Il y TVEC), qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son,
bajo qué modalidad de contrataciéon contratan y cudles Entidades han realizado contratos para esa
categoria.

Se procede a realizar el analisis de la Demanda y la Oferta para el servicio requerido por el objeto de
estudio, contando para ello con la informacién que tiene Colombia Compra, en su herramienta ANALISIS
DE DATOS DE COMPRA PUBLICA — ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO. Periodo objeto de anélisis
2017 a 2024. La informacién se extrae, teniendo en cuenta los Codigos UNSCSP definido para el
presente proceso.

5.3.1. Andélisis de la Demanday de la Oferta a Nivel Nacional
Al realizar el analisis de la Informacién de Colombia Compra se tiene para los Cédigos UNSCSP del

proceso, en el periodo objeto de andlisis se han realizado un total de 2.569 Procesos contractuales, por
un valor total de $492.000 millones de pesos, todos ellos llevados a cabo por modalidad de seleccion
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competitiva (filtro realizado en la plataforma). De ese total un valor de $295.726 millones de pesos, han
sido por concurso de méritos.

Para atender los 2.569 procesos contractuales durante el periodo objeto de andlisis (2017-2024) se ha
contado con un total de 2.242 Proveedores, ubicados en todo el Pais, siendo mayor la participacion
Bogota D.C (335 proveedores — 11,35%), seguido de Huila (229 proveedores — 7,76%) y Antioquia (180
proveedores — 6,1%).

De acuerdo con los cadigos UNSPSC referenciados, el mayor proveedor es el ICONTEC con un total de
15 contratos en estos temas, seguido de CGA S.A.S. con 12 contratos y Consultorias Integrales TM
S.A.S. con 12 contratos.

A nivel de oferta se cuenta con un total de 6.666 contratos y 3793 proveedores a nivel nacional. La
entidad que mas ha contratado a estos proveedores para este tipo de servicios a nivel nacional es
Ecopetrol con un total de $ 87.073 millones de pesos aproximadamente, seguido de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca con un total de $28.913 millones de pesos.

Para una mayor ilustracion, a continuacion, se presenta un resumen que se extrae de las graficas segun
el Andlisis de la Demanda y de la Oferta, que hacen parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para
la Compra Publica, desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, obsérvese a continuacion:

,
e ANALISIS DE LA DEMANDA © awes
de Contratacion Publica
Colombia C Efi inici
olombia Compra Eficiente R — s
Gasto Mensual § 402.226.271.002 Gasto Anual :I

Seleccione el ano: ‘

5630 M5 53 MG 4 5 34 g i MG 18
Seleccione la Fecha

01012017 0170672024

0 mil M ' ()
(——————)

I I Nombre de Entidad (agregado)

Fusnte @SECOP | @SECO? R e

Cantidad de contratos - Anual
e

Valor Total

‘ Plataforma:

P
0 £ Nombre de Entidad (plataforma)
oa| §
=z 128
oy B 19 B
40 mf® T

13

H
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I
Buscar
Valor Total Estimado por Familia 76 - Servicios de Limpieza, Descontaminacion y...
P 77 - Servicios Medicambientales
@ valor @ Contratos 7710 - Gestion medioambiental
50,5 bill 771015 - Evaluacién de impacto ambien...
771016 - Planeacién ambiental
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. £
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= 5
8
$0,2 bill 2500 O O
Modalidad de seleccion
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Freieneen
i Directa Especial
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404 $43.529.542.362
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12,78%
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8,84%

= 7710 - Gestion medioambiental
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3504 @Huila - 1%) e
®Vaupe
o ®Cundinamarcs 23%) faupés
@ Guaviare
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®Bolivar 247 somy  SOwNR
; . ‘4*’% 146
o ®Boyacs (247%) (495%)
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Qrigen de Pr d - Nivel I 1 Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
®Vaior @ Contratos 5.0 bill.
$04bill 2000
g fo4bi Modalidad de Seleccion
$030i 150 £ @ Concurso de Méritos
_ g 4 ®Licitacion obra piblica
2 502bil w0 E| 2 ® Licitacion Pblica
= g ' sozsil
S 5 = ol ®Minima cuantia
- . = @Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
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L

Agencia Nacional

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente
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Andlisis de la Demanda y de la Oferta a Nivel del Area Metropolitana del Valle de Aburra —
AMVA.

Segun la base de datos de Colombia Compra se tiene que para el periodo objeto de analisis (2017 —
2024), la Entidad ha realizado (28) procesos contractuales, por un valor total de $28.569 millones de
pesos, de los cuales $10.987 millones han sido asignados a través de la modalidad de contratacion de
concurso de méritos. Ha contado con un total de 20 Proveedores, de los cuales el 45% son de Antioquia.

Para una mayor ilustracién, a continuacion, se presenta un resumen que se extrae de las graficas segin
el Andlisis, que hacen parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la Compra Publica,
desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, obsérvese a

continuacion:

Agencia Nacional

& ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacién Pliblica

Colombia Compra Eficiente

Ao

2017 82015 #2015 @2020 #2021 82022 #2023 #2024 Fuente ®5ECOP ®sicor
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© atras }
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=
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C |I|I|I|
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 28
.

Nombre de Entidad (agregado)
. N

‘ SECO

Plataforma:

contratos

34 s 5 . 2
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Valor !o!a Estlmado por Modalidad de Seleccion

530 milMm $29 milm

%20 mil M

Modalidad general Competitiva
odalidad de Seleccion  Concurso de Méritos
Valor Total Estimado  § 10.987.935.427
Total § 28.569.987.166

F0milM

Competitiva

Modalidad general

Modalidad de Seleccién
®Concurso de Méritos

@ Licitacién Pablica
Minima cuantia

@5eleccion Abreviada de Menor Cuantia
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Origen de Proveedores

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

11(55%)  @Antioguia

Con este analisis de oferta y demanda se pretende identificar cuales entidades estatales en el pais y en la
regién que han solicitado previamente la adquisicion de servicios relacionados con el objeto requerido e
identificar que proponentes han ofrecido el servicio contando con reconocida experiencia e idoneidad y la cual
debe cumplir con las caracteristicas especificas estipuladas en los estudios previos, que permitan el adecuado
desarrollo del objetivo contractual.

Dados los anteriores resultados, los cuales fueron obtenidos a través de Colombia Compra Eficiente
como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) para la compra publica, desarrollado por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, mediante las dos herramientas de
visualizacion para facilitar la realizacién del Analisis de la Demanda y el Andlisis de la Oferta por parte de
las Entidades

Se puede concluir entonces que entidades publicas a nivel nacional y local han contratado este tipo de
servicios y que de igual manera existen los suficientes proveedores con experiencia técnica y que han
contratado con el estado, que pueden cumplir con el objeto contractual del proceso y que se ha
mencionado a lo largo del presente documento.

Dentro del analisis podemos estructurar un pool de proveedores para la identificacion de los posibles
oferentes, bien sea como directos o intermediarios, y para ello hemos clasificado a las diferentes
entidades del sector educativo o empresas de servicios profesionales en la formulaciéon de planes
estratégicos que le permitan al Area Metropolitana ser mas competitiva en el &ambito misional; entre ellos
destacamos:

Nombre de la Organizacion Centro De Cienciay Tecnologia de Antioquia - CTA
Direccién Carrera 46 No. 56 — 11, Piso 15, Edificio Tecnoparque.
Teléfono (604) 4442872

Departamento Antioquia

Municipio Medellin

E-mail info@cta.gov.co

Pagina Web https://cta.org.co/

El Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia — CTA, una corporacion privada sin animo de lucro
gue desde hace 30 afios lidera la articulacion de la triada universidad-empresa-estado en la generacion y
transferencia de conocimiento cientifico y tecnolégico, que responda oportunamente a las necesidades
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cambiantes de los territorios, sus comunidades y las organizaciones, posibilitando la apropiacion social
del conocimiento.

Nombre de la Organizacién SOCYA

Direccion Calle 30 No. 55 — 198
Teléfono +57 321 776 33 23
Departamento Antioquia

Municipio Medellin

E-mail socya@socya.org.co
Pagina Web https://socya.org.co/

SOCYA, es una entidad privada sin &nimo de lucro creada en 1960, con el fin de integrar el sector publico
y privado, para generar transformaciones sostenibles, atendiendo los retos sociales y ambientales del
pais, cuya visién es ser reconocidos por su capacidad de impulsar el desarrollo sostenible en el pais.

Nombre de la Organizacién Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificaciéon - ICONTEC

Direccion Tv. 5d No. 39-191

Teléfono (604) 5907426 - 018000949000

Departamento Antioquia

Municipio Medellin

E-mail cliente@icontec.org

P&gina Web https://www.icontec.org

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion - ICONTEC, es una organizacion
privada, sin animo de lucro, con amplia cobertura internacional; creado en 1963 con el objetivo de
responder a las necesidades de los diferentes sectores econémicos, a través de servicios especificos al
desarrollo y competitividad de las organizaciones, mediante la confianza que se genera en sus productos
y servicios.

Nombre de la Organizacién Corporacién Ambiental Empresarial - CAEM
Direccion Calle 73#7-6

Teléfono 601 2171757

Departamento Bogota D.C.

Municipio Bogota D.C.

E-mail fabiola.suarez@ccb.org.co

Pagina Web https://www.caem.org.co/

La Corporacion Ambiental Empresarial CAEM, es una organizacion privada, sin animo de lucro, filial
de la Camara de Comercio de Bogota, fundada en 1983 con el propdsito de ayudar a construir un mejor
medio ambiente y promover la gestiéon ambiental empresarial en Colombia. CAEM promueve soluciones
empresariales para la gestion eficiente y replicable que permita incrementar la productividad y crear valor
compartido, esto Ultimo siendo entendido como préacticas empresariales que incrementan la
competitividad corporativa mientras mejoran las condiciones econdmicas, ambientales y sociales de las
comunidades en las cuales operan las empresas.

Nombre de la Organizacion Universidad de Antioquia
Direccion Calle 67 No. 53-108
Teléfono (604) 2198332
Departamento Antioquia

Municipio Medellin

E-mail correo@udea.edu.co
Pagina Web https://www.udea.edu.co
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La Universidad de Antioquia, es la institucién de educacién superior mas importante del departamento
de Antioquia. Fundada en 1803, y de régimen publico, la Universidad de Antioquia es reconocida como
una de las mejores universidades del pais. Tiene por objeto la blusqueda, desarrollo y difusion del
conocimiento en los campos de las humanidades, la ciencia, las artes, la filosofia, la técnica y la
tecnologia, mediante las actividades de investigacién, de docencia y de extension, realizadas en los
programas de Educacién Superior de pregrado y de posgrado con metodologias presencial,
semipresencial, abierta y a distancia, puestas al servicio de una concepcion integral de hombre. Ademéas
de una amplia oferta de servicios en sus laboratorios y unidades de extensién académica.

Nombre de la Organizacién Corporacion CuencaVerde

Direccidn Carrera 48b #16 - 41 Oficina 1502. Edificio Staff
Departamento Antioquia

Municipio Medellin

E-mail direccion@cuencaverde.org

Pagina Web http://cuencaverde.org

La Corporacién CuencaVerde — es el fondo del agua de Medellin, de naturaleza civil y régimen privado,
sin animo de lucro, creada en virtud y al amparo de la ley 489 de 1998, cuyo objeto es la consecucion,
administracion, gestioén, inversioén, y disposicion de recursos financieros destinados a proteger, mantener y
preservar los servicios ambientales, especialmente el agua, en las cuencas abastecedoras que proveen de
agua a los municipios del Valle de Aburra.

Nombre de la Organizacion Fundacién Grupo HTM
Direccion Carrera 70 Cir 4-42 oficina 303.
Teléfono 23087 20

Departamento Antioquia

Municipio Medellin

E-mail info@grupohtm.org

Pagina Web https://grupohtm.org/

Grupo HTM [Héabitat — Territorio — Medio Ambiente] es una Fundacion constituida en el afio 2004 para
la cooperacion técnica en ciencias y estudios del habitat y el territorio. Est4 integrado por un equipo
multidisciplinario con una significativa experiencia en procesos de pedagogia, planificacion,
ordenamiento, disefio y gestion de sistemas territoriales.

Nombre de la Organizacién Corporacién Universitaria Lasallista -UNILASALLISTA
Direccién Carrera 51 N°118Sur - 57, Caldas, Antioquia
Departamento Antioquia

Municipio Caldas

Corporacion Universitaria Lasallista, también conocida como UNILASALLISTA, fue fundada el 22 de
junio de 1983. Cuenta con autonomia financiera, administrativa y patrimonio propio, gracias al esfuerzo
mancomunado de los hermanos de las escuelas cristianas.

Nombre de la Organizacion LA FUNDACION GESTION SOCIAL Y AMBIENTAL
Direccion Carrera 46 # 64 sur 32

Departamento Antioquia

Municipio Sabaneta

LA FUNDACION GESTION SOCIAL Y AMBIENTAL, es una entidad privada sin &nimo de lucro, con mas
de 13 afios de experiencia. Estructuran y operan soluciones de gestidon social y ambiental para las
organizaciones con vision sostenible.
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Nombre de la Organizacion FUNDACION CON VIDA
Direccion Calle 9 # 43A — 33
Teléfono 604 4486818 - 3004157928
Departamento Antioquia

Municipio Medellin

LA FUNDACION CON VIDA, es una organizacion ambiental y social enfocada en la gestion de la
biodiversidad y la sostenibilidad, trabajan por la vida como maximo valor de la sociedad. Desde el afio
1997 se han dedicado a generar valor social a través del uso sostenible de los recursos naturales, con
enfoque de sostenibilidad.

Como se mencion6 anteriormente, se han consultado diferentes procesos de contratacion del Estado, del
orden regional y se han determinado algunos valores para conocer como se ha desarrollado el tipo de
contratacién en el campo de los Convenios Interadministrativo o de Asociacion, enfocando la publicacion
hacia los procesos que presenten similitud con el proceso en estudio. Los procesos presentados estan
vinculados al portal de la contratacion publica SECOP |y Il, donde se evidencia el estado de cada uno de

ellos.

Los valores y criterios que se tuvieron en cuenta para la construccion del presupuesto oficial se tomaron
a partir de la experiencia con el siguiente listado y el analisis del entorno, ademas de que con base en
estos se complementé la metodologia y actividades

NUMERO DE
PROCESO ENTIDAD OBJETO CUANTIA
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y
CENTRO NACIONAL | LOGISTICO PARA GESTIONAR TEMAS
CONVENIO DE DE PRODUCCION | CORRESPONDIENTES CON LA
ASOCIACION MAS LIMPIA Y EFICIENCIA DE RECURSOS Y LA | $1.278720.250
826/2016 TECNOLOGIAS PRODUCION Y SONSUMO SOSTENIBLES
AMBIENTALES EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL
VALLE DE ABURRA"
"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y
LOGISTICOS PARA REALIZAR
CENTRO NACIONAL | ACTIVIDADES QUE INCENTIVEN EL
CONVENIO DE DE PRODUCCION | APROVECHAMIENTO Y MANEJO DE LOS
ASOCIACION MAS LIMPIA Y DIFERENTES RESIDUOS GENERADOS | $294'677.000
877/2018 TECNOLOGIAS POR LAS EMPRESAS Y EL USO
AMBIENTALES EFICIENTE Y RACIONAL DE LOS
RECURSOS EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS DEL VALLE DE ABURRA"
"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y
LOGISTICOS PARA REALIZAR
INSTITUTO ACTIVIDADES TENDIENTES AL
CONVENIO DE COLOMBIANG DE RECONOCIMIENTO EMPRESARIAL EN
ASOCIACION NORMAS TECNICAS | SOSTENIBILIDAD  EN  SU  TERCERA $ 500°000.000
672/2019 _ INCONTEC VERSION CON ENFASIS EN ECONOMIA
BAJA EN CARBONO, PARA LOS
SECTORES PRODUCTIVOS DEL VALLE
DE ABURRA"
“REALIZAR ASISTENCIA Y
ACOMPANAMIENTO EN LA
CONVENIO DE COL'\(')SJE'JX,\TIS DE IMPLEMENTACION DE BUENAS
ASOCIACION NORMAS TECNICAs | PRACTICAS AMBIENTALES EN | $2.142'857.143
755/2021 _ INCONTEC PRODUCCION SOSTENIBLE Y
ECONOMIA CIRCULAR EN EMPRESAS DE
LA REGION METROPOLITANA, QUE
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OBJETO CUANTIA

CONTRIBUYAN A  MEJORAR LA
EFICIENCIA EN SUS PROCESOS
PRODUCTIVOS,  DISMINUYENDO LA
EMISION EN TONELADAS DE CO2
EQUIVALENTE, LOS CONSUMOS DE
AGUA Y LA GENERACION DE RESIDUOS’
EJECUTAR LAS ACTIVDADES
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO
CONVENIO DE CUNDACION DEL PROGRAMA  DE
ASOCIACION oNDACIO RECONOCIMIENTO EMPRESARIAL EN | $177.930.255
333/2023 SOSTENIBILIDAD DEL AREA
METROPOLITANA DEL VALLDE DE
ABURRA
AUNAR _ ESFUERZOS _ TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS
CONVENIO 287 DE ) PARA  IDENTIFICAR, ANALIZAR Y
2024 FUNDACION SOCYA | ohciaLIZAR EL CONTEXTO DE LA
ECONOMIA  CIRCULAR EN  EL
TERRITORIO METROPOLITANO

NUMERO DE
PROCESO ENTIDAD ‘

$177.261.090

6. PERSPECTIVA FINANCIERA

Teniendo en cuenta el objeto y alcances contractuales, el sector que incluye ESAL en capacidad de
prestar el servicio requerido generalmente estan incluidas en el Sector Servicios y en alguna o algunas
de las siguientes actividades:

MACROSECTOR SECTOR ECONOMICO CODIGO CIUU ACTIVIDAD ECONOMICA

SECCION M- ACTIVIDADES
PROFESIONALES, M7490
CIENTIFICAS Y TECNICAS

Otras actividades profesionales,
cientificas y técnicas n.c.p.

P8551 Formacién para el trabajo
SECCION P. P8559 Otros tipos de educacién n.c.p.
EDUCACION

P8560 Actividades de apoyo a la educacion

SERVICIOS
S9411 Actlvlda_des de asociaciones
empresariales yde empleadores
SECCION S - OTRAS S9412 Actividades de asociaciones
ACTIVIDADES DE SERVICIOS profesionales

Actividades de otras asociaciones
ncp

S9499
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6.1. ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccidn se deben incluir criterios de verificacion financiera y
para ello, medir la “Capacidad Financiera” y “Capacidad Organizacional” de los interesados — Entidades
sin Animo de Lucro, y con el fin de que estos se ajusten al sector especifico del servicio a adquirir, la
Entidad procedio en primera instancia a analizar los indices financieros del sector relativo al objeto de la
contratacion indicado en el parrafo anterior. Luego, de analizada la Informacién recopilada, se presenta a
continuacion los indicadores propuestos para el presente proceso:

VALOR INDICADORES
INDICADOR Y ABREVIATURA EXIGIDOS EN LA
INVITACION PUBLICA
INDICE DE LIQUIDEZ L = 1.00
INDICE DE ENDEUDAMIENTO E < 75.00%
RAZON DE COBERTURA DE
Cl 2 05
INTERESES
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO ROE 2  0.00%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO ROA 2 0.00%

Asi que acorde a lo anterior, los Indicadores establecidos por la Entidad para el presente proceso, son los
siguientes:

6.1.1. INDICADORES PARA MEDIR LA CAPACIDAD FINANCIERA:

e Liquidez: Total Activo Corriente / Total Pasivo Corriente — Valor Minimo — 1,0

Para participar se requiere que los interesados — Entidad sin Animo de Lucro tenga un Margen de
Liquidez igual o superior a 1,0

e Endeudamiento: (Total Pasivos / Total Activos) * 100 — Valor Maximo — Setenta y Cinco por
ciento (75.0%).

Para participar se requiere que el interesado — Entidad sin Animo de Lucro tenga un Nivel de
Endeudamiento igual o inferior al Setentay Cinco por ciento (75.0%)

e Razb6n de Cobertura de Intereses: (Utilidad Operacional / Intereses) — Valor Minimo — 0.5

Para participar se requiere que el interesado — Entidad sin Animo de Lucro tenga una Razén de
Cobertura de Intereses igual o superior a 0.5

Paragrafo: Los proponentes cuyos Gastos de Intereses sean cero (0), no podran calcular el Indicador de
Razon de Cobertura de Intereses. En este caso el proponente CUMPLE el indicador, salvo que su

Utilidad Operacional sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE con el indicador de Razén De Cobertura
De Intereses.

6.1.2 INDICADORES PARA MEDIR LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

¢ Rentabilidad sobre Patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio —Valor Minimo — 0.0%
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Para participar se requiere que el interesado — Entidad sin Animo de Lucro tenga una Rentabilidad sobre
el Patrimonio igual o mayor a cero por ciento (0.0%).

e Rentabilidad sobre Activos: Utilidad Operacional / Activo Total, =Valor Minimo — 0.0%

Para participar se requiere que el interesado — Entidad sin Animo de Lucro tenga una Rentabilidad sobre
los Activos igual o mayor a cero por ciento (0.0%)

NOTA. Si el proponente no cumple con alguno de los indices de Capacidad Organizacional, la evaluacién
serda NO CUMPLE.

7. PERSPECTIVA DE RIESGOS

La Entidad tiene la obligacién de realizar un andlisis que incluya la tipificaciéon, valoracién y asignacion de
riesgos previsibles involucrados en la contratacion (Art. 4° Ley 1150), riesgos que segun el Decreto 1082
de 2015, son de los eventos que puedan generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de
los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion del Contrato

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los distintos procesos, establece como
principio rector que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios
riesgos por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y a los
contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su
actividad; siendo entonces la asignacién adecuada una herramienta que minimiza el costo de la
mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla; se debe contemplar
la matriz de riesgo que se anexa, la cual debera incorporarse al expediente del proceso.

Se adjunta Matriz de Riesgos.
8. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR

e Es de vital importancia para el Area Metropolitana del Valle de Aburrd realizar convenios de
asociacion, en los que interactlen diferentes organizaciones que le permitan a la Entidad orientar sus
planes, metas y programas hacia indicadores reales que puedan ser evaluados a nivel
interinstitucional o por los entes de control.

e A través del presente documento se consolidaron las herramientas que permitiran realizar la
seleccion de la organizacién con la capacidad de ejecutar las actividades contempladas a través de
un Convenio de Asociacién cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS PARA AVANZAR EN LA CONSOLIDACION DEL PLAN METROPOLITANO DE
ECONOMIA CIRCULAR DEL VALLE DE ABURRA”.

o El presente Convenio es de gran importancia ya que aportara al cumplimiento de los indicadores de
gestion establecidos en el Plan de Gestion 2024-2027 del Area Metropolitana del Valle de Aburra —
AMVA, especificamente en la Adaptacion Estratégica 2. Habitat Sostenible, donde se indica que la
region enfrenta desafios significativos por los altos niveles de urbanizacion en un entorno
geograficamente complejo, con las consecuentes demandas sociales y ambientales. Por ello es
fundamental la intervencion adecuada y oportuna de los ecosistemas estratégicos y de areas
ambientales, con el fin de propiciar la conservacién del potencial natural de la region.

e Lo anterior sumado a que El Programa No. 10. Economia Circular, Un Hecho Metropolitano, se
presenta como una estrategia integral para reducir el impacto ambiental de las actividades humanas,
teniendo en cuenta las emisiones de gases de efecto invernadero, la generacién de residuos sélidos
y la preservacion de los ecosistemas naturales. Se busca implementar la economia circular como
modelo de desarrollo sostenible, promoviendo practicas como el reciclaje, la reutilizacion y la
recuperacién de materiales, asi como la gestién eficiente del agua y la energia. Se pretende generar
beneficios ambientales, econémicos y sociales en la regién.
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Se debe contar con el financiamiento oportuno de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto 092 de
2017 para proceso competitivo, y priorizar el presupuesto, direccionando a los programas
estratégicos mas necesarios a fin de entregar un plan de actividades que cumpla con el objeto
trazado.

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 092 de 2017, la Entidad sin &nimo de lucro debera tener
dentro de su objeto social la coincidencia entre este, el proyecto y el objeto del Convenio a
desarrollar. Asi mismo, debera contar con la experiencia en ejecucion de Convenio cuyo objeto tenga
relacion directa o afin con el objeto de la presente convocatoria, luego entonces queda implicito que
las ESALES que cumplan los requisitos habilitantes para participar en este proceso contaran con
experiencia en la ejecucion de programas con fines sociales; caracteristica que reducira la curva de
aprendizaje para la ejecucién del programa, adaptandose a las condiciones que demanda su
focalizacion, gracias al conocimiento previo que se tendra sobre el tema, lo cual resulta en términos
de eficiencia en la capacidad para disponer de equipo técnico y profesional requerido para ejecutar el
objeto contractual, fortaleciendo su estructura organizacional.

Se fortalecen los resultados del proyecto en términos de eficacia, desde una articulacién real de las
iniciativas de integracion, comunicacioén y articulaciéon de la comunidad y del territorio y el fin social o
comunitario que tiene consigo las ESAL y autogestién de sus asociados.

Asi que atendiendo a los principios de economia, celeridad, eficacia y planeacién, se concluye como
escenario mas conveniente para la realizacion de los fines de la Entidad, la garantia de la ejecucion
del proyecto y el racional uso de los recursos publicos, realizar el proceso de seleccién para celebrar
un Convenio de Asociacion en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia,
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y proceso competitivo establecido en el articulo 5 y siguientes del
Decreto 092 de 2017, para Entidades sin &nimo de Lucro y de reconocida idoneidad. Toda vez que, si
bien se trata de un procedimiento atipico o de uso excepcional, igual es obligatorio sean enmarcado
dentro de los pardmetros delimitados por los principios que rigen la contratacién estatal.
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