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4 INFORMACION GENERAL.

1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

UNA CAPITAL CON VIGILANCIA E INSPECCiON
SANITARIA Y GESTION EN SALUD PARA TODOS

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO:

FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE VIGILANCIA
E INSPECCION SANITARIA Y GESTION EN SALUD EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL

1.3 CODIGO BPIN:

2024850010047

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

Otros Gastos Inversion _ Servicio de vigilancia y control
sanitario de los factores de riesgo para la salud, en los

NOMBRE: = : >
establecimientos y espacios que pueden generar riesgos
para la poblacion.

- : 2.3.2.02.02.009.19.03.26. $ 14.267.343

CRnIaO: 2.3.2.02.02.009.19.03.27. $ 4.668.657
1.3.3.4.19.05_ RB Superavit Fiscal Procesos sancionatorios

FUENTE: salud: $ 14.267.343

1.3.3.4.22_ RB Superavit Fiscal Coljuegos (maximo el 25 %
en los términos del Art. 60 de la Ley 715). $ 4.668.657

1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO:

Fortalecer las acciones de inspeccion, vigilancia y control
sanitario de los factores de riesgo para la salud de la
poblacion, en los establecimientos comerciales y/o de bienes
y servicios.

1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO:

Realizar Inspeccion, vigilancia y control a los
establecimientos de consumo, aprovechamiento bioldgico y
calidad e inocuidad de los alimentos.

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO:

Servicio de vigilancia y control sanitario de los factores de
riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que
pueden generar riesgos para la poblacién.

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR:

100% de actividades de inspeccién vigilancia y control del
componente de calidad e inocuidad de los alimentos con
soporte juridico.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL:

196.758, TODA LA POBLACION DE LA CABECERA
MUNICIPAL, CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
DEL MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN
FUENTE DANE- Proyecciéon 2025 (incluye poblaciéon con |
enfoque diferencial)
(https://www.dane.qgov.co/index.php/estadisticas-
portema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-
poblacion)

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION:

DIRECTOS: 1 | INDIRECTOS:

2. ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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De conformidad con lo establecido en el Articulo segundo de la Constitucion Politica de Colombia, el cual indica que: “las
autoridades estén instituidas para servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién, como fin esencial del estado y pilar fundamental de las politicas publicas.
También es obligacién asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Ahora bien, en el articulo 49 de la carta magna se determina que “corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control, asi como establecer las competencias de la Nacibn, las entidades territoriales y particulares”.

Sumado a lo anterior, el articulo 44.3.3.1 de la Ley 715 de 2001, establece que “le corresponde a los Municipios (...). Vigilar
y controlar en su jurisdiccién, la calidad, produccién, comercializacién y distribucién de alimentos para consumo humano,
con prioridad en los de alto riesgo epidemiolégico, asi como los de materia prima para consumo animal que representen
riesgo para la salud humana”.

Por otra parte se tiene que el Programa de Salud Nutricional de la Secretaria de Salud del Municipio de Yopal, en
cumplimiento del 5° Eje del CONPES 113 de 2008, en su componente de CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS
Y BEBIDAS, con acciones para garantizar que los alimentos no causen dafio al consumidor cuando se preparen o
consuman de acuerdo con el uso al que se destinan, para lo cual se debe realizar anualmente la inspeccién, vigilanciay
control basado en riesgo en el 80% de los establecimientos de interés sanitario de alimentos y bebidas clasificados con
nivel de riesgo Alto en el Municipio de Yopal y la vigilancia y control de los establecimientos comprometidos en brote de
Enfermedades Transmitidas por Alimentos — ETA.

Que las Secretarias de Salud como Autoridades Sanitarias en el territorio colombiano se encuentran auditadas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA,
sustentados en la normativa Ley 9 de 1979 norma marco de las acciones de caracter sanitario en la preservacion,
restauracion y mejoramiento de las condiciones sanitarias relacionadas con la salud humana, Ley 715 de 2001 en su titulo
Ill competencias a las entidades territoriales en materia de salud publica, se ejercen a través de acciones de IVC, Ley 1438
de 2011 y resolucién 1035 de 2023 Plan Decenal de Salud Publica, Resolucién 1229 de 2013 que establece el modelo de
inspeccion, vigilancia y control sanitario para los productos de uso y consumo humano. Circular 046 de 2014 Lineamientos
para la articulacion ETS para la implementacion de la Resolucion 1229 -2013.Ley 1122 de 2007 articulo’ 34 literales y b
establece las Competencias del INVIMA y de las ETS, Guia Modelo de Inspeccion, Vigilancia y Control basado en Riesgos
- IVC SOA 2014. Basada en la normativa descrita, ademas la frecuencia de inspeccion, pasos para la inspeccion, alcance
de las actas de IVC, medidas sanitarias de seguridad. Que la frecuencia de Inspeccién segun el riesgo debe ser de Inmediato
se considera Riesgo Extremo cuando su concepto sanitario es < 60% Desfavorable, Trimestral Riesgo Alto cuando su
concepto sanitario esta entre 60-70% Favorable con Requerimiento, Semestral Riesgo Medio cuando su concepto sanitario
esta entre 70 — 80%, cada 9 meses Riesgo Medio cuando su concepto sanitario esta entre 80-90% Favorable con
Requerimiento y Anualmente Riesgo Bajo cuando su concepto sanitario esta en 90 -100% Favorable.

Actualmente la Secretaria de Salud cuenta con su Censo Sanitario - BASE INVIMA RIESGO SOA -Severidad, Ocurrencia,
Afectacion- para la programacién de las visitas de Inspeccién, Vigilancia y Control de los establecimientos de alimentos y
bebidas del municipio de Yopal, actualizada trimestralmente.
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Establecimientos Alimentos y Bebidas en Yopal a JUNIO de 2025:

Establecimientos . Cantidad
Inscritos 4834
Activos 3214
Inactivos 1620

CS emitidos durante 2024 | 13720

BD INVIMA: IVC: SOA A JUNIO 2025: Total Establecimientos: 4834 de los cuales se encuentran Activos: 3214, Inactivos:
1620, Conceptos Sanitario emitidos 13720.

Nivel de Riesgo Establecimientos Activos Alimentos y Bebidas en Yopal:

i Riesgo. Cantidad
Extremo y Alto 1172
Moderado 1959
Bajo 83
TOTAL 3214

Asi las cosas, el Municipio de Yopal a través de la Secretaria de Salud debe ejercer la inspeccidn, vigilancia y control de los
establecimientos de expendio de alimentos y bebidas priorizando el riesgo para evitar la ocurrencia de una Enfermedad
Transmitas por Alimentos — ETA; asi mismo identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los
procedimientos establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas normas reglamentarias y la Ley 1437 de 2011.

Por lo tanto, el Municipio de Yopal a través del Decreto niumero 1000.97.208 de 2019, adopté el Manual de procedimiento
sancionatorio sanitario de la secretaria de salud, y por ende le corresponde a la secretaria de salud, (...) “Adelantar la
investigacién administrativa e imponer las sanciones pertinentes, de acuerdo al formato de procedimiento sancionatorio
(...)", atendiendo lo establecido en el articulo 47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, fijando en el mismo las pautas
para adelantar el proceso y determinar primero la tipicidad de la conducta y segundo la posible responsabilidad del
investigado, con el fin de exonerarlo o sancionarlo.

Ahora bien, si 10 que corresponde es sancionar por la verificacion del incumplimiento de los requisitos sanitarios establecidos
en la normatividad vigente, con la imposicién de dicha sancién, no solo se da cumplimiento a una prevision legal, sino que
se cierra el ciclo de procedimiento de inspeccién, vigilancia y control, con el objetivo primordial de salvaguardar la salud
individual y colectiva, asi mismo cuando la autoridad sanitaria encuentre probadas las conductas que fueron objeto de
traslado de cargos frente a lo cual procede la imposicién de las sanciones contenidas en el articulo 577 de la Ley 9 de 1979
modificado por el articulo 98 del Decreto 2106 de 2019, siguiendo el proceso establecido a partir del articulo 47 de la Ley
1437 de 2011.

Por otra parte, es de indicar que el INVIMA realizé auditoria el 15 de julio de 2025, con Cumplimiento Total del criterio que
hace referencia a la generacion del respectivo Proceso Administrativo Sancionatorio”, por lo que se debe seguir dando
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impulso a los procesos sancionatorios y de la misma forma estudiando las medidas que se toman a fin de dar inicio al
proceso sancionatorio como consecuencia de las acciones de inspeccion, vigilancia y control.

Por lo tanto, se concluye que es necesario dar continuidad a la etapa de CONTROL de las actividades de IVC en alimentos
y bebidas a través de los procesos sancionatorios, para lo cual se debe contar con un profesional que realice dichas
actividades.

Es pertinente traer a colacion que en el despacho de la Secretaria de Salud se encuentran los oficios No. 1110.205.5 de
fecha 9 de octubre de 2023, 9 de noviembre de 2023, 16 de noviembre de 2023, 11 de diciembre de 2023 y 14 de diciembre
de 2023, No. 310.220.165 de fecha 30 de abril de 2024, de fecha 02 de mayo de 2024, de fecha 25 de octubre de 2024,
15 de noviembre de 2024, de fecha 11 de diciembre de 2024, de fecha 17 de diciembre de 2024 y de fecha 30 de diciembre
de 2024, entre otros, cuyo asunto es la remision de expedientes para inicio de proceso sancionatorio, en los cuales indican
que “la informacion relacionada de los establecimientos especifica el incumplimiento a las condiciones sanitarias prevista
en la Ley 9 de 1979 y sus decretos reglamentarios, las cuales se evidenciaron en las visitas de inspeccién sanitarias con
enfoque de riesgo programadas y/o realizadas en atencién a quejas interpuestas ante la Secretaria de Salud”, dicha
informacion es recopilada a través de la dimension de seguridad alimentaria y nutricional de la Secretaria quien realiza
inspeccion y vigilancia documentacién que contiene medidas sanitarias de seguridad aplicadas a los establecimientos, los
cuales corresponden a expendios de carne y productos cérnicos; productos alimenticios en establecimientos o vehiculos
transportadores, entre otros establecimientos de comercio.

De conformidad con lo anterior se evidencia que a la fecha se cuentan con ochenta y un (81) medidas sanitarias impuestas
por parte de esta Secretaria, correspondientes a las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025, de las cuales, cinco ya cuentan
con resolucion de calificacion, cincuenta y siete (57) cuentan con Auto de Inicio y Formulacién de Cargos, por lo que estan
pendientes veinte (20) medidas sanitarias que corresponden a vigencias 2023, 2024 y 2025, para su correspondiente
analisis, estudio juridico e inicio de proceso, asi mismo, se hace necesario dar tramite e impulso procesal a los cincuenta y
siete (57) procesos que estan en curso y dos (02) procesos con Recurso de Reposicién que requieren la resolucién de
dichos recursos, ello a fin de evitar que opere la caducidad de la facultad sancionatoria establecida en el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), dichas ‘medidas fueron
impuestas como se describe a continuacién:

VIGENCIA | SENTIDAD | APERTURADOS | £x cuRso | APERTORAR | TERMINADOS
2022 11 1 8 0 3
2023 26 24 24 2 0
2024 31 26 26 5 0
2025 13 0 0 13 0
TOTAL 81 61 58 20 3

Para satisfacer las necesidades y dar solucién a la problematica identificada, para el sector salud se tiene el programa “UNA
CAPITAL CON VIGILANCIA E INSPECCION SANITARIA Y GESTION EN SALUD PARA TODOS.", cuya finalidad es
‘FORTALECER LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS POLITICAS DEL SECTOR SALUD Y LA
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PROTECCION SOCIAL EN COORDINACION CON OTRAS ENTIDADES QUE EJERCEN INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL EN SALUD ASi COMO VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, LA RESPONSABILIDAD SANITARIA, EL CONTROL
A LA PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS ESENCIALES EN SALUD PUBLICA; A LA INVESTIGACION EN SALUD; ASI
COMO EL CONTROL DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y BEBIDAS, DISPOSITIVOS MEDICOS, COSMETICOS,
ASEO, PLAGUICIDAS, PRODUCTOS DE HIGIENE COSMETICA Y DEMAS AFINES A SU NATURALEZA’, con el
proposito de “DESARROLLAR ACCIONES COMPETENTES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EN LOS
SUJETOS SUSCEPTIBLES DE INTERVENCION’, contemplada en la formulacién del proyecto, viabilizado y registrado con
el codigo BPIN 2024850010047. Metas producto: Aumentar el status sanitario con gestién del riesgo para temas de
consumo, aprovechamiento bioldgico y calidad e inocuidad de los alimentos.

Actualmente la planta de personal de la administracién municipal no cuenta con el personal suficiente para BRINDAR
SOPORTE JURIDICO EN EL ANALISIS, SUSTANCIACION Y MONITOREO DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
Y PROCESOS SANCIONATORIOS DERIVADOS DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION VIGILANCIA'Y CONTROL EN
EL COMPONENTE DE CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS DEL MUNICIPIO DE YOPAL, por lo cual se hace
necesario contratar personal idéneo que cuente con la formacién y la experiencia para desarrollarlo.

En el marco de lo descrito anteriormente, se hace necesario desarrollar acciones que den impulso a los procesos
sancionatorios qque se deriven de las acciones de inspeccidn y vigilancia realizada a los establecimientos de comercio del
Municipio de Yopal y con ello evitar que opere la caducidad de la facultad sancionatoria con que cuenta la entidad la cual
se encuentra establecida en tres (3) afios de conformidad con lo indicado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, lo cual
fundamenta la consecucion de un profesional que cuente con la idoneidad y experiencia suficiente para desarrollar las
acciones a que se hace referencia en el presente.

Es de sefialar que la administracion municipal a través de la Secretaria de Salud, esta en la obligacién de garantizar el
talento humano para la realizacion de acciones de gestién de la salud publica, atendiendo lo observado por la
Superintendencia Nacional de Salud en visitas realizadas segun autos No. 2022570000001395-7 de fecha 29 de septiembre
de 2022 y No. 2023570000002200-7 de fecha 4 de diciembre de 2023, en donde se advierte respecto a que la no ejecucién,
deficiencia e inoportunidad, en el desarrollo de las funciones basicas de vigilancia y respuesta en salud publica por parte de
las entidades territoriales, vulnera lo establecido en el Articulo 44 de la Ley 715 de 2001, Articulo 10 del Decreto 3518 de
2006, Articulo 2.8.8.1.1.10 del Decreto 780 de 2016 y “Lineamientos para la Vigilancia en Salud Publica 2024", asi mismo
establece que las entidades territoriales deben garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestion
del sistema y el cumplimiento de las acciones de la vigilancia en salud publica, en su jurisdiccion. El incumplimiento de esta
garantia afectarla seguridad sanitaria territorial y nacional.

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica” que sefiala: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ninguin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”. Igualmente, con fundamento en el articulo 1 del decreto
2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998, el cual modificd
el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico” es viable vincular personas naturales de manera temporal cuando el personal de planta es insuficiente. |
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3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

BRINDAR SOPORTE JURIDICO EN EL ANALISIS, SUSTANCIACION Y MONITOREO DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y PROCESOS SANCIONATORIOS DERIVADOS DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION
VIGILANCIA'Y CONTROL EN EL COMPONENTE DE CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS DEL-MUNICIPIO DE
YOPAL.

3.1.ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Realizar estudio juridico y dar tramite administrativo a los conceptos sanitarios de caracter sancionatorio derivados
de las acciones de inspeccion, vigilancia y control ejercidas por la Secretaria de Salud a establecimientos de
alimentos y bebidas, en el marco de la inocuidad alimentaria, inherentes a su competencia. Produecto: El 100% de
autos de sustanciacién a cada proceso, asignados por la supervision. Evidencia: actos administrativos
debidamente firmados.

2. Brindar soporte juridico de conformidad con los procesos administrativos sancionatorios que se encuentren
debidamente aperturados con ocasion de la Inspeccion, Vigilancia y Control a los establecimientos de alimentos y
bebidas en el marco de la inocuidad alimentaria efectuadas por la Secretaria de salud, que por cumplimiento de la
ley les aplique la proyeccién de autos y resoluciones para el correspondiente impulso procesal. Producto: Un (1)
auto de pruebas de los procesos que se encuentren en dicha etapa procesal. Evidencia: actos administrativos
proyectados y revisados.

3. Realizar seguimiento a la eficacia del debido proceso como principio orientador de las diligencias administrativas
como resultado de las acciones de inspeccién, vigilancia y control a los establecimientos de alimentos y bebidas en
el marco de la inocuidad alimentaria en el municipio de Yopal por parte de la Secretaria de Salud. Producto: Una
(1) diligencia administrativa por cada IVC observando el debido proceso. Evidencia: Documentos de actuaciones
administrativas y formatos (comunicaciones, notificaciones, citaciones, publicaciones entre otras). -

4. Proyectar actos administrativos definitivos que den por terminada la actuaciéon procesal en virtud del tramite
sustancial de cada proceso administrativo sancionatorio, evitando la configuracion del fenémeno de la caducidad.
Producto: EI 100% de resoluciones de calificacion debidamente firmadas asignadas por la supervisién. Evidencia:
archivo digital y fisico de cada acto administrativo organizado.

5. Realizar monitoreo, control y consolidacién a cada una de las actuaciones procesales, al estado de los procesos
adelantados y por adelantar por parte de la Secretaria de Salud en el marco de las acciones de inspeccién, vigilancia
y control de alimentos y bebidas en el marco de la inocuidad alimentaria. Producto: Un (1) informe de seguimiento
y control a las actuaciones procesales. Evidencia: una base de datos en archivo Excel y un informe en Word.

6. Revisar actos administrativos correspondientes al otorgamiento de las autorizaciones para expendios de carnes y
productos carnicos comestibles que surjan por solicitud directa de los vigilados o por programacién segtin modelo
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de IVC Riesgo SOA del INVIMA del Programa de Salud Nutricional. Producto: 100% de actos administrativos
asignagos por la supervision con revisién juridica. Evidencia: Resoluciones de otorgamiento de autorizaciones
sanitarias para expendios de carne y productos carnicos comestibles.

7. Planear y desarrollar capacitacién sobre procesos sancionatorios al Talento Humano del programa de Salud
Nutricional cuando este lo requiera. Producto: Una (1) capacitacién sobre procesos sancionatorios. Evidencia:
Acta de reunion, planilla de asistencia, registro fotografico, presentacion Powert Point.

8. Actualizar matriz en formato Excel denominada: Procesos Sancionatorios Secretaria De Salud, en relacion con los
procesos sancionatorios aperturados. Producto: Una (1) matriz Excel actualizada de procesos sancionatorios.
Evidencia: Matriz Excel.

9. Organizar los documentos generados en relacién con el desarrollo del objeto contractual con base a la tabla de
retencién documental de la Direccién de Salud publica. Producto: Organizar el 100% de los documentos
generados. Evidencia: archivo fisico organizado. Registro fotografico

10. Brindar soporte juridico en las respuestas a requerimientos en temas de su competencia, ya sea externos o internos.
Producto: Una (1) respuesta por cada requerimiento asignado por la supervision. Evidencia: Comunicaciones
oficiales, capturas de pantallas envios, y/o actas de reunién

3.3. PLAZO DE EJECUCION: TRES (03) MESES / _

3.4. LUGAR DE EJECUCION MUNICIPIO DE YOPAL.(/
El Municipio de Yopal cancelara mediante dos (02)-actas
parciales por un valor de: SEIS MILLONES TRESCIENTOS
DOCE MIL PESOS M/CTE ($6.312.0004 contada a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio, previa entrega del
informe de actividades respectivo y soporte de pago de
aportes al sistema general de seguridad social y un (1) acta %
de liquidacion por valor de: SEIS MILLONES |~
TRESCIENTOS DOCE MIL PESOS M/CTE, ($6.312.000]
Los pagos se realizaran dentro de los 30 dias siguientes al

; recibo a satisfaccion del acta parcial o de liquidaciéon por

R0 FORMA DE FAGD: parte de la Secretaria de Hacienda.
PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de liquidacion
se suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL
SUPERVISOR, previa presentacion de los comprobantes
de pago de seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales de acuerdo a la normatividad vigente, previa
presentacién del informe de actividades ejecutadas del
periodo correspondiente, certificando en dichas actas el
cumplimiento correspondiente por parte de supervisor. ,
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PARAGRAFO 2: El informe de cumplimiento de actividades
debe ser presentado dentro de los cinco (5) dias habiles al
vencimiento del periodo de cobro.

PARAGRAFO 3: Para el acta de liquidacion debera
entregar certificacién expedida por el profesional o lider del
proceso de atencién al ciudadano, donde certifiqgue que el
contratista cerré debidamente las comunicaciones internas
y externas de su competencia, trazadas por el QF
document.

PARAGRAFO 4: De conformidad con el Acuerdo N.° 032
de 2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago
parcial, el valor de las estampillas, que se causen con la
suscripcion del presente contrato, en el evento que el valor
a pagar no alcance para cubrir el valor de las estampillas,
el valor restante se descontara del segundé pago.
PARAGRAFO 5: El ultimo pago se realizara mediante acta
de liquidacion, previa presentacién de los comprobantes de
pago de seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales de acuerdo a la normatividad vigente,
presentacion del informe de actividades ejecutadas del
periodo correspondiente, informe de supervisién donde
certifique el cumplimiento en la ejecucién del contrato.

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no
resulta necesario contratar interventoria. Para efectos de la
supervision y teniendo en cuenta que no se requiere de
personal de apoyo para las actividades de la,misma, esta
debera ser ejercida por el secretario de Samel municipio
0 a quien se designe.

3.6. SUPERVISION a

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, |la Secretaria de Salud lleva a cabo el presente
analisis del sector con el propésito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacion. Este
analisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, segtn lo
detallado en su Guia GEES Version 2 emitida el 24 de junio de 2022.

4.1. PERSPECTIVA LEGAL.

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Salud se encuentra en la necesidad de
contratar a un profesional para su vinculacion, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Este
‘precepto legislativo regula la eleccion del contratista mediante de contratacion directa, en concordancia con las reglas
establecidas para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de contratacién directa se reserva
exclusivamente para casos particulares, como es “la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o la
ejecucion de trabajos artisticos que unicamente puedan ser confiados a personas naturales”, segun lo consagrado en el
inciso h) de dicha legislacion.
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En este escenario, la Secretaria de Salud del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas por
la Ley 1150 de 2007 para llevar a cabo la contratacién de una persona natural, capaz de cumplir con requisitos especificos
de idoneidad y experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante la
incorporacion de una (1) persona natural con titulo Profesional universitario en Derecho, con especializacién en Derecho
Administrativo, con cinco (05) afios de experiencia, de los cuales debe acreditar como minimo tres (03) afios de experiencia
relacionada.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722 del
30 de diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este ultimo acto administrativo adopta el Manual
de Contratacion, Supervision e Interventorfa del Municipio de Yopal. La intencién es asegurar que el proceso de contratacion
y la incorporacion del profesional se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en dichos
documentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y
eficiencia en la gestién contractual dentro del ambito municipal.

4.2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

La busqueda de una (1) persona natural con titulo Profesional universitario en Derecho, con especializacion en Derecho
Administrativo, con cinco (05) afios de experiencia, de los cuales debe acreditar como minimo tres (03) afios de experiencia
relacionada, permite garantizar el acompafiamiento en el analisis juridico, sustanciacion y monitoreo de las actuaciones
administrativas y procesos sancionatorios derivados de las actividades de inspeccion vigilancia y control en el componente
de calidad e inocuidad de los alimentos del municipio de Yopal.

La eleccion de un profesional con estas caracteristicas busca optimizar y focalizar adecuadamente la inversién y lograr el
cumplimiento de metas establecidas en el plan de desarrollo municipal.

4.3. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretaria de Salud supera su capacidad administrativa y de recursos
humanos, donde la planta actual no cuenta con el personal suficiente para abordar las complejidades para gestion de la
salud publica en el Municipio de Yopal. En particular, se identifica la necesidad apremiante para realizar el acompafiamiento
en el andlisis juridico, sustanciacién y monitoreo de las actuaciones administrativas y procesos sancionatorios derivados de
las actividades de inspeccién vigilancia y control en el componente de calidad e inocuidad de los alimentos del municipio de
Yopal.

Ante esta realidad, se determina que la contrataciéon de una persona natural se presenta como la solucion idonea para
desarrollar las actividades inherentes al objeto contractual.

Los honorarios determinados en el presente estudio previo fueron establecidos en el Decreto Municipal N° 002 del 14 de
enero de 2025 “Por el cual se adopta la escala de honorarios para las personas que se contraten mediante la modalidad de
contratacién directa —Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el Municipio de Yopal”
y Decreto 014 del 6 de febrero de 2025 “Por medio del cual se maodifica y adicional el Decreto No. 002 de 2025 que adopté
la escala de honorarios para las personas que se contraten mediante la modalidad de contratacion directa, contratos de
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el Municipio de Yopal y se dictan otras disposiciones, de
acuerdo a la categoria, formacion académica y experiencia solicitada asi:

CATEGORIA FORMACION EXPERIENCIA HONORARIOS
TITULO DE FORMACION Cinco (05) afios de experiencia
SERVICIOS 2 Titulo Profesional Universitario | profesional, de los cuales debera Hasta $6.500.000
PROFESIONALES en el area requerida, titulo de acreditar como minimo tres (03) S
posgrado en el area requerida. | afios de experiencia relacionada.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, se determina valor maximo a pagar en el
presente contrato, el cual obedece a la suma de SEIS MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL PESOS MCTE ($6.312.000).

4.4 PERSPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de
idoneidad y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacion. Esta coherencia en las
exigencias evidencia una intencion de mantener altos estandares de competencia y capacidad técnica por parte de los
contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucion de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los montos
pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacion presupuestaria se mantiene dentro del rango
histérico, reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios.

Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacion de servicios similares o idénticos al
objeto que se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores proporciona una base soélida para
anticipar posibles desafios y optimizar la planificacién del presente proceso de contratacién.

En consonancia con la revision de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo que indica
una ejecucion exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos asociados
a la presente contratacion y refuerza la consideracién de la administracién municipal de que el proceso puede llevarse a
cabo de manera viable y efectiva.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para estimar el valor del presente contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion , la secretaria
de Salud del municipio de Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decreto 722
del 2021, dispone en el articulo 9.1.1.5.5 “Precios adoptados por el Municipio de Yopal”, en consecuencia, a través del
decreto No. 002 del 14 de Enero de 2025 “por el cual se adopta la escala de honorarios para las personas que se contraten
mediante la modalidad de contratacion directa — contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
en el Municipio de Yopal”, y en consideracion a criterios tales como:

a) El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccion de la necesidad aqui descrita:
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b) Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucién de las
actividades contempladas, asi como la responsabilidad inherente a las mismas;
c) La experiencia del contratista en relacion con el objeto y las actividades a desarrollar.

Se toma como referencia los topes maximos dispuestos en el Decreto Municipal No. 002 del 14 de enero de 2025, “POR
EL CUAL SE ADOPTA LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL". y Decreto 014 del 6 de febrero de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA'Y ADICIONAL EL DECRETO NO. 002 DE 2025 QUE ADOPTO LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS
PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA, CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL

Una vez revisado para la CATEGORIA SERVICIOS PROFESIONALES No. 2, se exige titulo Profesional universitario en
Derecho, con especializacion en Derecho Administrativo, con cinco (05) afios de experiencia, de los cuales debe acreditar
como minimo tres (03) afios de experiencia relacionada, determina una asignacién de honorarios hasta SEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.500.000).

Finalmente teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal para la Secretaria de Salud, se determina un presupuesto
mensual por un valor de SEIS MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL PESOS MCTE ($6.312.000)w un plazo de TRES

(03) MESES..Por lo anterior, se establece como presupuesto oficial el valor de DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE {$18.936.000).(,

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 80111620 descripcion:
Servicios de Personal Temporal.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS Y.J'I:J_STIFICAGION :

6.1. MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia de la
oferta mas favorable para la entidad se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de; licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa.

La modalidad de contratacién que aplica es la Contratacion Directa, prevista en el articulo 2° numeral 4 de la ley 1150 de
2007, define los casos en que procede la contratacion directa.

‘h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDA DE SELECCION

La normatividad que regula la modalidad de seleccién: Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, ordinal h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
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determinadas personas naturales; Decreto 1082 de 2015 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales,
Decreto Municipal No. Decreto 722 del 30 de diciembre 2021 “por medio del cual se modifica el Decreto No. 087 de 2021,
por medio del cual se adopta el manual de contratacion supervision e interventoria del Municipio de Yopal y se dictan otras
disposiciones”.

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.

Se trata de un contrato de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, pues el objete se refiere a la
realizacion de actividades que no requieren un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria. El
presente proceso se adelantara mediante un contrato de prestacién de servicios profesionales.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la celebraciéon de
licitaciones o concursos, y para escoger el contratista esté en el jefe o representante de la entidad o en quien este delegue
segun el caso.

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones o
concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”.

Asi, mediante el Decreto Municipal No. Decreto 722 del 30 de diciembre 2021 “por medio del cual se modifica el Decreto
No. 087 de 2021, por medio del cual se adopta el manual de contratacion supervision e interventoria del Municipio de Yopal
y se dictan otras disposiciones”, en su numeral 6.1.1 “Delegacién de Funciones de la Etapa Precontractual a los secretarios
de despacho y jefes de oficina” como la elaboracién de estudios previos, analisis de mercado, asi como crear el proceso de
contratacuf:n directa en el SECOP II.

T4, CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA

En aras del buen desarrollo de las actividades de la Secretaria de Salud Municipal para el presente proceso requiere
contratar la prestacion de servicios profesionales de una (1) persona natural que acredite Profesional universitario en
Derecho, con especializacion en Derecho Administrativo, con cinco (05) afios de experiencia, de los cuales debe acreditar
como minimo tres (03) afios de experiencia relacionada.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.

_ 8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
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De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la
Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretarla de Salud Municipal, ha
tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion, los cuales se presentan a
continuaciéon. -
5
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establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia aon lo estipulado
en la circular No. 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 a12.2.1.2.3.5.1 del

decreto en mencion no es obligatoria y a justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracter{sticas de contrato a celebrar no se hace necesario Garantias que ampararen
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Ahora bien, al analizar el comportamiento de la ejecucién de los
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, es menor en la entidad los eventos de incumplimiento; sumado
a que la forma de pago es mediante periodos mensuales vencidos, luego de verificarse el cumplimiento de las actividades
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en el informe de ejecucion que debe presentar el contratista, acompariado de los respectivos soportes. Lo que significa que
al no pactarse pagos anticipados o anticipos, sino actas parciales mensuales, el control de la ejecucion es mayor por parte
de la entidad, lo que reduce el riesgo de incumplimiento y la afectacién del patrimonio publico.

10, INDICACION DE S EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con el Manuél de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 14, Ias'Entidades Estatales que
adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las
modalidades de seleccién de contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.

___11. CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.8.4.4.5. DEL DECRETO No. 1068 DE 2015 ¢

La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de la planta del personal de la alcaldia de Yopal establecida
mediante decreto N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “por el cual se compilan los
decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de
Planeacion financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecidos mediante el decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del
2019 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales para
los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el decreto N° 1000.97.288 de diciembre 3 del 2019
“Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de estudios para
tres (3) empleos profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Planeacion y cultura (02)
y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.288
de diciembre 3.de 2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 100.97.015 de enero 17 de 2020 y No. 1000.97.208
de septiembre 7 de 2020, Resolucién No. 165 de 2021, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022,
Decreto 318 de julio de 2022, acuerdo 002 de 2022 el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el
objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializaciorf qué implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del
contrato que se pretende escribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas necesidades técnicas de las
contrataciones realizar(’

12. RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ESTUDIO PREVIO -

Eléboré A's.p'e'.cto Técnico: Reviso Componente Juridico:

Firma;
Nombre: EDGAR HERNAN GOMEZ MORALES
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ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
ANO MES’ DIA
SECRETARIA DE SALUD 2025-01822 2025 08 11

Cargo: Profesional Contratado

Nombre: SANDRA PATRICJA VARGAS CRISTANCHO
Cargo: Profesional Contratada

Revisé: Aprobod:
Firma: ,;’_) Firma: -

Nombre: NARDA CONSUELO PERILLA ALONSO
Cargo: Secretaria de Planeacion i

befécté:

Aprobé:

Nombre: JOSE JAIME MONTANA MONTANA Firma:
Cargo Profesional Universitario 219, Grado 2

Cargo: Subkec

Nombre: LIAN RISTHINA BOHORQUEZ TUAY
ria de Talento Humano
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