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SECRETARIA DE CULTURA,

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER a través de la Secretaria de
Cultura, para efectos de poder establecer el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del presente procesc de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo durante
la etapa de planeacion del mismo, ha tomado atenta nota de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y las recomendaciones y
lineamientos que en materia de Contratacion Estatal ha dado la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica “COLOMBIA COMPRA EFICIENTE" en la Guia para la
Elaboracién de Estudio de Sector G-EES-02, la cual se encuentra debidamente
publicada en el Portal Unico de Contratacion www.contratos.gov.co

Conforme a lo precedente para adelantar el res_pectivo estudio, se tomé como
referente consultas en las siguientes paginas web: -

@ Portal Colombia compra eficient_é‘-SECOP (www.contratos.gov.co)

@ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
{(www.dane.gov.co)

@® SIREM de la Superintendencia de Somedades '
(www. supersomedades gov.co) .

@® RUES: Registro . Unico Empresarial y Social
http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas

@ Camara de comercio de Cucuta https://www.cccucuta.org.col

OBJETIVO

identificar y analizar proveedores, productos y precios requeridos para establecer
comparacion y asignacién de valores a servicios relativos a los objetos de procesos
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo.

ALCANCE

Seleccionar y comparar econdmicamente bienes y/o servicios que satisfagan las
necesidades objeto de contratacién, y permitir establecer el contexto financiero,
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SECRETARIA DE CULTURA
econdémico y competitivo dentro de los procesos contractuales.

DESARROLLO

El andlisis cubre las siguientes etapas:

Introduccion.

Marco legal. o
Definicién de la necesidad. ...~
Aspectos generales. -
Aspecto econémico.

Aspecto técnico.

Aspecto financiero.

Andlisis de la demanda.

Analisis de la oferta.

10. Estudio de mercado.
11.Conclusién. -

© @ NSO OR OGN

1. INTRODUCCION

De conformidad con los lineamientos establecidos por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica, el presente documento expone el analisis del sector que sirve como soporte
para la estructuracién de un convenio interadministrativo, a través del cual se
selecciona como entidad aliada para que se encargue de "“DESARROLLAR
PROCESOS DE FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE
PAMPLONITA NORTE DE SANTANDER PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO 2024-2027 “NORTE, TERRITORIO DE PAZ”, EN SU
COMPONENTE CULTURAL MAS CULTURA, METAS 336 Y 337 EN SU APUESTA
6: FORTALECIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE FORMACION ARTISTICA Y
CULTURAL, INICIATIVA: PROMOVER EL DESARROLLO DE EXPERIENCIAS DE
FORMACION ARTISTICA EN CONSTRUCCION DE PAZ Y CONVIVENCIA CON
ENFOQUE INTERSECCIONAL, PROYECTO BPIN FORTALECIMIENTO Y ACCESO
EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES Y ARTISTICOS CULTURALES EN
NORTE DE SANTANDER 2024004540085".

Este analisis contribuye, entre otras cosas, a entender el contexto del contrato a
suscribir, por lo que este documento se divide en cuatro capitulos, a saber: (i)
Definicion de la necesidad que se pretende satisfacer a través de esta contratacién;
(ii) Descripcion de los aspectos generales del servicio a contratar; (iii) Analisis de la
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demanda, a lo largo del cual se exponen los procesos con caracteristicas relacionadas;
y (iv) Andlisis de la oferta, por medio del cual se describen a los proveedores del
servicio relacionados. £n el apartado final se presentan las conclusiones del presente
analisis del sector.

2. MARCO LEGAL

La modalidad de seleccion pertinente para contratar el objeto consistente en:
DESARROLLAR PROCESOS DE FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL EN EL
MUNICIPIO DE PAMPLONITA NORTE DE SANTANDER PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “NORTE, TERRITORIO
DE PAZ”, EN SU COMPONENTE CULTURAL MAS CULTURA, METAS 336 Y 337
EN SU APUESTA 6: FORTALECIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE FORMACION
ARTISTICA Y CULTURAL, INICIATIVA: PROMOVER EL DESARROLLO DE
EXPERIENCIAS DE FORMACION ARTISTICA EN CONSTRUCCION DE PAZ Y
CONVIVENCIA CON ENFOQUE INTERSECCIONAL, PROYECTO BPIN
FORTALECIMIENTO Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES Y
ARTISTICOS CULTURALES EN NORTE DE SANTANDER 2024004540085; con el
fin de realizar acciones encaminadas a resaltar el valor cultural de la region, para el
presente proceso, se tiene como modalidad de contratacion directa, mediante la
celebracién de un convenio interadministrativo, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, que permita garantizar la ejecucion e inversion estratégica del recurso aunando
esfuerzos entre entidades con similares objetivos.

Lo anterior cobra fundamento en los siguientes postulados:

La Constituciéon Politica de Colombia indica en su articulo 113° que: “Los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para
la realizacion de sus fines” y el articulo 209° por medio del cual se determina que: “Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para et adecuado
cumplimiento de los fings del Estado”.

Por su parte, el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: “Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de dichos fines”

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 2°, numeral 4°,
literal ¢, modificado por la Ley 1474, articulo 92, como modalidad de seleccion de los
contratistas la contratacién directa, encontrandose dentro de dicha modalidad los
contratos interadministrativos, “siempre que las obligaciones derivas del mismo tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o sus
reglamentos”.
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De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articuio 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, ‘La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa (...)".

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° preceptua que: “En virtud del principio de
coordinacion y colaboracién las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la
misma Ley sefala “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos”.

Que, en Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo Ia
naturaleza y objeto de los Convenios interadministrativos, citando para el efecto el
concepto dado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

“(...) Se esté ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende
el cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio.
Para la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se esta ante una
modalidad contractual, cuya particularidad es su celebracién en virtud del principio de
cooperacion entre entidades publicas, de tal modo que su finalidad no es otra distinta
a “la de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o
prestar servicios pablicos que le han sido encomendados”. Los Convenios constituyen
formas concretas de colaboracion interadministrativa en el cumplimiento de fines y
cometidos estatales: esta colaboracién puede revestir dos maneras distintas: la
asuncién conjunta de funciones administrativas a través de la creacién de un nuevo
ente u organismo administrativo generalmente dotado de personalidad juridica o en
otros casos puede realizarse mediante la celebracion de contratos, evento en el cual
la actividad aunque concurrente sigue permaneciendo en la esfera competencial de
cada una de las administraciones comprometidas. Del inciso primero del articulo 95 de
la ley 489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman la institucién de los
Convenios administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarios deben
tener la condicion de entidades publicas, y; en segundo lugar, su objeto es el desarrollo
conjunto de cualquier tipo de actividad que pueda interesar a dos o mas
administraciones, no obstante, es necesario precisar que si se trata del ejercicio de
potestades estas deben ser de carécter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico
debe posibilitar la eleccién entre varias alternativas. En consecuencia, los Convenios
interadministrativos son formas de gestion conjunta de competencias administrativas
que asumen el ropaje del negocio jurfdico y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque
coincidentes son perfectamente delimitables, por tanto, se trata de relaciones en la que
minimo participan dos partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean
vinculos juridicos que antes de su utilizacion no existian y que se traducen en
obligaciones concretas. Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de los

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5986200 - 018000185783 - Email: cultura@nortedesantander.gov.co
www. nartedesantander.aov.co




Gobernacion
de Norte de
Santander

-

© . ‘SECRETARIA DE CULTURA:
efectos juridicos que puedan llegar a desprenderse, son un reflgjo directo de las
voluntades involucradas’.

3. DEFINICION DE LA NECESIDAD

La gobernacién Norte de Santander a través de la Secretaria de Cultura, ha venido
articulando e impulsando procesos culturales, los cuales contribuyan al arte, cultura, y
desarrollo econdmico a las diferentes culturas de la regiéon. En contextos marcados por
la desigualdad social, la violencia estructural y la exclusién histérica de comunidades
vulnerables, surge la necesidad urgente de implementar procesos culturales que no
solo fomenten el arte como expresion creativa, sino que también lo integren como
herramienta activa en la construccioén de paz y la convivencia ciudadana.

La formacién artistica se convierte en un medio poderaso para sanar memorias
colectivas, promover el didlogo intercultural, fortalecer el tejido social y generar
espacios seguros para el reconocimiento de la diversidad. Sin embargo, estas
experiencias formativas deben disefiarse desde un enfoque interseccional, que
reconozca como las multiples formas de discriminacion (por género, etnia, orientacion
sexual, discapacidad, condicién socioeconémica, entre otras) interactian vy
profundizan la exclusion. - ' o

Actualmente, muchos territorios carecen de procesos sistematicos y sostenibles que
permitan a las personas, especialmente a jovenes, mujeres, comunidades étnicas,
personas LGBTIQ+ y victimas del conflicto, acceder a espacios de formacién
artistica que también sean pedagégicos, transformadores y profundamente
respetuosos de sus identidades. La ausencia de estos espacios limita no solo el
acceso a los derechos culturales, sinc también la posibilidad de incidir en la
transformacion de realidades marcadas por la violencia, ia estigmatizacion y la falta de
oportunidades.

Por tanto, es necesario impulsar un proceso cultural que promueva experiencias de
formacion artistica como vehiculos para: : ‘

+ La expresion y reconstruccion de la memoria histérica.

« El fortalecimiento de la empatia, el respeto y la solidaridad entre distintos
grupos sociales.

« La creacion de espacios seguros de participacion y reconocimiento de las
voces tradicionalmente marginadas.

« El desarrollo de capacidades creativas y criticas, que aporten a la
transformacién de conflictos y la promocion de una cultura de paz y
convivencia.
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Todo esto requiere enfoques integrales, pedagégicamente sélidos, territorialmente
pertinentes y construidos desde una perspectiva interseccional que garantice la
inclusion real y efectiva de todas las personas.

El desarrollo de procesos de formacion artistica y cultural responde a la necesidad de
fortalecer el acceso a los derechos culturales, fomentar el pensamiento critico y
promover la participacion activa de la ciudadania en la vida cultural de sus territorios.
En multiples contextos, especialmente aquellos atravesados por condiciones de
vulnerabilidad social, econémica o histérica, se evidencia una limitada oferta de
espacios de formacion que permitan a nifios, nifias, jovenes y comunidades en general
explorar y potenciar sus capacidades creativas.

La ausencia de procesos sistematicos de formacion artistica y cultural impacta
negativamente en el desarrollo integral de las personas, limitando su capacidad de
expresién, su sentido de pertenencia, su identidad colectiva. y sus oportunidades de
participacién en la transformacion social. La formacién artistica no solo desarrolia
habilidades técnicas o expresivas, sino que también contribuye a la construccion de
subjetividades criticas, la recuperacion de memorias colectivas, el fortalecimiento del
tejido social y la creacién de narrativas alternativas que promuevan la paz, la inclusion
y la convivencia. ' -

Ademés, muchos territorios carecen de metodologias formativas pertinentes vy
sostenibles, adaptadas a sus realidades culturales, étnicas y sociales. La
implementacién de procesos de formacion artistica y cultural requiere enfoques
pedagégicos que reconozcan la diversidad, valoren los saberes locales y respondan a
las necesidades especificas de las comunidades, con especial atencion a poblaciones
histéricamente excluidas . (nifiez, juventud, mujeres, comunidades indigenas,
afrodescendientes, personas con discapacidad, poblaciéon LGBTIQ+, entre otras).

En este sentido, desarrollar procesos de formacion artistica y cultural es una apuesta

estratégica para: e

« Garantizar el acceso equitativo a la educacion cultural y artistica.

« Promover la apropiacion del patrimonio y la identidad cultural.

« Fomentar la creatividad, la innovacion y la expresién simbélica.

« Contribuir a la inclusion social, la prevencidn de violencias y la construccion de
paz.

Estos procesos deben ser sostenibles, participativos y territorialmente pertinentes,
para convertirse en motores de transformacién cultural, fortalecimiento ciudadano y
desarrollo social.

Ahora bien, el plan de desarrollo departamental, “Norte, Territorio de Paz” 2024-2027,
cuyo programa denominado en la apuesta Fortalecimiento de capacidades
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institucionales para la organizacién, la gestiébn y la participacion ciudadana y
comunitaria para el desarrolio de los derechos culturales, metas de producto, iniciativa
Fortalecer el Subsistema de Informacién Cultural, como generador de datos e
informacién del sector que permitan promover el sector cultural y artistico, meta 336
Indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologfa (SIDIC), y la Apuesta
Inversién de recursos de programa de Beneficios Econbmicos Periédicos — BEPS a
creadores y gestores culturales, Metas de producto, iniciativas, Apoyar
financieramente a creadores y gestores culfurales para renta vitalicia, META 337
Numero de creadores y gestores cultura!es beneﬁciados programa BEPS.

Para la vigencia 2025, en linea y artlcutacsén del Plan Departamental de Desarrollo
2024 - 2027 denominado “Norte, territorio de paz”: ha disefiado la cultura como una
fuerza transformadora para un Norte de Santander incluyente y en paz.

En el corazdn de Norte de Santander, late una riqueza cuitural que trasciende fronteras
y generaciones. Nuestras costumbres arraigadas, nuestras tradiciones centenarias y
nuestras expresiones artisticas son los pilares que sustentan nuestra diversa identidad
y las memorias como nortesantandereanos. En esta nueva etapa de desarrollo que se
vislumbra para nuestro departamento, reconocemos que la cultura no solo es un
aspecto relevante, sino que se erige como el pilar fundamental que guiara nuestros
pasos hacia un futuro de paz, convivencia e inclusion.

Aunque enfrentamos desafios: Débil institucionalidad, fragmentacnon de actores, la
limitada capacidad de gestion y trabajo articulado, asi como insuficiente participacion
ciudadana y la vulnerabilidad del patrimonio cultural, estos retos nos impulsan a
fortalecer nuestro compromiso con el desarrollo cultural sostenible e incluyente.

Tejeremos redes sdlidas de colaboracién entre instituciones, colectivos y
comunidades, promoviendo el intercambio de conocimientos y recursos nacionales e
internacionales. Impulsaremos  programas de formacién para fortalecer las
capacidades de gestion cultural, facilitando la articulacion y el trabajo conjunto.
Fomentaremos la participacién activa de la cmdadania en la toma de decisiones
culturales, fortaleciendo los consejos de cultura y ampliando la representatividad
comunitaria. Y retomaremos en consonancia con el gobierno nacional las acciones
tendientes a rescatar las tradiciones culturales de la region andina (Estado Tachira,
Mérida y Norte de Santander) y diversos programas y encuentros binacionales entre
Colombia y Venezuela.

Promoveremos la articulacién interinstitucional, brindando apoyo en la formulacion y
ejecucion de proyectos culturales, y facilitando el acceso equitativo a convocatorias y
financiamiento a todos los creadores mediante convocatorias publicas.
Desarrollaremos un sistema integral de gestion de informacion cultural, consolidando
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1. SECRETARIA DEQUUTURA -
datos y generando documentos sobre agentes, entidades, eventos y oferta de servicios
disponibles para los Nortesantandereanos.

Protegeremos el bienestar de los creadores y gestores culturales, impulsando
iniciativas de proteccién social y econoémica, garantizando una cobertura adecuada de
BEPS e ingresos dignos. Promoveremos la sostenibilidad y el acceso equitativo a los
procesos de creacion de productos del arte y la cultura, ademas de orientar la
sostenibilidad de los servicios de formacion artistica y cultural, la promocion del libro y
la lectura con énfasis en zonas rurales vinculando la nifiez y la juventud en este
proceso. :

Fomentaremos el reconocimiento y la valoracion de nuestras identidades culturales y
patrimonio, generando un mayor sentido de pertenencia y participacion ciudadana en
su conservacion y difusion. Creemos firmemente en el poder transformador de la
cultura como eje articulador del desarrollo, la convivencia y la inclusion. Construiremos
un ecosistema cultural vibrante, sostenible e incluyente, que fomente la paz, el dialogo
y el enriquecimiento mutuo de nuestras diversas expresiones culturales y la promocién
de nuestra identidad cultural en el mundo en especial con nuestro vecino pals,
Venezuela que nos permita fomentar los lazos de fraternidad en el ejercicio de la
implementacién del restablecimiento de las relaciones binacionales. Fomentaremos la
cultura del cuidado de la vida, de nuestros paramos y frailejones y diversas especies
en nuestro territorio; también trabajaremos en la articulacién de estrategias que
propendan por la salud mental, la garantia de la segurldad humana y la justicia social
de los nortesantandereanos.

Desde la construccién y desarrollo del PDD, se tiene como sector lo siguiente:

Linea estratégica: MAS CULTURA - GESTION, ORGANIZACION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SECTOR CULTURAL PARA EL
SERVICIO DE LOS NORTESANTANDEREANOS

Apuesta Fortalecimiento de capacidades institucionales para la organizacion, la
gestion y la participacion ciudadana y comunitaria para el desarrollo de los derechos
culturales

Estrategias

1. ACOMPANARTE: Estrategia de acompafiamiento técnico y asesoria para el
desarrollo de capacidades para organizacion del tejido institucional y gestion del sector
de las culturas, artes y el patrimonio de Norte de Santander.

2. CULTURARED: Fomentar el trabajo colaborativo y promover el desarrollo de
habilidades en la gestion de redes culturales. Esta estrategia tiene como objetivo
principal potenciar las capacidades de gestion de iniciativas de los actores
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involucrados en estas redes, a través de acciones coordinadas y programas de
capacitacién especializados.

3. INFORMARTE: Fortalecimiento del Subsistema de informacién cultural y de las
artes y las culturas de Norte de Santander, segiin la ordenanza 018 de 2007 como
herramientas de conocimiento, articulacién y promocion del sector.

Metas de producto

Fortalecer el  Subsistema ~de | . ndice de capacidad en la prestacion de
Informacién Cultural, como generador servicios de tecnologia (SIDIC)
de datos e informacion del sector que '
permitan promover el sector cultural y
artistico

Apuesta. Inversién de recursos de programa de Beneficios Economicos Periédicos —
BEPS a creadores y gestores culturales.

Estrategias ® Promocién del modelo de aportes al Servicio Social Complementario de
Beneficios Econémicos Periodicos — BEPS” en las modalidades: financiacion de una
anualidad vitalicia y financiacién de aportes ® Acompafiamiento y articulacién con
municipios para inscripcion y. desarrollo de ruta de atencion hasta la asignacion de
recursos a creadores y gestores de la tercera edad.

Metas de producto

Ndmero d_ creadores gstors
culturales beneficiados programa BEPS

Apoyar financieramente a creadores y
gestores culturales para renta vitalicia.

Fuente PDD Norte, Territoric de Paz.

De conformidad con el Articulo 17 de la Ley 397 de 1997, el Estado a traves de las
Entidades territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las demas
manifestaciones simbélicas expresivas, como elementos del dialogo, el intercambio, la
participacién y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que
construye en la convivencia pacifica.

La Ley 397 de 1997 consagra en el Titulo I, articulo 1° entre sus principios
fundamentales y definiciones, los siguientes: Numeral 1: “Cultura es el conjunto de
rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, més alla de las artes y las letras,
modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias’.
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Numeral 2: “La cuftura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como
proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas
manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas’.
Numeral 3. “El Estado impulsara y estimularé los procesos, proyectos y actividades
culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad
cultural de la Nacion colombiana”. Numeral 8: “Ef desarrollo econémico y social debera
articularse estrechamente con el desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico. Los
recursos publicos invertidos en actividades Culturales tendran, para todos los efectos
legales, el carécter de gasto piiblico social’.

El plan de desarrollo nacional, contenido en la Ley 2294 de 2023, denominado
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, reconoce fa importancia de la
cultura y las artes en el desarrollo del pais, incluyendo un enfoque en la paz, la
memoria viva, el patrimonio y la diversidad cultural. EI PND busca integrar la cultura
en las politicas publicas para promover la creacién, la educacién artistica y la
participacion ciudadana en la vida cultural. '

PND 2022-2026 conSidera Ia cultura como un motor de desarrollo social, econémico y
politico, promoviendo el drélogo la- diversidad, la creatwndad y la participacion
ciudadana en la vida cultural del pais.

El enfoque cultural en el PND:

. Politica de Paz Total: _
Se reconoce la dimension artistica y cultural de la paz, promoviendo actividades
culturales que fortalezcan el dialogo y la reconciliacion.

» Fomento de la Memoria Viva y el Patrimonio:
Se busca salvaguardar y promover el patrimonio cultural, incluyendo el patrimonio
arqueolégico, museolégico, archivistico y linglistico.

« Diversidad Cultural: _
Se promueve el reconocimiento, el didlogo intercultural y 1a equidad étnica, valorando
la diversidad biocultural y los saberes de las comunidades.

» Fomento de las Artes y la Creacién:
Se busca estimular la creacién artistica, la formacién en artes y cuitura, y la
participacién ciudadana en la vida cultural.

« Enfoque en Pueblos Etnicos:
Se promueven actividades culturales y deportivas con enfoque étnico, asi como la
participacion de los pueblos étnicos en la formulacién y ejecucion de politicas publicas.

« Apoyo a las Entidades Territoriales:

Avenida 5 calles 13 y 14 Palaclo de Goblerno
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Se orienta a las entidades territoriales a incluir la cultura en sus planes de desarrolio,
promoviendo el fortalecimiento institucional y la participacién ciudadana en la vida
cultural.

En lineas, se enuncia lo consagrado en el articulo 71 de la Constitucion Politica, la
cual define, “La busqueda del conocimiento y la expresién artistica son fibres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluirén el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las deméas manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades”. :

Por otra parte, el Articulo 17 de la Ley 397 de 1997 preceptia que e! Estado a fravés
de las Entidades territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las
demas manifestaciones simbélicas expresivas, como elementos del dialogo, el
intercambio, la participacién y como expresion libre y primordial ‘del pensamiento del
ser humano que construye en convivencia pacifica.

La politica publica contenida en la inclusién social a través del arte y la cultura se ha
convertido en una herramienta transformadora en ta comunidad, la cual ofrece
oportunidades a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad. Este es el propésito
que inspira a la gobernacién Norte de Santander, en trabajar para abordar espacios
destinados a reconocer y potenciar el talento artistico de personas con discapacidad.

Con el desarrollo del presente proceso, se basa en la realizacion de una
caracterizacién llamada o descrita “la armonia sin limite”, la cual busca caracterizar y
posteriormente identificar a fa poblacién con discapacidad, para la realizacién de un
circuito artistico — cultural, resaltando una metodologia interdisciplinar que permite a
sus miembros explorar y desarrollar sus habilidades en musica, danzay artes visuales,
fomentando su libertad para elegir las disciplinas que mejor se alineen con sus talentos
e intereses. Esta innovacion social no solo fortalece el potencial creativo de sus
participantes, sino que también plantea propuestas concretas a las instituciones
gubernamentales para garantizar la continuidad y el impacto de estos proyectos en el
ambito local, nacional e internacional.

4. ASPECTOS GENERALES

El desarrollo de procesos de formacién artistica y cultural se fundamenta en el
reconocimiento del arte y 1a cultura como derechos fundamentales, asi como en su
papel centrai en la construccion de sociedades mas equitativas, incluyentes y
democraticas. Estas practicas no solo enriquecen la vida individual y colectiva, sino
que también actian como herramientas poderosas para la transformacion social, la
educacién en valores, la recuperacion de la memoria histérica y el fortalecimiento de
la identidad.
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En muchos territorios y comunidades, persisten brechas significativas en el acceso a '
oportunidades de formacion cultural y artistica, especialmente para poblaciones
vulnerables o historicamente excluidas. La faita de espacios de aprendizaje, de
metodologias pertinentes y de politicas sostenibles en este campo limita la capacidad
de las personas para desarrollar su potencial creativo, expresarse libremente y
participar activamente en la vida cultural.

Los procesos de formacion artistica y cultural son esenciales para:

+ Fomentar la creatividad, la sensibilidad estética y el pensamiento critico,
competencias clave para el desarrollo humano y la participacién ciudadana.

» Promover la inclusién y la equidad, reconociendo y valorando la diversidad
cultural, étnica, de género y generacional.

« Contribuir a la prevencion de violencias y al fortalecimiento del tejido social,
mediante el arte como lenguaje de didlogo, empatia y reparacion simbdlica.

« Fortalecer el sentido de identidad y pertenencia, a través del reconocimiento y
la resignificacion de las expresiones culturales propias de cada territorio.

« Dinamizar las economias culturales y creativas, generando oportunidades de
emprendimiento y empleabilidad en sectores culturales y artisticos.

Desde esta perspectiva, la formacion artistica y cultural no puede ser entendida
Gnicamente como un proceso técnico o instrumental, sino como una estrategia
educativa integral, transversal y transformadora, que potencia capacidades
individuales y colectivas para afrontar los retos sociales, culturales y economicos
contemporaneos. '

En consecuencia, se hace necesario impulsar iniciativas que integren componentes
formativos sélidos, enfoques diferenciales e interseccionales, metodologias
participativas, y un profundo arraigo en los contextos cuiturales y sociales de las
comunidades. Solo asi sera posible garantizar una formacién artistica y cultural que
sea accesible, pertinente y generadora de impacto positivo en la vida de las personas
y los territorios.

Aspectos Generales: Formacion Artistica y Cultural para la Construccion de Paz
y la Convivencia con Enfoque Interseccional

La implementacion de procesos de formacion artistica y cultural es una necesidad
urgente en contextos marcados por desigualdades estructurales, conflictos sociales y
brechas historicas de acceso a derechos. Estos procesos no solo fortalecen las
capacidades creativas y expresivas de las personas, sino que también se constituyen
como estrategias clave para la construccion de paz, la convivencia y el reconocimiento
de la diversidad en todas sus formas.
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El arte y la cultura permiten resignificar las memorias, generar narrativas alternativas
a la violencia, construir ciudadania critica y propiciar espacios seguros para el dialogo.
En escenarios donde han prevalecido la estigmatizacion, la exclusion o el conflicto
armado, la formacion artistica se convierte en una herramienta transformadora que
posibilita la reconciliacion, la sanacion colectiva y el fortalecimiento del tejido social.

Desde esta perspectiva, es fundamental que los procesos de formacién artistica y
cultural incorporen un enfoque interseccional, que reconozca y aborde como las
distintas formas de desigualdad, por género, etnia, orientacion sexual, discapacidad,
edad o condicién socioeconémica, se entrecruzan y afectan de manera diferenciada a
las personas y comunidades. Este enfoque garantlza una participaciéon mas inclusiva,
equitativa y representativa, permitiendo que las voces tradicionalmente marginadas
encuentren espacios Iegltlmos de expresion, construccién de sentido y transformacién
social.

A través de estos procesos, se busca:

« Promover una cultura de paz y convivencia, basada en el respeto por la
diferencia, el dialogo intercultural y la resclucion no‘violenta de conflictos.

« Reconstruir memorias  individuales y colectivas, especialmente en
comunidades afectadas por la violencia, el desplazamiento o la discriminacion.

« Fomentar la empatia, la solidaridad y la corresponsabilidad ciudadana,
fortaleciendo vinculos entre personas y comunidades diversas.

« Garantizar el acceso equitativo a la formacion artistica y culturali,
superando barreras histéricas de exclusién mediante metodologias inclusivas y
territorialmente pertinentes. '

» Valorar y visibilizar las expresiones culturales propias de cada territorio,
reconociendo su papel en la construccion de identidad, resistencia y agencia
colectiva. '

En sintesis, desarrollar procesos de formacién artistica y cultural con enfogue en
construccién de paz, convivencia e interseccionalidad, no solo responde a una
demanda social urgente, sino que contribuye activamente a la consolidacion de una
sociedad mas justa, plural y democratica, donde el arte y la cultura son reconocidos
como vehiculos legitimos para el cambio social y la garantia de derechos.

Formacion Artistica y Cultural para la Construccion de Paz y la Convivencia, con
Enfoque Interseccional en Jévenes, Mujeres, Victimas del Conflicto y
Comunidades Rurales

En territorios marcados por la desigualdad, el abandono estatal, el conflicto armado y
la exclusion histérica, el acceso a procesos de formacion artistica y cultural es limitado
o inexistente, especialmente para poblaciones como jovenes, mujeres, victimas del
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conflicto armado y comunidades rurales. Estas poblaciones han sido sistematicamente
marginadas de los circuitos formativos, de participacién cultural y de representacion
simbélica, lo cual profundiza las brechas sociales y restringe el ejercicio pleno de sus
derechos.

La formacion artistica y cultural se configura como un espacio clave para
reconstruccién del tejido social, la construccion de paz territorial y la promocion de una
convivencia basada en el respeto, la empatia y la diversidad. A través del arte, las
comunidades pueden recuperar y resignificar sus memorias, expresar sus
experiencias, tramitar sus emociones. colectlvas y proyectar nuevas formas de
relacionarse.

Para jovenes, el arte representa una alternativa frente a las violencias estructurales, la
falta de oportunidades y la estigmatizacion. Es una via para fortalecer su liderazgo,
canalizar sus inquietudes sociales y convertirse en agentes activos en sus
comunidades.

Para mujeres, espemalmente en contextos rurales o victlmas del conflicto, los procesos
artisticos y culturales permiten construir narrativas de resistencia, visibilizar sus
experiencias, resignificar los roles de género y generar redes de apoyo y sororidad.
En el caso de las victimas del conflicto armado, el arte facilita ejercicios de memoria,
reparacién simbélica y dignificacion de sus hlstonas promowendo procesos
restaurativos desde et territorio.

Las comunidades rurales, muchas veces invisibilizadas culturalmente, encuentran en
estos espacios una oportunidad . para revitalizar sus tradiciones, fortalecer sus
identidades y fomentar el arraigo comunitario.

Es esencial que estos procesos se desarrollen desde un enfoque interseccional, que
reconozca las multiples formas de discriminacién y exclusion que afectan a estas
noblaciones. Solo asi es posible garantizar procesos formativos inclusivos, equitativos,
y transformadores, que valoren la diversidad de saberes, voces y expresiones.

Por tanto, desarrollar procesos de formacion artistica y cultural con estas poblaciones
es una estrategia que permite:

« Promover la construccién de paz y convivencia desde el arte como lenguaje
comun y vehiculo de transformacion social.

 Fortalecer capacidades individuales y colectivas para la participacion activa y
critica en la vida cultural y comunitaria.

« Contribuir a la reparacién simbolica, la visibilizacion de memorias y la
dignificacion de experiencias histéricamente silenciadas.

« Favorecer el acceso equitativo a los derechos culturales, superando barreras
de género, edad, territorio y condicion social.
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« Impulsar procesos pedagégicos y creativos con pertinencia territorial y sentido
comunitario.

En conclusion, estos procesos no solo responden a una necesidad urgente de equidad
e inclusién, sino que también se convierten en una plataforma para la transformacion
social, la justicia simbélica y la construccion de un futuro mas justo, plural y pacifico.

5. ASPECTO ECONOMICO

La actividad econémica esta dividida en sectores. Cada sector se refiere a una parte
de la actl\ndad econémlca cuyos elementos tlenen caractenshcas comunes, guardan
con los procesos de produccién que ocurren al mtenor de cada uno de ellos. La division
de los sectores es la siguiente:

» Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la
ganaderia, la pesca y la extraccion de recursos.

« Sector secundario: comprende la industria manufacturera la construccién y la
energla.

« Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educacién y salud.

« Sector cuaternario:incorpora todas las actividades basadas en el
conocimiento y la innovacién, como la investigacion y desarrollo (I+D) y las
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC).

Ahora bien, el sector terciario o de servicios es el sector ‘econdmico al cual pertenece
el objeto contractuai del presente proceso.

Estado del sector servicios en Colombia

En 2025, el sector servicios en Colombia muestra una tendencia positiva, siendo uno
de los principales motores de crecimiento econdmico. Si bien algunos subsectores
como la industria y la construccién ain no han recuperado sus niveles prepandemia,
el sector servicios, especialmente en dreas como entretenimiento y transporte, ha
experimentado un crecimiento significativo. Ademas, el sector servicios lidera la
generacion de empleo en el pais, con un gran numero de trabajadores.

Puntos clave del sector servicios en 2025:
» Crecimiento:
El sector servicios ha sido el principal impulsor de la recuperacién econémica, con un

crecimiento notable en actividades como el comercio, los servicios financieros, el
turismo, el entretenimiento y el transporte.

Avenida 5 calles 13 v 14 Palacle de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: cultura@nortedesantander.gov.co

anana: nartardaceantandar nav rn




Gobernacion
de Norte de
Santander

Y,
Tl
*

 SECRETARIA DECULTURA .
« Generacion de empleo:

El sector servicios es uno de los mayores generadores de empleo en Colombia, con
un numero significativo de trabajadores.

« Potencial de crecimiento:
Colombia tiene un gran potencial para seguir desarrollando el sector servicios,
especialmente en areas como el turismo de negocios, el turismo ecologico y el turismo
cultural.

» Desafios:
A pesar del crecimiento, el sector servicios enfrenta retos como la necesidad de
mejorar la productividad, fortalecer la infraestructura y asegurar una mayor integracion
a las cadenas globales.

+ Perspectivas:

Se espera que el sector servicios continue S|endo un motor clave para el crecimiento
econdmico del pais en el futuro. 2

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Marzo de 2025

Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios Total nacional
Marzo 2025p / marzo 2024 '
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Evolucién general de los subsectores de servicios

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024)

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2024.

Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segdn
subsector de servicios Total nacional Marzo 2025p / marzo 2024
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacion, segin subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024)

En marzo de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2024.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios Total nacional Marzo 2025p / marzo
2024
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Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024)

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacion con marzo de 2024.

Variaciéon anual de los salarios y contribuciéon por categoria de contratacion,
segiin subsector de servicios Total nacional Marzo 2025p / marzo 2024
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N Olvisones 7710, 7728 y 1730 Inerchiliaries, slquiler de meguinerly y soipo [ L] &t 24 .

Divisiones 48 70, 11, 72, Clase 7320, 8 . .
E 1 ter 78 Actvidades prolelivesies. deatiices y whenice [ %1 36 s
L] Chioe 7310 Publddad ns 2 5B
N Divisiones 78, 80 y 81, euoepto Clase  Actividaces de trpien, seguriclad ¢ Pwestigactn a 5 2 31

im0 Priveda, sendcos & eciiicios

‘R Gt T hetividedes de contron e ek (Cacesiery WX 54 a3
Acividedes acesinisuatives y de spoye de ofides y

L Diviziin 82 scopan Clase 8220 b mctivici ol | 1] » 30
P Grpolsd ' Sdincaciint suinior privada & a1 o4 £ ] I
Q Clase 8540 Salud husmans privade con intetnacion FL 24 0
Q Divigicon 36 wucapeo Cuse 9810 Sphod hemmarss privade sin ngeacion s 41 E7
H Divisionns 90.92,93. 95y 96 Oy Jrvicion of ereivimierio y oS seevicias 111 83 45

Fuente: DANE, EMS.

Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios (enero - marzo 2025 p / enero - marzo
2024)

En lo corrido de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacién con el
mismo periodo de 2024.

Variaciéon afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segin subsector de servicios Total nacional Enero - marzo 2025 p /
enero - marzo 2024
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Clagilicecion CIU Nev. 4 AC, Vastasiba {5} ARe cantide
Seccion Divisibn Descripeion g s —r Salariee™
Ahmacananvianto y Jetivicece complessersiasis
H Divigidn
2 worupone A 2 o
H Divigion 33 Correo y Mrvicios e mensajeria 24 -32 &7
¥ Divicidn 56 : Revoucaite coumingy bores 11 -5 o
) Divaids 538 Maxividude de adicén 44 A5 79
. Produccidn de pelicules clnamasogrificas y s
H Diidaidn 59, sucapto Class 5920 i el : 2 -54 7
B Actividiades de programacion ¥ trangmisidn,
[ Ohvisides 60y Clase 6393 o o [T 49 8
[ Divitidn §1 . Tolecowsariciorns 45 ~T0 L7
s Divigidn 62, Divisitn 63, eacepes Chse Dusarrolic O slsaamas iviorrniticns y T 15 a:
[ procesamiseno S daos
Swcckio §. Divisitn 58 Section :
N oMo TG TSy 1130 Inenobiliaria. sicailer de maquineris y equipo n 15 &5
" owu«-umn.g.m7m wided fecionsles camiicas y Sonkces an &7 ™
v Clans 7540 _ Publiidad 53 -1y "
. Divisiones T4, 80y 89, xacrphs Clise  Acthvidedes de emple, sagurided v invessigacién 14 ' 3 oa
#1130 privacia. sevvidos & edilicion y
N Caen22t - Actvidades de conteon detovmades o coriir} 14 54 9
Actividiades sdreinistrativas y Ge spoyo de oficing y
N Divisidn §2 sxoepno Clace 8220 ot actividad o &0 b1 as
P Grupo #54 ckicndin superior privada Y ¥ | 47 &
Q Clase 8610 Sahud Ny priveda con & o 42 23 Eh
Q Obelgiin 56 wucnpeo Clase 8810 - meﬁm : 1~ £ | &
s Diviglones $G. B2, 93, 9% y 36 Ot Servickos GIr entretninnanio y OUFGs Senvicios 151 1A e
Fuente: DANE, EMS.

Variacion doce meses de los ingresos.nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios (abril 2024 - marzo 2025 p / abril 2023 -
marzo 2024} -

En el afio mévil hasta marzo de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, cuatro presentaron
incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
aumento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido hasta
marzo de 2024.

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, seglin subsector de servicios Total nacional Abril 2024 - marzo 2025
p / abril 2023 - marzo 2024
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Casificadién S hev. $ AL, Vortadkin (K Dets maas
Seceidn Divislda [ - cpde et Tubnber**
Alrnaceoaeiens y sollvidades somplesrendarias ol
H Oiviaidn 52 : 1 1
_ 57 o [A2
H Divigidn 53 Conves iy burvicns de resraajeriy 128 A0 ad
3 Dlvisidn 34 Restaxrordes, camring y bares . &Y a3 e
1 Ciliions 39 Activididel de echtidn 22 45 B4
Prachaciidn e palindss  cnemasiogrilions 'y )
) Oigidn 59, eucapa; Clase 3530 o mloviei 47 o2 135
didados de  prograwecide y clon,
I Divisibey 503 y Clage £394 ot Ot 08 . 12 53 [ 1
i Divisidnst Telacomumicasionss 2y 6 &
; Division 62, Divisite 63, mcapho Clase Desarrollo G sistermas  Wlormdlions ¥ a8 ©
L Proceimbenio de Akt
Seoion L. Divightn 68 Seccitin N i :
N Divisionss 7710, 7729y 7730 nencisliuries, icplier de macpainerie y eqipe. . &z 3 54
Dividlore $9, 7074, 72 Cle 7320, . L .
M e T4 [ cwralficas y Soricey 23 -2 °
Y] Qs T3 Publlicided 35 15 3
N Oivisiones 78, 80 y 81, excepao Clase  Actividedies de ermple0. seguridad ¢ inwestigacion 56 53 128
a0 privacls, servicicn a edificios
N Chasar K220 Actividedes de cereos de Rarvacies (Call cor). o4 A 19
" Actividadies adrninistratives v de apoyo de clicesy
N Divigitn 52 ewoapio Chine §220 ctram acthi at &5 2 22
4 Orupo 554 Taucadion suprior prveds 8w 25 83
Q Clse 0610 Silud hutnans privada 0on interracitn 4] a7 58
« Divialon 96 ancepio Clane 610 Salod horides privachs ila inlensacite A 18 &0
1 Divisionas 90, 92, 93, 35 y %6 Otros setvicios de eranenimioo y obnos servicios 1t 13 e
Fuente: DANE, EMS,

Evolucién por subsector de servicios

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones
de ingresos nominales positivas mas altas. -

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mads
representativas ' '

Actividades de programacién y transmision, agencias de noticias
Variacion anual: marzo 2025p / marzo 2024

En marzo de 2025, los servicios de actividades de programacion y transmision,
agencias de noticias registraron un crecimiento de 18,7% en los ingresos nominales,
el personal ocupado total presenté una disminucion de 6,5% y los salarios
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registraron un aumento de 7,3%, en comparacién con marzo de 2024.
Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Actividades de programacion
y transmision, agencias de noticias Total nacional Marzo 2025

P, gmtm

Fuente: DANE, EMS,

En comparacion con el mismo mes de 2024, en marzo de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 18,7%, que se explica por el incremento de 16,5% en
los ingresos por servicios, de 74,5% en otros ingresos operacionales y de 21,8% en
la venta de mercancias. En marzo de 2025 el personal ocupado total presentd una
variacién negativa de 6,5%, en comparacion con marzo de 2024, que se explica por
una disminucion de 6,6% en el personal permanente, de 11,8% en el personal
contratado a través de agencias y de 1,6% en el personal temporal directo. Mientras
que los salarios en marzo de 2025 presentaron un aumento de 7,3%, en
comparacién con marzo de 2024, que se explica por el incremento de 8,8% en los
salarios del personal permanente y de 2,3% en los salarios del personal temporal
directo. - :

Correo y servicios de mensajeria
Variacion anual: marzo 2025p / marzo 2024

En marzo de 2025, los servicios de correo y servicios de mensajeria registraron un
crecimiento de 18,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presento
una disminucion de 2,1% vy los salarios registraron un aumento de 3,8%, en
comparacién con marzo de 2024.
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Variacién anual y contribuciéon de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contrataciéon Correo y servicios de
mensajeria Total nacional Marzo 2025

,anm.r‘w-h«'—--w-/‘\‘/w\mwm-”\“.‘\fnhu,wm’"f\_,_.
'M%;\_H e
-~"“ ---------- Sabarios persorel parmanecte 2w MR I3
o 7 Satarios wmporet direcso 22 "
Fuente: DANE, EMS,

En comparacion con el mismo mes de 2024, en marzo de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 18,0%, que se explica por el incremento de 18,6% en
los ingresos por servicios. Por su parte, en otros ingresos operacionales presento
una disminucién de 6,3% y en la venta de mercancias la reduccion fue de 7,5%. En
marzo de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de 2,1%,
en comparacion con marzo de 2024, que se explica por una disminucién de 8,0% en
el personal contratado a traves de agencias y de 3,6% en el personal permanente.
En contraste, el personal temporal directo registrd un incremento de 1,9%. Mientras
que los salarios en marzo de 12025 presentaron un aumento de 3,8%, en
comparacion con marzo de 2024, que se explica por el incremento de 7,0% en los
salarios del personal permanente y de 2,2% en los salarios del personal temporal
directo.

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Variacion anual: marzo 2025p / marzo 2024

En marzo de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias
al transporte registraron un crecimiento de 15,5% en los ingresos nominales, el
persona! ocupado total presentd un incremento de 2,6% y los salarios registraron un
aumento de 9,2%, en comparacion con marzo de 2024.

Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Almacenamiento y
actividades complementarias al transporte Total nacional Marzo 2025
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Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en marzo de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 15,5%, que se explica por el incremento de 16,5% en
los ingresos por servicios y de 0,4% en otros ingresos operacionales. En contraste,
la venta de mercancias presenté una disminucion de 14,4%. En marzo de 2025 el
personal ocupado total presentd una variacidn positiva de 2,6%, en comparacion con
marzo de 2024, que se explica por el incremento de 4,3% en el personal permanente
y de 2,0% en el personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a
través de agencias registré una disminucion de 3,5%. Mientras que los salarios en
marzo de 2025 presentaron un aumento de 9,2%, en comparacion con marzo de
2024, que se explica por el incremento de 8,2% en los salarios del personal
permanente y de 12,0% en los salarios del personal temporal directo.

Poblacion objetivo

Son las unidades econdmicas formalmente gstablecidas (con NIT y registro
mercantil) ubicadas en el territorio nacional que cumplen con los parametros
establecidos y cuya principal act:wdad es la prestacmn de alguno de los siguientes

servicios:
Parametros de inclusion segun sUbsector de servicios.
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Parametros de
Seccién Division Descripcién inclusién
H Division 52 Almacenamiento y | $3.000 millones de
actividades ingresos anuales y/o
complementarias al | personal  ocupado
transporte promedio anual
mayor o igual a 40
H Divisidon 53 Correo y servicios de | $3.000 millones de
mensajeria ingresos anuales y/o
personal  ocupado
promedio anual
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mayor o igual a 40
| Divisién 56 Restaurantes $1.500 millones de
Catering y Bares ingresos anuales y/o
personal  ocupado
promedio anual
mayor o igual a 20.
J Division 58 Actividades de [ $1.500 millones de
edicion ingresos anuales y/o
personal  ocupado
promedio anual
mayor o igual a 10.
J Division 59, excepto | Produccion ‘ de |$2.000 millones de
Clase 5920 Peliculas ' ingresos anuales y/o
‘ cinematograficas vy | personal  ocupado
programas de | promedio anual
: . television. mayor o igual a 50.
J Division 80 y Clase | Actividades de | $2.000 millones de
6391 programacion, ingresos anuales y/o
transmisién - - yfo | personal  ocupado
difusion y Actividades | promedio anual
de . agencias " de | mayoroiguala40.
. noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones $3.000 millcnes de
' o - ingresos anuales y/o
personal  ocupado
promedio anual
mayor o igual a 40.
J Divisibn 62, Division | Desarrollo de | $3.000 millones de
63, excepto Clase | sistemas ' ingresos anuales y/o
6391 informé&ticos = . - y | personal  ocupado
' : procesamiento.  de | promedio anual
datos mayor o igual a 40.
LN Seccién L. Division | Inmobiliatias, alquiler | $3.000 millones de
68 Seccidn N. |de maquinaria vy | ingresos anuales y/o
Divisiones 7710, | equipo personal  ocupado
7728y 7730 promedio anual
mayor o igual a 40.
M Divisiones 69, 70, 71, | Actividades $3.000 millones de
72, Clase 7320, profesionales, ingresos anuales y/o
Divisién 74 cientificas y técnicas personal  ocupado
promedio anual
mayor o igual a 40.
M Clase 7310 Publicidad $3.000 millones de
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ingresos anuales yfo
personal  ocupado
promedio anual
mayor o igual a 40.
N Divisiones 78, 80 y | Actividades de | $3.000 millones de
81, excepto Clase |empleo, seguridad e | ingresos anuales y/o
8130 investigacion personal  ocupado
privada, servicios a | promedio anual
edificios. mayor o igual a 100.
N Division 82 excepto | Actividades $3.000 millones de
la clase 8220 ' { administrativas 'y de | ingresos anuales y/o
apoyo de oficinas y | personal  ocupado
otras actividades | promedio anual
. excepto Call center. mayor ¢ igual a 40.
N Clase 8220 Actividades de . | $3.000 millones de
: centros de llamadas | ingresos anuales y/o
(Call center) personal  ocupado
promedio anual
. mayor o igual a 100
P Grupo 854 Educacién superior $1.500 millones de
i ' ingresos anuales y/o
personal  ocupado
promedio anuat
mayor o igual a 20.

Q Clase 8610 Salud humana | $3.000 millones de
privada con | ingresos anuales y/o
internacidn personal  ocupado

promedio anual
mayor o igual a 40

Q Grupo 862 y 869 Salud humana | $3.000 millones de
privada sin | ingresos anuales y/o
internacion personal ocupado

T promedic anual
maycr ¢ igual a 40.
S Seccién S Divisiones | Otros servicios de | $2.000 miliones de
90,92, 93,95y 96 entretenimiento y | ingresos anuales y/o
otros servicios personal  ocupado
promedio anual
mayor o igual a 40

Tasas de cobertura e imputacién por variable de ingresos, personal ocupado y costos
de personal ocupado sin incluir costos de personal contratado a través de agencias

especializadas en suministro de personal, segiin subsector de servicios
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Almacenamiento y
actividades
complementarias
al transporte

Correo y servicios | 98,4 956 97.9 16 1 4.4 21
de mensajeria
Restaurantes, 99,1 : 98,7 98,7 0,9 1,3 1,3
catering y bares '
Actividades de | 1000 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
programaciéon  y
transmision,
agencias de
noticias
Telecomunicacion 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0.0
es '
Desarrolio de | 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
sistemas
informaticos y
procesamiento de
datos
Inmabiliarias, 99,6 99,3 99.3 0,4 0.7 0,7
alquiler de
maquinaria y
equipo
Actividades 99,7 98,3 99,3 0,3 0,2 0.4
profesionales
cientificas y
técnicas
Publicidad 99,1 99,6 99 4 0,9 0,4 0,6

Actividades de | 976 97,7 97.8 2.4 2,3
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empleo, seguridad

e investigacion

privada, servicios

a edificios

Actividades 100,0 100,0 100,0 00 0,0 0,0

administrativas vy

de apoyo de

oficina y ofras

actividades

excepto Call

center

Actividades de | 991 98,9 99,0 O,Qj 1,2 1,0

centros de

llamadas {Cali

center)

Educacién 97.8 98.8 96,7 22 1,4 3,3

superior privada .

Salud humana | 98,4 97,0 98,0 1,8 3,0 2,0

privada con :

internacién .

Salud  humana [999 ~ |999 99,9 01 0,1 0.1

privada sin '

internacién _

Otros servicios de | 99,9 99,9 99,9 0,1 0,1 0,1

entretenimientoc  y

otros servicios

6. ASPECTO TECNICO

El aspecto técnico de un proyecto cultural crientado a los procesos de formacién
artistica y cultural se enfoca en el disefio, . implementacion y evaluacién de
estrategias pedagogicas que permitan el desarrollo de habilidades, conocimientos y
sensibilidades estéticas en los participantes. Este componente busca garantizar que
el proceso formativo sea estructurado, pertinente y contextualizado, promoviendo el
fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas a traves del arte y la cultura.

Para ello, el proyecto debe contemplar una propuesta metodologica clara, con
objetivos de aprendizaje definidos, contenidos adecuados, cronogramas realistas y
mecanismos de evaluacion del proceso. Asimismo, debe contar con formadores con
experiencia tanto en el ambito artistico como en el pedagoégico, capaces de orientar
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procesos participativos, creativos e inclusivos.

Este aspecto también valora la incorporacién de enfoques diferenciales, la
pertinencia cultural del contenido, la articulacion con saberes locales y la posibilidad
de sistematizar la experiencia para su réplica o continuidad. En conjunto, el
componente técnico busca que el proceso de formacién no solo transmita técnicas
artisticas, sino que fomente la reflexion critica, ia identidad cultural y el tejido social.

Descripcion del Aspecto Técnico: Procesos de Formacion Artistica y Cuitural
desde la Construccién de Paz y Convivencia con Enfoque Interseccional

El aspecto técnico de un proyecto cultural orientado a los procesos de formacion
artistica y cultural, desde la construccion de paz y la convivencia, con enfoque
interseccional, se centra en el desarrollo de estrategias pedagégicas integrales que
utilicen el arte como herramienta para la transformacion social, la reparacién
simbélica y el fortalecimiento def tejido comunitario. Esta perspectiva busca generar
espacios de aprendizaje seguros, participativos y creativos, donde se reconozcan y
valoren las miltiples identidades, realidades y formas de resistencia presentes en
los territorios.

Desde esta mirada, la formacién artistica no se limita a la transmision de técnicas o
saberes estéticos, sino que se convierte en un proceso dialégico que promueve el
reconocimiento del otro, el respeto por la diferencia y la reflexién critica sobre las
violencias estructurales e historicas que afectan a poblaciones diversas. Se prioriza
asi una metodologia basada en la participacién activa, el trabajo colaborativo, el
didlogo de saberes y la construccién colectiva de sentido.

El enfoque interseccional implica reconocer coémo se cruzan variables como género,
etnia, orientacién sexual, clase social, edad o discapacidad, para disefiar procesos
formativos sensibles a las desigualdades y discriminaciones, garantizando la
inclusién efectiva de todas las voces. Ademas, el componente técnico debe
contemplar mecanismos de evaluacién cualitativa y herramientas de sistematizacion
que permitan documentar aprendizajes, impactos simboélicos y transformaciones en
las dinamicas de convivencia y paz territorial.

En conjunto, este aspecto técnico busca que el arte y la cultura sean plataformas de

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: cultura@nortedesantander.gov.co

rrmmamas mmnbe ol e - ———— -



Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA BE CULTURA
empoderamiento, expresion libre, sanacién colectiva y construccién de memorias,
contribuyendo a escenarios sostenibles de paz desde lo comunitario y lo cotidiano.

7. ASPECTO FINANCIERO

Para el desarrollo del presente convenio, se cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 00003503 de fecha 01 de agosto de 2025, por la
suma de DIECINUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS OCHO PESOS ($19.199.808).

La Disponibilidad Presupuestal, de conformidad con el cumplimiento de la politica
publica contenida en el plan de desarrollo departamental se discrimina de la
siguiente manera:

SECTOR 33 CULTURA

PROGRAMA 3301 -~ Promocién y acceso efectivo a
' - procesos - culturales y
artisticos.
SUBPROGRAMA | 1603 ‘ Arte y Cultura
CODIGO BPIN 2024004540085 Fortalecimiento y acceso

efectivo a procesos culturaies
y artisticos culturales en Norte
de Santander.

PRODUCTO 3301087 - Servicio de educacion informal
€n areas artisticas y cuiturales.
ACTIVIDAD (ES) | Fortalecimiento y apoyo a la | $ 9.599.904

educacion informal en areas
artisticas y culturales

VALOR TOTAL _ $ 9.599.904
CCPET 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad,
- : sociales y personales.
META (S) 336 Numero de cursos realizados a
: la
ciudadania en diferentes
disciplinas
artisticas como la musica, la
danza,
la lectura, entre otros.
FUENTE 1.2.3.1.19 Estampillas
ATRIBUTO 03 CULTURA
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CODIGO BPIN 2024004540085 Fortalecimiento y acceso
efectivo a procesos culturales y
artisticos culturales en Norte
de Santander.

META (S) 337 Namero de personas
capacitadas en  diferentes
disciplinas artisticas
PRODUCTO 3301087 Servicio de educacién informal

‘1 en areas artisticas y culturales.

ACTIVIDAD (ES) Fortalecer el .- "desarrollo | $9.599.904
formacién artistica y cultural
través de capacitaciones

diferentes disciplinas artisticas

VALOR TOTAL _ $ 9.599.904
CCPET 2.3.2.02.02.009 : Servicios para la comunidad,
_ sociales y personales.

FUENTE 123719 [ Estampilias

ATRIBUTO 03 = CULTURA

CCP {(DANE) 92919 Otros tipos de Servicios
‘ ' educativos y de formacioén n ¢

| p
VALOR TOTAL CDP $19.199.808

8. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el analisis de la demanda, se revisaron antecedentes de los servicios que se
requieren para la presente contratacion utilizando la herramienta de abastecimiento
estratégico proporcionada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, donde se puede consultar los procesos de contratacion
que se han adelantado con los mismos cddigos de la clasificaciéon de bienes y
servicios de las naciones unidas de acuerdo con el servicio requerido por la entidad
como se presenta a continuacion:

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Goblerno
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MODELO
ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO

COLOMBIA COMPRA EFICIENTYE

S
Focha du Actoakancide
harei, 15 o degiden de 2005

En el territorio identificado, se evidencia una alta demanda por espacios de
formacion artistica y cultural que respondan a las necesidades expresivas,
educativas y simbdlicas de comunidades histéricamente excluidas. La falta de
acceso a procesos de formacidén continuada, sumada a contextos de violencia
estructural, conflicto armado, desigualdad y discriminacion, ha limitado el desarrollo
plenc de capacidades creativas y de convivencia en diversos sectores sociales,
especialmente en jovenes, mujeres, comunidades étnicas, poblacion LGBTIQ+ y
personas en condicién de discapacidad. '

A través de diagnésticos participativos, entrevistas comunitarias, observacién directa
y andlisis de politicas publicas locales, se ha identificado que existe un interés
creciente por parte de la comunidad en acceder a procesos de formacién artistica
que contribuyan al fortalecimiento de identidades, la reconstruccién del tejido social
y la creacidn de narrativas propias para la memoria, la paz y la transformacion social.

Ademas, la carencia de oferta institucional en formacion cultural con enfoque
interseccional y de derechos humanos refuerza la urgencia de implementar
estrategias pedagoégicas que integren el arte como herramienta de inclusién,
empoderamiento y dialogo. Esta demanda no solo es formativa, sino tambien
simbdlica, pues responde a una necesidad de sanar colectivamente, resignificar los
territorios y promover una cultura de paz desde las diversidades.

El proceso de contratacién actual se clasifica segun las actividades que guian el
proyecto, el cual es un convenio interadministrativo, destinado a DESARROLLAR
PROCESOS DE FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE

Avenida 5 calles 13 y 14 Palaclo de Goblerno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: cultura@nortedesantander.gov.co
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. SECRETARIA DE CULTURA

FPAMPLONITA NORTE DE SANTANDER PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN
DE DESARROLLO 2024-2027 “NORTE, TERRITORIO DE PAZ’, EN SU
COMPONENTE CULTURAL MAS CULTURA, METAS 336 Y 337 EN SU APUESTA
6: FORTALECIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE FORMACION ARTISTICA Y
CULTURAL, INICIATIVA: PROMOVER EL DESARROLLO DE EXPERIENCIAS DE
FORMACION ARTISTICA EN CONSTRUCCION DE PAZ Y CONVIVENCIA CON

ENFOQUE INTERSECCIONAL, PROYECTO BPIN FORTALECIMIENTO Y
ACCESQ EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES Y ARTISTICOS CULTURALES
EN NORTE DE SANTANDER 2024004540085. La responsabilidad de la gestion del
proyecto recae entre las entidades territoriales descritas, quienes también llevaran
a cabo las contrataciones necesarias para su ejecucion. Las actividades y servicios
relacionados con esta estrategia estan clasificados bajo los siguientes cédigos
UNSPSC:

UNSPSC

80101600 F. Servicios 80. Servicios de | 10. Serviciosde | 16. Gerencia de
Gestién, asesoria de proyectos
| Servicios Gestién
Profesionales
de Empresas y
Servicios
" Administrativos.
93141700 F. Servicios 93. servicios | 14,  servicios | 17. cultura
politicos y | comunitarios vy
_| asuntos civicos sociales
93141500 F. Servicios . | Servicios de | 14, servicios | 15. desarrollo vy
“politica social comunitarios y | servicios sociales
sociales

Segun el anélisis de la demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compara Eficiente CCE, entre enero y agosto de 2025 se realizaron
aproximadamente 16,206 contrataciones a nivel nacional en la categoria de
servicios de asesoria de gestién. El monto total de estas contrataciones ascendi6 a
$3.1 billones de pesos como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Comportamiento Contratacion por Bienes y Servicios de UNSPSC — Norte de
Santander 2025 (1/1/2023 al 12/8/2025)

Avenida 5 catles 13 y 14 Palaclo de Goblerno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: cultura@nortedesantander.gov.co
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COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO EN LA GOBERNACION NORTE DE
SANTANDER

El Departamento Norte de Santander por medio de la herramienta de andlisis de
datos del software de Power Bl, de la agencia Colombia Compra Eficiente,
observamos lo siguiente: -

El gasto anual de la Gobernacién de Norte de Santander para los afios 2020, 2021,
2022 y 2023 se encuentra entre 500 mil millones de pesos y 1.2 billones de pesos.
Por otro lado, podemos observar que El Sistema Electronico para la Contratacion
Publica — SECOP | fue utilizado para el afio 2018 y 2019 en una mayor parte.

La contratacién en la Gobernacién de Norte de Santander desde los afios 2018 al
2021 suman un total de 10.875 contratos notando una tendencia normal al
compararlas entre los meses de febrero a octubre

Cantidad de contratos - Mensual |

Contratos Tots!
10.875

2.000

1.500

1.000

500

Afc ®2018 @2019 #2020 #2021

En la siguiente grafica observamos la Cantidad de Contratos por afio, desde el afio
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2018 al 2021, donde el mayor numero de contratos se encuentra para el afio 2018
con 3.508 contratos y el menor nimero de contratos se encuentra en el afio 2022
con 1984 contratos.

4mil -

3 mil

2 mil

1 mil

Recuento de 1D_Contrato

0 mit

2018 2019

Ao
Fuente @SECOP | @ SECOP_II @TVEC

Por todo lo dicho, y ala luz de las necesidades que pretende satisfacer la el Departamento
Norte de Santander durante la ejecucion del contrato que resuite del presente proceso, se
tiene que la experiencia e idoneidad del contratista se encuentra probada, lo cual lo habilita
para suscribir de manera directa un contrato de prestacién de servicios con la Secretaria
de Cultura, de acuerdo a la experiencia acreditada por la entidad a contratar, quien, en
desarrollo de sus atribuciones estatutarias y legales, ha desarrollado y ejecutado varios
contratos para la operacién logistica de entidades publicas y privadas.
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Numero de contratos por mes - afio
“taga chic para ooultar
T (1mor 201 5gal Dwoe 201 [INE Gacon 2015 QR Covos 2000 JRENE Dawca 2021 [N Dwos 2072 IR Ostos 2029 SN Uiseos 7124
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4500 : .00 000 23}

500,000,000 000
300,500,008, 000
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100,000.000,000

26 m7 P w13 w0 2021 »nn 23 Had 20045

Analisis General de la contratacion de la Entidad en SECOP

El Sistema Electrénico para la Contratacién Ptblica — SECOP-, es el medio de informacién
oficial de toda la contratacion realizada con dineros publicos. El SECOP es el punto Gnico
de ingreso de informacién para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos.
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SECRETAR{A DE CULTURA
Son componentes del Sistema Electronico de Contratacion las siguientes plataformas
administradas por Colombia Compra Eficiente: SECOP I: Plataforma en la cual las
entidades que contratan con cargo a recursos publicos publican los Documentos del
Proceso. El SECOP | es una plataforma exclusivamente de publicidad. SECOP II:
Plataforma transaccional para gestionar en linea todos los Procesos de Contratacién, con
cuentas para entidades y proveedores; y vista publica para cualquier tercero interesado en
hacer seguimiento a la contratacion publica. A continuacién, se muestra el comportamiento
anual de la contratacién registrada en SECOP relacionada con la entidad: GOBERNACION
NORTE DE SANTANDER. En total, se reportan 18401 contratos entre 2017 y 2025 en las
plataformas de SECOP | y SECOP II:

Total Contratos por Afio: GOBERNACION NORTE DE SANTANDER

_SEEEEEES

o P gt B P gt

Alto

Los siguientes son los estados actuales de estos 18401 contratos registrados en SECOP |

y SECOP Il entre 2017 y 2025: 12382 terminado, 3415 en ejecucidn, 1082 cerrado, 943
modificado, 431 valor nulo, 122 activo, 14 suspendido, 12 cedido. En la grafica a
continuacién podemos observar el estado actual de los contratos asociados a la entidad por
su afo de cargue en SECOP:
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Estados de Contratos en SECOP por Afio

5
|

Total Contratos
g

:

2020 2023
0 1067 2936
0 &0 136 963 2055
0 162 166 277 0
0 21 198 313 257
0 1 (] 0
0 2 ] 7 105
0 2 2 5 0 |
0 0 0 4 ®

De estos 18401 contratos registrados en SECOP | y SECOP |l entre 2017 y 2025, hay
15965 contratos cuya fecha de fin de contrato ya sucedié. En la tabla siguiente se pueden
observar los estados de los procesos cuya fecha de fin de contrato ya sucedio, por su afio
de finalizacién. Lo siguiente nos permite observar aquellos procesos que, a pesar de ya
haber terminado, todavia no han sido liquidados, un aspecto fundamental, pues existe una
obligacién de reportar los informes finales de ejecucion,

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
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Estados de Contratos Finalizados por Afio de Fin del C'ontrato

4000 -

3500 -

Total Contratos
: 8 8 § &8

Estado
W TERMINADO
i EN EJECUCION
‘. CERRADO
(ES MODIFICADO
T VALOR NULO
e SUSPENDIDO
;o CEDIDO

2
0 2079 2624 31
0 72 741 943 64
0 237 166 278 1
0 38 186 257 78
4 56 E) 2
) 3 3 4 [
0 0 2 7 3
0 i] 0 3 1

La cuantia total de los contratos relacionados con la entidad es de 2.61 Billones de pesos
colombianos. Las cuantias agregadas por el estado de los contratos se pueden observar

en la siguiente gréfica:
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Cuantfa por Estado de Contratos

MEOFAADS. $4). 33 bilkind. dep St

En la siguiente grafica podemos observar el nimero total de contratos, por tipo de proceso,
relacionados con GOBERNACION NORTE DE SANTANDER en SECOP.
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DECRETD 092 DE 2017 l)l‘l
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SUMIMISTROS {m
ARRENDAMIENTC DE NMUEBLES {u-" -
COMPRAVENTA "!ﬂ! -
INTERVENTORIA {” -

mnﬂxmfn

Tipo de Proceso

COMOBATG - 18 .
SEGRMNOS -7
ASOCIATION PUBLICO PRIVATIA -3
SERVICIOS FIHANCIERDS -5 w
OPENACIONES DE CREDITO PUBLICO -2
NO ESPECHICADO -2
S 2000 4000 €000 8000 10000 12000 WO00 16500 18000

Total Contratos

SECOP | y SECOP I nos ofrecen informacién de los contratistas con quienes la entidad ha
celebrado contratos. ‘En la-tabla a continuacién se muestran los 10 contratistas que mas
contratos han celebrado con GOBERNACION NORTE DE SANTANDER (por monto
ejecutado de los contratos):

EMPNEEA MIOUSTRMAL ¥ COMERCAL DEL SSTADD DEL MIVEL DRPARTAMENTAL FARO D). CAIRTUMEO 5.4 5. PRLET Mt e i

»
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CORPONCIO SEMCT-ING bl Moty e llones. | 1
Ul TEMPORAL ACUEDUCTD VELLAMTION . 32.79 Milew e Maloner. | 1
T NUTRIME NGZS S182 Milek e Wbones | 1

LN ALY Mo e Mhoms, n
VT STRVPAE 2628 .00 Males oo Waliones | 1

4 DE APCVO A LA PUBRICA T MUADA 3 A S €500 Wden e Melones. | 23

UNIDAZ ESPECALITADA ¢ SEVICION ¥ SLMMIETAD I8 SALUD S.A.5 M bnkgn Gt Moy | 4
T M NORTE 7024 3003 Meles da Wllenmz | 1
LT SUMSRSTROS PAE JO54 38.90 bises de Momes. | )
AT MORTE ESYRITEGD D1 Mthen i Siulicnas ]
UMION TEMPORAL ALENTANOO SURMOS 35 M Miles de Sdlorws. | 5

SCOMMERCE S04 HLTA Walge da Ml k.-
UMSOM TEMPGRAAL ESTACION La FARAD OCO CC0 34.4Y Mikes e Mok | |
UION TENPOREL SEC NORTE 2027 12.06 it o Mloeas | 3
URION TEMPORAL SIC Y166 Nduw Gy Micnes 1
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9. ANALISIS DE LA OFERTA

El estudio de la oferta en el sector cultura consiste en el analisis detallado de los
bienes, servicios, procesos y actores que actualmente desarrollan actividades
culturales y artisticas en un territorio determinado. Su proposito es identificar las
caracteristicas, alcances, enfoques y limitaciones de la oferta cultural existente, para
comprender el panorama general en el cual se implementara un nuevo proyecto.

Este estudio contempla tanto la oferta institucio_nal (como casas de la cultura,
secretarias de cultura, bibliotecas, programas educativos y festivales), como la
oferta no institucional © comunitaria (colectivos artisticos, agrupaciones
independientes, lideres culturales, saberes tradicionales Y procesos
autogestionados). Ademas, analiza aspectos como las disciplinas artisticas que se
trabajan, las metodologias empleadas, la cobertura territorial, las poblaciones
beneficiadas y los enfoques pedagogicos 0 sociales integrados en las propuestas
existentes. '

Desde una perspectiva critica, el estudio de la oferta también permite identificar
vacios, desigualdades o brechas de acceso en la provision: cultural, especiaimente
cuando no se atienden poblaciones especificas, no se consideran enfoques
diferenciales (género, étnico, generacional, de discapacidad, etc.), o cuando los
procesos carecen de continuidad, pertinencia o profundidad pedagégica.

Al realizar este analisis, el proyecto se posiciona estratégicamente, no como una
propuesta aislada o duplicada, sino como una iniciativa complementaria y necesaria
que aporta innovacién, inclusién y pertinencia a la oferta cultural del territorio,
respondiendo a necesidades no cubiertas y fortaleciendo los procesos de
transformacion social a través del arte y la cultura.

El sector de servicios impulsa el crecimiento del empleo en Colombia

Aunque la economia de Colombia sigue desacelerandose, el desempleo muestra una
tendencia a la baja, con un promedio del 10,2 % en 2023. Esta divergencia entre ei
crecimiento y el empleo fue analizada por el Grupo de Coyuntura Econémica de EAFIT
en su ultimo informe Coyunturas y perspectivas de la economia colombiana. En este,
se destaca que el sector servicios ha ganado una participacion significativa en el total
de empleados en el pais en un 3.3 %, un asunto importante para revisar a propgsito
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del Dia del Trabajo, a fin de reflexionar sobre la situacién actual del mercado laboral,
sus desafios y oportunidades.

Este incremento, explica Isaac Hurtado Rivera, graduado de la maestria en Economia
e integrante del Grupo de Coyuntura Econémica de la Universidad, hay que verlo en
perspectiva. “En 2018 los servicios representaban el 44.6 % del empleo y para 2023
termind siendo el 48 %, casi la mitad del empleo. En el sector terciario esta alojamiento,
comida, servicios profesionales, salud y educacion. Esa diferencia del 3.3 % es
basicamente lo que ha perdido la agricultura y el comercio”, afirma.

En el informe presentado por el Grupo se esbozan posibles respuestas sobre por qué
el sector servicios ha ganado esta participacion. Una de esas es que hay un cambio
de preferencias de los consumidores, probablemente debido a las altas tasas de
interés en los ultimos dos afios y las expectativas de inflacién en el pais, destacandose
las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, que, en comparacién con el
primer trimestre de 2020, tuvieron un crecimiento econémico significativo (84.6 %),
relacionado con el aumento del consumo.

Si bien la proliferacién de call centers, el auge turistico en ciudades como Medellin y
eventos masivos como conciertos han impactado en el incremento del empleo en el
sector servicios, para Jesus Botero Garcia, director del Area de Mercados y Estrategia
Financiera de la Escuela de Finanzas, Economia y Gobierno de EAFIT, este
crecimiento puede explicarse por el efecto de nuevos modelos de negocio en la
logistica de servicio a clientes y por desarrollos novedosos, aungue, “podria reflejar
también algln deterioro de la calidad de empleo, que empezaria a notarse con cierto
retraso en las estadisticas del mercado laboral y que estaria propiciando la busqueda
de empleos precarios por parte de quienes no tienen acceso a trabajos formales bien
consolidados’, afirma.

Segun Samuel Acosta Ochoa, estudiante de Economia y coordinador del Grupo de
Coyuntura Econdmica, el aumento del empleo es una buena noticia a pesar de la
incertidumbre politica e institucional que enfrenta el pais. “Esto ha impedido una caida
fuerte de la ocupacion. Por otro lado, preocupa que la productividad por trabajador en
Colombia no parece estar mejorando, y se sigue configurando como un factor que
perjudica el desarrollo econémico”, dice.

Asimismo, sefiala que, en términos de productividad, el valor agregado por trabajador
cayo un 2.7 % entre 2022 y 2023. La mayor disminucidon por sectores se registro en
actividades inmobiliarias, alojamiento y servicios de comida e industrias
manufactureras, mientras que las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion fueron el segundo sector de mayor crecimiento en el valor agregado (2.9
%). El documento deja una pregunta abierta de si estos fendmenos son el resultado
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de politicas como la economia naranja o si la pandemia sirvié como catalizador de este
cambio estructural.

Las personas estan frecuentando mas restaurantes, viajando y contratando otro tipo
de servicios, lo que podria tener un impacto en diferentes sectores, afirma |saac.
Mientras que paises como México estan aprovechando estas dinamicas, los entornos
macroeconomicos en Colombia pueden estar obstaculizando este proceso. “Es una
oportunidad para el pais, pero no se deben descuidar otros sectores. La disminucién
de las tasas de interés podria impulsar el sector servicios y también revitalizar la
economia primaria y secundaria”, concluye.

Con relacion a las puertas que se abren con este panorama, el profesor Jesus Botero
considera relevante consolidar nuevas formas de educacién para el trabajo, “qgue
permitan a las personas integrarse a mercados novedosos, en los que las habilidades
de comunicacién, el analisis de datos y la orientacion creativa cumplan un papel
preponderante”. Igualmente, fortalecer los procesos de innovacion sera decisivo para
determinar como se aprovechan en el pais las transformaciones disruptivas en curso.

Colombia | La economia colomblana crecié 2,7% en el primer trimestre de 2025

Resumen

La economia colombiana crecid 2,7% anual en el 1725, |mpulsada por el consumo de
los hogares. La inversion perdi6 fuerza y los sectores mostraron resuitados mixtos. Se
espera un crecimiento de alrededor de'2,5% en 2025, con una demanda interna atn
dinamica, aunque con desafios en mversubn y entorno externo.

Puntos clave

e El crecimiento del PIB en el primer trimestre estuvo acompafiado por una
dinamica trimestral favorable, 1o que confirma una tendencia de recuperacion
progresiva. Aunque el impulso provino principalmente del consumo, otros
componentes como el consumo publico tamblen sumaron al avance del
trimeste.

« El ISE de marzo creciéo 4,5% anual, apoyado en el comercio, el agro y el
entretenimiento. Sin embargo, el mes cerré con una caida intermensual del
0,9%, reflejando un comportamiento desigual. Mineria, construccidn y energia
continuaron rezagadas frente a los sectores mas dinamicos.

¢ La demanda interna crecié 4,6% anual, destacandose el consumo privado
(+3,8%), sobre todo en bienes durables y semidurables. El consumo pubiico
también repuntd, mientras que la inversion fija avanzo solo 1,8%, impulsada por
maquinaria y equipo, pero limitada por la debilidad en vivienda y construccion.

e Por sectores, el agro liderd con un crecimiento de 7,1%, seguido de los
servicios, que mostraron avances en entretenimiento y transporte. La industria
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crecio 1,4% tras varios trimestres en negativo. Mineria y construccion
continuaron en descenso, sin recuperar sus niveles prepandemia.

» Research proyecta un crecimiento del PIB de alrededor de 2,5% en 2025, con
la demanda interna como principal motor. El consumo seguiria firme, pero la
inversion dependera de la confianza empresarial. El contexto global plantea
riesgos para las exportaciones y presion adicional sobre las importaciones.

En la economia colombiana, el sector terciario (o sector de servicios) representa la
columna vertebral del PIB y del empleo. Aporta aproximadamente el 58 % del
Producto Interno Bruto (PIB) y concentra cerca del 61 % del empleo, abarcando
tanto actividades formales como informates.

Oferta del mercado en el sector servicios, Composicién y diversificacion de los
servicios

El sector servicios en Colombia es amplio y dinamico, incluyendo:

Servicios personales: educacion, salud, administracion publica.
Servicios empresariales: consultorias, software, call centers.
Servicios financieros: bancos, seguros, intermediacion.
Hoteleria y gastronomia, entre:otros. :

Contribuciones al crecimiento deI”P”IB

Un estudio reciente destaca como estos subsectores impulsaron el crecimiento
nacional: )

« Crecimientos destacados en educacién sin mercado (9 %), servicios
profesionales (10 %) y salud/administracién plblica (6,9 %).

» Servicios a empresas (como call centers y software) crecieron mas del 10 % en
ventas. . .

» Restaurantes y hoteles destacaron con un crecimiento del 7,7 % en ventas.

Desempefio por subsectores
Segun el DANE, comparando septiembre de 2022 con el mismo mes en 2021:

« Ingresos: 'Otros servicios de entretenimiento’ (+31,8 %), almacenamiento y
transporte (+30,7 %), y servicios administrativos (+29,4 %).

« Empleo: almacenamiento y transporte crecié +11,3 %, desarrollo de sistemas y
procesamiento de datos +12,8 %, y restaurantes/catering/bars +8,1 %.
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Impacto econdémico reciente

En mayo de 2025, las actividades terciarias se consolidaron como motor econémico
del pais, con un crecimiento del 4,23 % interanual, liderado por:

« Administracion publica.
» Servicios financieros y seguros.
« Servicios publicos (electricidad, agua, gas).

Contexto laboral y desafios estructurales

A pesar del dinamismo del sector terciario, persisten retos que afectan su oferta de
mercado: B

« En abril de 2025, |a tasa de desemplec cayé al 8,8 % nacionaimente, pero el
74 % de los nuevos empleos fueron informales o de autoempleo. El sector
comercio, transporte, alojamiento y alimentos fueron los mas generadores de
empleo. _

» Usuarios en Reddit coinciden en que el crecimiento del sector servicios ha sido
una via clave para el empleo, aunque se critica la elevada informalidad,
multiples impuestos y la escasez de empresas sostenibles.

1. COMPORTAMIENTO ECONOMICQ COLOMBIANO

El sector de servicios en Colombia ha ganado importancia en la economia nacional,
impulsando el crecimiento y el empleo tras 1a pandemia. Ha sido el principal motor de
la recuperacion econémica, con un crecimiento destacado en actividades como el
entretenimiento y las artes. - :

En 2025, se espera que la economia colombiana crezca alrededor de un 2.5%,
impulsada principalmente por el consumo interno y con una tendencia a la moderacion
de la inflacion. Sin embargo, persisten desafios como la inversién, especialmente en
vivienda e infraestructura, y la necesidad de garantizar un crecimiento sostenible.

Aspectos clave del comportamiento econér_nico en Colombia para 2025:

+ Crecimiento de! PIB:

Se proyecta un crecimiento del 2.5% para 2025, con una posible aceleracién
al 2.9% en 2026. El primer trimestre de 2025 mostré un crecimiento del 2.7%,
impulsade por el consumo.

« Consumo:
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El consumo privado es el principal motor de la economia, pero existen dudas
sobre su sostenibilidad a largo plazo.

« Inversion:

La inversién, especialmente en vivienda e infraestructura, sigue siendo
débil. Se necesita impulsar la inversién para garantizar un crecimiento
sostenible.

» Inflacion:

Se espera que la inflacion contintie moderandose, aunque con rigideces en
vivienda y energia. Se anticipa una inflacion de alrededor del 4.3% para 2025,
segun Bancolombia, y del 3.8% segtn BBVA, segun Grupo Atlas.

+ Politica monetaria:

Se espera que el Banco de la Republica reduzca gradualmente las tasas de
interés.

« Comercio exterior:

Se prevé un aumento del déficit externo debido a mayores importaciones y
una disminucién de las remesas.

» Remesas:

Las remesas se consolidan como una importante fuente de divisas para el
pais, con proyecciones de crecimiento del 10% en 2025, alcanzando un nuevo
maximo histérico.

« Desafios:
Se destaca la necesidad de impulsar la inversién, controlar la inflacién, y
abordar el déficit fiscal y externo para asegurar un crecimiento sostenible.

2. ANALISIS DE PRECIO

Para el abordaje del analisis de precios, en un proceso contractual, implica verificar si
los precios acordados son razonables, compardndolos con precios de mercado,
precios de transacciones similares anteriores, o mediante el andlisis de precios
unitarios (APU). Esto asegura que el precio del contrato refleje un valor justo y que no
se esté sobrevalorando o subvaluado.

Si bien para el analisis de precios, existen varios procedimientos adoptados por
Colombia Compra Eficiente, en los cuales se pueden resaltar los siguientes: 1. Estudio
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del Mercado, 2. Andlisis de Precios Unitarios (APU), 3.Determinacion de la

Metodologia de Precio, 4. Verificacion de la Razonabilidad del Precio,
5. Documentacién y Justificacién.

La evolucion del sector econdémico en relacién con el Indice de Precios al Consumidor
(IPC) se refiere a cémo los precios de los bienes y servicios que consumen |las familias
impactan en la economia. El IPC mide la inflacion, que es fa variacién porcentual de
los precios entre dos periodos. Una subida del IPC significa que los precios han
aumentado, lo que puede afectar la capacidad de compra de las familias y, en
consecuencia, la demanda de bienes y servncuos

Divisiones de gasto sobre las que se calcula el IPC
La canasta de bienes y servicios se organiza en doce divisiones de gasto:

Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Bebidas alcohdlicas y tabaco

Prendas de vestir y calzado

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustlbles
Muebles, articulos para el hogar y conservacnén ordinaria de la vivienda
Salud :
Transporte

Informacién y comunicacion

Recreacion y cultura

Educacién

10 Restaurantes y hoteles

11.Bienes y servicios diversos

OhON=

©eND

ElI' IPC mide la evolucion de los precios de los diferentes bienes y servicios que mas
se consumen en Colombia, lo que se conoce como la canasta basica de referencia.
Esta canasta esta constituida actuaimente por 443 articulos divididos en doce grupos
de gasto, tales como alimentos y bebidas, prendas de vestir, arriendos, servicios
publicos, articulos para el hogar, salud, transporte, servicios de informacién y
comunicacién, recreacién, cultura, educacién, restaurantes y hoteles, y otros bienes o
servicios diversos. Para su medicién, se consultan mensualmente mas de 55.000
fuentes de informacién en 38 ciudades del pais, tales como tiendas de barrio,
supermercados, plazas de abastos, grandes superficies, y establecimientos
especializados en la venta de articulos y en [a prestacion de servicios. Para facilitar la
medicidn, todos los precios recolectados se agrupan ponderadamente (dependiendo
de su importancia en el gasto de un colombiano promedio) en este indicador, lo que
permite facilmente hacerles seguimiento a los precios a lo largo de! tiempo.

Esto incluye: tiendas de barrio, supermercados, plazas de abastos, grandes
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superficies, establecimientos especializados en la venta de articulos y en la prestacion
de servicios.

Asi las cosas, la Entidad territorial, procede a determinar el valor del presente proceso
contractual, de conformidad con la necesidad adquirir, teniendo en cuenta la variacion
y los cambios de precio, si suben o si bajan, los elementos y necesidades, la duracion
de ejecucion del contrato, el lugar de ejecucién, teniendo en cuenta cada articulo en ia
canasta de bienes y servicios, se calcula la variacion, entre un periodo de tiempo y
ofro.

Para la determinaciéon del valor del presente proceso, se tiene la escogencia y
determinacion por el histérico de ia contratacion aumentando el valor porcentual del
IPC. Adicionalmente teniendo por cierto, que, los bienes y servicios a adquirir son los
contemplados en el mercado tanto nacional como departamental.

El valor arrojado para la presente confrataciéon, se determind el histérico de la
contratacion de los procesos adelantados por la Entidad territorial, comprando los
precios determinados en el mercado, por consiguiente, se arroj6 el valor de aumento
sin superar el valor del IPC vigencia 2025.

10.ESTUDIO DE MERCADO

Antecedente Histérico de Otras entidades 2020 — 2025

Sefiala el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015,
denominado “Analisis del Sector Econémico y de los Oferentes por parte de las
Entidades Estatales” "“Deber de Anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de Planeacion el Anélisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva Legal, Comercial,
Financiera, Organizacional, Técnica y de Andlisis en los Documentos del Proceso”.

Asi mismo, mediante la expediciéon del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la
Entidad Colombiana Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) C. £/
desarrollo y la difusién de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las
compras y promover la eficiencia (...)", razén por la cual el 27 de febrero de 2014,
dicha entidad actualizo la “Gufa para la elaboracién de los estudios del Sector” (Versidn
G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para elaborar
los Estudios def Sector al objeto del Proceso de Contratacion y para su Analisis (...)".

Con base a lo anterior, desde la gobernacion Norte de Santander a través de la
Secretaria de cultura, elabora el presente andlisis de sector, conforme a los
lineamientos establecidos en dicha guia, de la siguiente forma:
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Dado que el Sector sobre el cual se elabora el presente estudio, abarca dos sectores
econémicos a saber, por un lado, el sector terciario (el cual comprende todo lo
relacionado con la logistica, transporte, estadia, alimentacion entre otros), y el sector
cuaternario (basado en el conocimiento y la innovacién).

Segun el oficio No. 909484 del 9 de septiembre de 2021, emanado por la direccion de
impuesto y aduanas nacionales, define el sector terciario y cuaternario de la siguiente
manera:

Sector econdmico terciario de Colombia

El presente desarrollo del proceso, contlene la prestacion de un servicio, el cual se
encuentra contenido en el sector terciario de la economia, también conocido como
el sector servicios. Este sector se caracteriza por no producir bienes tangibles, sino
que se enfoca en la oferta de servicios para satisfacer las. necesidades de las
personas.

El sector terciario incluye una amplia gama de actividades, __60rho:
» Comercio: Venta de bienes y servicios. }
+ Transporte: Traslado de personas Yy mercancias.
+ Turismo: Actlwdades relacmnadas con viajes y hospedaje
« Salud: Servicios med;cos y hospitalarios.
+ Educacion: Enseﬁanza'y formacion.
+ Finanzas: Servicios’:_bancarioé,- seguros y gestion de inversiones.

+ Informacién y comunicacién: Telecomunicaciones, medios de comunicacion,
etc. '

« Servicios profesionales; Asesoria legal, confable, etc.
« Entretenimiento: Cines, teatros, parques tematicos, etc.
+ Hosteleria: Restaurantes, hoteles, bares, etc.

En resumen, el sector terciario es esencial para el funcionamiento de una economia
moderna, ya que satisface las necesidades de los consumidores y facilita la actividad
de los demas sectores economicos.

Analizar el contexto, las oportunidades, barreras y proyecciones del sector cultural en
Colombia desde la perspectiva de las practicas artisticas y culturales de payaso, como
forma de expresion escénica, inclusion social y transformacion comunitaria.
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Para el desarrolio del sector terciario referente al proceso, se opta por tomar el Analisis
del Entorno (PESTEL), el cual se desarrolla asi:

P - Politico

» Apoyo gubernamental: Existen programas estatales como el Plan Nacional
de Cultura, estimulos del Ministerio de Cultura {Mincultura) y fondos como
FONCULTURA.

+ Descentralizacion cultural: Las gobernaciones y alcaldias tienen
responsabilidad en la gestion cUituraI territorial.

« Inestabilidad politica: Camblos de goblerno afectan continuidad de politicas y
financiamiento.

£ — Econdmico

» Bajo presupuesto pii bllco El sector recibe tradlcmnalmente menos del 1% del
PiB.

« Alta dependencia de recursos publicos: Muchas entidades culturales no son
autosostenibles.

+ Emprendimientoe mdustrlas culturales: Las Ilamadas economias creativas
(naranja) han ganado lmpulso con apoyo a sectores como musica, cine,
literatura, artes visuales, etc.

S — Sociocultural

. Diversidad étnica y cultural: Colombia es multicultural y plurilingiie (pueblos
indigenas, afrocolombianos ROM, etc.), lo que enriquece la oferta cultural.

+ Acceso desigual: Las zonas rurales y periféricas tlenen menor acceso a bienes
y servicios culturales. .

« Rol de la cultura en la construccion de paz: La cultura se usa como medio

de reconciliacion en territorios afectados por el conflicto armado.
T — Tecnoldgico

» Digitalizacion de contenidos: Plataformas como RTVC Play, museos
virtuales, bibliotecas digitales.

« Brecha digital: Aun limita el acceso a cultura digital en zonas no conectadas.

+ Nuevos formatos y medios: Influencia de redes sociales, videojuegos y
tecnologias emergentes.

E - Ecolégico
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« Cultura ambiental: Se promueven practicas culturales sostenibles y el rescate
de saberes ancestrales relacionados con el entorno.

» Eventos sostenibles: Mayor atencién a practicas amigables con el medio
ambiente en festivales y producciones.

L - Legal
« Marco normativo relevante:
o Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura.
o Ley 1185 de 2008 - Proteccion del patrimonio cultural.
o Ley 1834 de 2017 — Ley de Economia Naranja.
o Ley 1978 de 2019 — Desarrollo de las industrias creativas.
o Normativa sobre derechos de autor, estimulos e incentivos tributarios.
2. Analisis Interno del Sector - B |
Actores principales | ‘
+ Ministerio de las Culturéé, las Artes y‘l_os Saberes.
» Secretarias de cultura-ﬁc'_jepartamentalés y municipales_.
« Instituciones culturales (museos'," Bibliotecas, casa_su;d.e la cuitura).
» Artistas, creadores, gestores culturales, colectivos comunitarios.
« QOrganizaciones sin animo de lucro (ONGs culturales).
» Sector privado (patrocinadores, fundaciones empresariales).
« Sociedad civil.
Fortalezas
« Rigueza y diversidad cultural.
» Tradicién artistica fuerte en literatura, musica, danza, teatro, artesanias, etc.
« Existencia de politicas publicas sectoriales.
Debilidades
« Financiamiento insuficiente y discontinuo.

« Poca formacién administrativa y de gestion en muchos actores culturales.
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» Faita de infraestructura en regiones apartadas.
Oportunidades

Politicas de economia naranja y estimulos tributarios.

Internacionalizacién de artistas y proyectos colombianos.

Integracion de nuevas tecnologias.

Fortalecimiento del turismo cultural. .
Amenazas -
+ Conflicto armado persistente en algunos territorios.
» Desigualdad en el acceso a la cultura.
« Mercantilizacién excesiva de los contenidos culturales.
» Riesgos de pérdida de patrimonio inmaterial.
3. Analisis de Oferta y.Derhénda Cultural

« Oferta cultural: Instituciones y actores que crean, promueven 0 conservan
expresiones culturales, Gran parte concentrada en Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla.

+ Demanda cultural: Publicc que accede a bienes y servicios culturales.
Aumenta en jovenes y usuarios digitales, pero persisten brechas sociales y
regionales. ‘

4. Tendencias emergentes
« Aumento del consumo cuitural digital.
« Fortalecimiento de redes. cui_turales comunitarias. |
» Enfoques interseccionales (género,"territorid,"diversidad).
« Mayor participacién ciudadana en politicas culturales.
« Cultura como herramienta de desarrollo sostenible.
¢Para qué sirve este modelo?
Este tipo de analisis es util para:
» Disefiar proyectos o planes estratégicos culturales.

« Aplicar a convocatorias del Estado o cooperacion internacional.
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» Formular diagnésticos sectoriales en territorios especificos.
» Crear propuestas de politica publica o evaluar programas existentes.

Por lo anterior, se hace necesario conocer el sector terciario en la economia
colombiana referente a la prestacion de servicios.

El sector de servicios, se refiere a las actividades econdémicas que no producen bienes
tangibles, sino que se enfocan en la prestacién de servicios para satisfacer las
necesidades de la poblacién y facilitar la actividad de otros sectores. Este sector es
crucial para el desarrollo econdémico 'y social de Colombia, contribuyendo
significativamente al PIB y generando una gran cantidad de empleos.

Por lo anterior, se hace necesario tomar el indicador de seguimiento de la economia,
teniendo por cierto, el informe del semestre de la presente anualidad.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Mayo de 2025

Gréfico 1. Tasa de crecimisnto anuaf del indice del indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efacto estacional y calendario
2023”7 - 2025" (mayo)
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Resultados del Indicador de Seguiiriiento a la Economia (ISE)

Comportamiento anual
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SECRETARIA DE CULTURA
Para el mes de mayo de 2025 el ISE en su serie original, se ubicé en 124,87, lo que representd un
crecimiento de 2,81% respecto al mes de mayo de 2024 (121,45). (Ver graficos 2y 3).

Gréfico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
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Para el mes de mayo de 2025" ¢t ISE en su sede sjustada por efecto estacional y calendario, se
ubicd en 125,91, lo que representé un crecimiento de 2,70% respect al mes de mayo de 2024%
{122:60). (Ver grificos A y 5).

Para el mes de mayo de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, se ubicé en 125,91, lo que representé un crecimiento de 2,70% respecto
al mes de mayo de 2024pr (122,60). (Ver graficos 4 y 5).
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Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie ajustada
por efecto estacional y calendario 2022 - 2025pr (mayo)
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Tasa de crecimientb anual del fndice‘del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie ajustada por efecto estacional y calendario 2023p - 2025pr (mayo)
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Comportamiento mensual

Para el mes de mayo de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario se ubic6 en 125,91, lo que representd un decrecimiento de 0,06%, respecto
al mes de abril de 2025pr (125,98). (Ver graficos 4 y 6).
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Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la

Economia (ISE) Serie ajustada por efecto estacional y calendario 2023p - 2025pr
(mayo)
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Comportamiento aiio corrido

Para el periodo enero-mayo de 2025pr, el ISE en su serie original, registrd un
crecimiento de 2,44% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para
el afio 2024pr, de enero- mayo registré un crecimiento de 1,80%. (Ver gréfico 7).

Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido. del indice del Indicador de
Seguimiento a la Economia (ISE) Serie original 2023p - 2025pr {enero-mayo)
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RESULTADOS DEL iNDICE DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS

indice de las actividades terciarias (base 2015) Serie original y serie ajustada por
efecto estacional y calendario 2023p - 2025pr (mayo)

10,0
g
B
£ w0 -
may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may un jul ago sep oct nov dk ene feb mar abr may
2023p . 2R4pr 2025pr
s Grriginal = = +Austada por efecto estacional y calendario
fuente: DANE, ISE
“prefiminar
Pprovisional

Comportamiento anual

Para el mes de mayo de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie
original se ubicd en 136,94, lo que representé un crecimiento de 4,23% respecto al
mes de mayo de 2024pr (131,38). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional
y calendario, para el mes de mayo de 2025pr , se ubicé en 138,50, lo que represent
un crecimiento de 4,20% respecto al mes de mayo de 2024pr (132,92).
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Comportamiento mensual 2024pr Original Ajustada por efecto estacional y calendario
2025pr Para el mes de mayo de 2025pr el indice de las actividades terciarias en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubic6 en 138,50, lo que
representd un crecimiento de 0,49%, respecto al mes de abril de 2025pr (137,83).

Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias Serie
ajustada por efecto estacional y calendario 2023p - 2025pr (mayo)
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indicador de Seguimiento a la Economia (ISE}
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Actividades primarias ) S R 1039 994 1068 1007 - 1050
Agncultun, ganaderia, cazy, sibicultura y pesca; Explotacion de minasy cantesss 103.9 9.2 106.8 00.7 1050
Actividedes secundarins o ' e 898 u7 958 N3 1004
industrias manufacturerss; Construccién 898 w7 958 93 1004
Actividades terdarias - : : 1213 1292 1364 - 135.7 1369
Suministro de elactricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacién y tratamiento de aquas residuales, gestibn de desechos y actividades de g5 149 1213 1174 1213
saneamiento ambientai

Comercio al por mayory al por menor; mamwﬁy

: 1244 1168 1278 1243 1294

motocicietss; Transporte y almacenamiento; Alojamierito y servicios de comida ) j

informacidn y comunicaciones o 1198 1236 12713 125.3 1272

i - Actividades financieras y de sequros B L 1305 1469 15343 1538 1538

Actividades inmobiliarias 1278 1277 1278 1279 1282
t‘bwdadspmfmu!u cmﬁﬁcasytécnlus: Acmdldsdesmxnsldmnﬂnwosy 1108 114 1193 1999 1204

Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de aﬁliaqén obligatonix;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales; Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion y otres actividades de servicios; Actividades de 1368 150.5 158.7 160.8 1585
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas delos
hogares individuales como productores de Immu y servicios pin uso propio
Indicador de Saquimisnto 3 b Fconomis -116.6 1179 - 1242 1213 1249

Foente: DANE, ISE

] *prefiminar

Jeprovisional

Adtuskzado e 18 de jullo de 2025

Panorama de Colombia

El 2024 ha sido un afio lleno de contrastes, incierto y con grandes retos para el pais,
para las empresas, para los hogares y la sociedad en general. Aunque el afio termina
con una leve recuperacidn, seguimos muy por debajo de nuestro potencial; se pudo
controlar la inflacién al llevarla a niveles de alrededor del 5%, se detuvo la caida en la
inversion, y, los mercados mantienen una alta volatilidad. En lo econémico, sin duda,
la mayor preocupacion estd en el tema fiscal, con un déficit alto, baja ejecucion, un
presupuesto que no corresponde a Ia____fféa‘_‘lidad econdmica, una deuda en ascenso y un
riesgo latente de no cumplir con la regla fiscal.

Terminamos el afio con la noticia de un aumento del salario minimo, por decreto, del
9.54% que en el agregado de salario mas subsidio de transporte alcanza un
crecimiento del 11%. Con una inflacion del 2024 que se espera sea aproximadamente
del 5% y la meta de que el 2025 sea del 5% estamos hablando de un aumento que
supera el 120% la inflacion de este afio y en el 266% la inflacion esperada del afio
entrante. Son muchas las implicaciones de esta realidad, preocupa inmensamente el
efecto sobre la informalidad laboral, el empleo, la inflacién y las finanzas publicas.
Calculos nos demuestran que este incremento traera una presion adicional de 2.5
billones adicionales al déficit fiscal del gobierno nacional.
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A todo lo anterior, se le suma un entorno internacional donde persisten tensiones
geopoliticas y geoeconémicas. Una mirada de sintesis de los principales hechos
geoecondmicos y geopoliticos de este afio nos arroja escalamiento de tensiones entre
paises, intensas jornadas electorales, debilitamiento de Ia globalizacion,

fortalecimiento del comercio mundial por bloques econémicos y la IA aumentando su
relevancia.

Desde la Segunda Guerra Mundial no se presentaba un nimero de conflictos tan alto
como el de hoy (59 conflictos vigentes). El 2024 cerré con nuevas tensiones
geopoliticas y con conflictos que se han intensificado. La perspectiva para 2025 estard
influenciada por la caida del régimen en Siria y muy especialmente por la toma de
funciones de administracién de Trump, que ya ha hablado de Panama, Groenlandia,
israel o por ejemplo de condicionar el apoyo armamentistico de EEUU a Ucrania.

En lo electoral 2024 fue un afic de gran actividad. Casi 100 paises tuvieron elecciones
(presidenciales, parlamentarias, municipales o legislativas), generando asi una
reconfiguracién interna y cambios en las relaciones diplomaticas y comerciales
internacionales. Una gran cantidad de analistas hablan hoy en dia de un debilitamiento
de la calidad democrética y una ‘tendencia creciente a la polarizacion.

En un panorama internacional con grandes ganadores y perdedores en la adopcion de
nuevas tendencias tecnolégicas y en dindmicas comercnales el desemperio
econdmico de las diferentes regiones fue heterogéneo en 2023 y se prevé una mayor
dispersion en las proyecciones de 2024. Mientras que los paises emergentes asiaticos
crecen por encima del 5% en los dos afios, América Latina y el Caribe crece alrededor
del 2% y la zona euro pasa de un estancamiento a un crecimiento inferior al 1%.

El aflo 2024 también fue un periodo de grandes retos para Colombia, donde como lo
anotamos anteriormente la principal preocupacion esta en el comportamiento de las
finanzas publicas. El alto déficit, la baja ejecucion, el mayor endeudamiento, la falta de
claridad en las finanzas publicas y los presupuestos desajustados que no
corresponden a la realidad del pais, configuran un escenario incierto que envia
mensajes negativos a inversionistas y a los mercados. El resultado una pérdida de
confianza y una baja dindmica de la inversién y una deuda publica tiene que asumir
mayores costos, lo que afecta negativamente las finanzas publicas por causas
atribuibles a la equivocada estrategia del gobierno. Recordemos que hace unos afios
los costos de la deuda colombiana eran de los menores de la region, hoy estan entre
los mas altos.

La situacidn actual de las finanzas publicas nos deja grandes interrogantes: ;esta el
gobierno construyendo el presupuesto reconociendo las limitaciones de recursos que
tienen el Estado? ;Lograremos cumplir la regla fiscal en 2024 y 20257 ;cual es el
tamano del Estado que soporta Colombia? ;Cémo se implementara la reforma del
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SGP?. Se ha hecho evidente la necesidad de retomar la sostenibilidad fiscal como

objetivo principal de la politica publica, muy especialmente con [a busqueda de la
ampliacién de la base de contribuyentes y la eficiencia del gasto, tema sobre el cual
hay muchos interrogantes.

En materia de crecimiento para Colombia, el 2024 fue un afo de moderada
recuperacion: pasamos de una tasa del 0.6% en 2023 a un crecimiento que en 2024
probablemente termine alrededor del 1.9%. Es sin duda positivo. Sin embargo, resulta
insuficiente: no alcanza el potencial de nuestra economia; no logra impactar todos los
sectores econdmicos; la inversién sigue rezagada y perdemos nuestra posicion de
liderazgo entre las economias emergentes y en la regidn.

En el afio que termina los sectores mas dinamicos fueron: entretenimiento,
agropecuario y administracion publica, salud y educacidn. En el caso de
entretenimiento Colombia tiene oportunidades indiscutibles y un posible cambio en los
patrones de consumo. En este punto reiteramos nuestro llamado a profundizar la
informacion sobre las cifras del sector de servicios. Consideramos que es importante
que el pais conozca a profundidad las nuevas actividades que se estan desarrollando,
que se desagreguen, que identifiquemos lo que se exporta en materia de servicios y
qgué tanto contribuirfa este sector a fonaiecer Ia balanza comercial y por supuesto
cuanto empleo genera. -

En el 2024, las actividades que continuaron en terreno ‘negativo fueron mineria,
industria y telecomunicaciones. El sector minero-energético que durante muchos anos
fue uno de los grandes motores de la economia, en la actualidad se ha venido
rezagando lo que se traduce en menores recaudos, un menor flujo de divisas y un serio
impacto sobre el suministro y seguridad en materia energética. Es urgente que
Colombia reasuma su estrategia de abastecimiento energético confiable y competitivo.
En industria, en este afio se alcanzaron 24 meses consecutivos con tasas negativas
en produccién y ventas. Sin duda es un sector que requiere la politica de
reindustrializacion que anunci6 el Gobierno y que realmente no se ha ejecutado.
Construccion es una actividad que empieza a mostrar tasas positivas, pero explicado
fundamentalmente por infraestructura. En fa edificacion de vivienda, se mantienen
caidas de dos digitos en licencias, iniciacién de obras y los insumos para esta actividad
también se ven impactados. Las perspectivas de este sector son preocupantes,
teniendo en cuenta que toda la cadena se ve afectada y por el inexplicable anuncio
reciente del Gobierno que suspenden los subsidios para “Mi casa ya”.

En el andlisis desde el enfoque del gasto, la mayor preocupacion esta en la inversion
productiva, la cual registré tasas negativas durante 5 trimestres consecutivos y
solamente en los Ultimos meses empieza a reactivarse. Como lo hemos afirmado en
multiples ocasiones, la inversion es necesaria para modernizar el aparato productivo,
avanzar hacia una infraestructura eficiente que reduzca los costos logisticos, mejore
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nuestra conectividad y atienda las necesidades de los hogares en materia de vivienda,

La productividad de la economia y del trabajo solo se aumenta con significativos
crecimientos en la inversion.

Como ya vimos, el 2024 terminara con un crecimiento ligeramente por debajo del 2%.
Esta tasa se compara favorablemente con el muy bajo desempefic en 2023. Nos
queda, sin embargo, una gran tarea por realizar. De un lado, mantener y afianzar la
incipiente reactivacién que se esta presentando y hacerla extensiva a todos los
sectores. Mas importante alin, hay que asumir una ambiciosa estrategia de mediano y
largo plazo que vaya més alla de una r’_eaé';ivacién, que piense en el desarrollo del pais
supere las discusiones de corto plazo y nos dé una visién de futuro trascendiendo los
gobiernos y que realmente nos inserte en la economia giobal. Al tiempo que tenemos
que retomar las agendas de largo plazo, hay que cuidar el 2025 con el objetivo de
alcanzar una tasa que tiene que ser superior al 2,5%, de lo contrario estaremos
perdiendo mucho con nuestros pares regionales.

El crecimiento a tasas relativamente bajas de 2024 ha impactado el mercado iaboral.
Si bien se generaron algunos puestos de trabajo, la creacion de mayor empleo se ha
venido desacelerando y seguimos con una tasa de informalidad que no cede y que
supera el 55%.

La seguridad es sin duda otra.gran preocupacién afectando los hogares, las empresas
y la actividad econémica en general. Como lo registran los diferentes indicadores, se
detecta un aumento en homicidios, extorsiones, enfrentamientos entre grupos
armados, entre otros. También son cada vez mas frecuentes los temas asociados a la
ciberseguridad. Igualmente vale la pena mencionar nuestra inquietud alrededor de
ambigledad que se ha venido construyendo ante el derecho a la protesta, los
permanentes bloqueos a las vias, y los derechos civiles, humanos y econémicos del
resto de la poblacién. '

Como vemos, son multiples las preocupaciones que enfrenta el pais en la actualidad:
las finanzas publicas estan descuadradas, el sector energético presenta grandes
dificultades, la salud de los colombianos esta en riesgo y enfrentamos grandes
problemas de seguridad, con el agravante, que no se ven decisiones oportunas para
afrontar esta restante coyuntura. Esto es lo que podriamos llamar incertidumbre.

Considerando el impacto que la incertidumbre ha tenido sobre la actividad econémica
en general, conviene detenernos en algunos hechos que han generado este ambiente.
desproporcionadas, no planificadas, sin evaluacién de impacto, con costos
desconocidos para el Estado, los ciudadanos y las empresas. Reformas basadas en
la idea de que hay que aumentar la presencia del Estado en la economia, en que los
sistemas construidos hasta ahora deben cambiar radicalmente, en que los analisis
técnicos no son validos porque son una representacion pseudo cientifica del
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neoliberalismo, lo que desvirtua totalmente cualquier posibilidad de tomar decisiones

basadas en andlisis profundo. Tramitadas en el congreso sin debate real por parte de
la maquinaria clientelista, con fuertes rumores de corrupcion, Todo esto ha conducido
a que en este momento una muy buena parte de la economia haya estado casi tres
afos frente a inmensa incertidumbre tributaria, fiscal, energética, de salud, de
inversion, laboral y hasta politica.

Hoy, las redes sociales y los mensajes en tiempo real no solo se convierten en
formadores de opinién, sino que también pasan a ser insumos en la toma de
decisiones. En este punto, cabria preguntarse si se esta haciendo un uso adecuado y
se esta aprovechando debidamente. un”mecanismo de comunicacién que tiene una
gran utilidad. En este tema, Ia incertidumbre surge por el exceso de mensajes, el
cambio continuo en las senales que estos dan y la falta de contenido técnico y analisis
de estos.

Ademas de lo anterior, la coyuntura actual estd enmarcada por una intensa agenda
legislativa que genera inseguridad juridica y un posible deterioro en la solidez de la
economia que caracteriza a Colombia. Una de las grandes preocupaciones en las
reformas estructuraies presentadas al Congreso es la falta de rigor técnico en las
estimaciones realizadas por el Ministerio de Hacienda, que se traducen en un alto
costo para el pafs en términos de la incapacidad para la planificacion econémica a
mediano y largo plazo. Esta situacion deja a Colombia en una posicién reactiva y no
estratégica frente a los riesgos causados por shocks externos e internos.

Destacamos, sin embargo, el papel de la rama legislativa y la judicial, no sélo han
cumplido con un papel de fortalecimiento del sistema democratico, sino que también
han moderado las tensiones generadas por los cambios propuestos, buscando un
equilibrio de pesos y contrapesos que produzca un balance entre la transformacién
estructural y la estabilidad del pais.

Finalmente, entre algunas posibles explicaciones de la incertidumbre esta la posicion
ideologica frente a algunos sectores que va en contravia de la racionalidad econémica.

Veamos algunos ejemplos. El sector mlnero—energetlco ha recibido incentivos
adversos y mensajes claros que no se van a aprobar nuevas exploraciones y que esto
seria un sector que tiende a marchitarse. El resultado es una caida dramatica de la
inversion extranjera directa hacia esta actividad; menores recursos fiscales para el pais
y las regiones, y, menor generacién de divisas, para mantener un tipo de cambio que
no golpee la competitividad del pais. A o anterior se suma una creciente preocupacion
que el pais no cuente con seguridad energética. La transicion hacia energias
renovables debe ser una transicion ordenada, donde no se vulnere el abastecimiento
adecuado de los insumos energéticos que se necesitan para la actividad productiva,
hogares y la sociedad en general.
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Otro sector que se ha visto fuertemente impactado es el sector de la salud, hasta el
punto, que, se podria hablar de una crisis del sistema. Las entidades de toda la cadena
no han recibido los recursos minimos para operar con la consecuente intervencion de
muchas EPS. Hoy tenemos un aumento en las quejas y reclamos, un mayor gasto de
bolsillo, una reduccion en las atenciones, en la entrega de medicamentos y en general
una industria que estd operando a pérdidas y que dificilmente es sostenible. Este
sector requiere una accion inmediata que pasa por un aumento de la UPC que el
equipo técnico de la Andi ha estimado deberia estar del orden del 16,9% si se quiere
cubrir las necesidades del sistema y se quiere ofrecer atencién adecuada a los
pacientes. Esto deberia estar acompafiado de medidas que resuelvan los problemas
estructurales y de sostenibilidad del sector.

A lo anterior se suma la inmensa preocupacion por la reforma a ia salud, que no aborda
los problemas de falta de financiacion y complejidad operativa del sistema. Antes de
cualquier discusion de reforma, es de vital importancia estabilizar la operacién
corriente del sistema y garantizar los recursos necesarios para cubrir los gastos en
salud de los colombianos, pues ninguna cadena de prestacién de servicios y
proveeduria de tecnologias en salud puede operar bajo una situacion de déficit
recurrente.

En este punto, no se .puede pasar por alto los mensajes désafortunados alrededor de
la actividad empresarial del sector privado. En general, no se reconoce la importancia
de las empresas para la generacion de riqueza, para la generaciéon de empleo y para
el desarrollo econdmico y social del pais.

Este analisis resumido de la situacion actual nos arroja un panorama dificil, donde el
2025 posiblemente sea un afio muy similar al actual en estos frentes. Asi las cosas,
resulta paradgjico reiterar nuestra percepcion que Colombia es una economia con
oportunidades. En el ambiente de incertidumbre y preocupacion que se siente en el
pais, estamos en el momento adecuado para buscar estas oportunidades y pensar en
un pais con un futuro promisorio.

El mundo se viene reconfigurando en grandes bloques comerciales que responden a
criterios econdmicos y geopoliticos: oriente y occidente para solo mencionar dos de
ellos. En este nuevo escenario, Colombia debe explorar cuales la estrategia que le
permite posicionarse mejor en esa nueva realidad. Buscando Colombia se apropie de
las nuevas tendencias y avance en su proceso de globalizacién.

Otra oportunidad estaria en la dinamizaciéon de sectores que vienen creciendo. El
sector agropecuario ha sido una de las actividades con mejor comportamiento en la
coyuntura reciente. No obstante, hay una gran cantidad de obstaculos juridicos y
operaciones que conducen a que este comportamiento no sea generalizado a toda la
cadena, aqui hay que pensar en la agroindustria, en la identificacion de productos con
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alto potencial en los mercados nacionales e internacionales y en facilitar el acceso y
distribucion de los productos agropecuarios. El sector de entretenimiento también
puede ser una actividad jalonadora si se contemplan incentivos para el sector hotelero,
gastronémico, transporte, y no podemos olvidar el tema de seguridad.

Pero también se deben generar oportunidades en los sectores que estan rezagados.
Es necesario reactivar |a industria, impulsar la infraestructura y enviar mensajes claros
que la vivienda no se va a abandonar.

Finalmente, pero no menos importante, el 2025 constituye una oportunidad para ir mas
alla de las discusiones del dia a dia y retomar los temas y la perspectiva de mediano
y largo plazo. La competitividad debe ser nuevamente parte crucial en nuestra agenda,
también lo debe ser una estrategia de crecimiento de largo plazo y evaluar reformas
estructurales que realmente resuelvan los problemas del pais.

Panorama mundial

Si bien 2024 ha sido un afio permeado por un aterrizaje “suave” en la mayoria de las
economias, también se ha caracterizado. por un panorama econdémico internacional
turbulento. En el ejercicio de sintesis de los principales hechos geoeconémicos y
geopoliticos de este afio se deben mencionar el escalamiento de tensiones entre
paises, las intensas jornadas electorales, el fortalecimiento del comercio mundial por
blogues econdmicos y las nuevas tendencias tecnolégicas.

Desde la Segunda Guerra Mundial no se presentaba un numero de conflictos tan alto
como el experimentado en los Ultimos 3 afios (59 conflictos vigentes). Se podria decir
que el final del cuarto de siglo esta marcado por una nueva ola de conflictos y violencia.
Ad portas de cumplir tres afios del comienzo de la guerra entre Rusia y Ucrania,
tambien se tiene la disputa en el Mar Meridional de China, la guerra de Israel —
Palestina, la crisis en el Mar Rojo, entre otros y se tienen grandes implicaciones
economicas y pérdidas humanas. Ei 2024 cerré con un balance de alta tension donde,
no soio se sumaron nuevas tensiones geopoliticas a la coyuntura mundial, sino que
también se han intensificado los conflictos ya existentes.

Sin embargo, la perspectiva para 2025 estara influenciada por la caida del régimen al
final del afio en Siria, donde confluyen guerras como ia de Rusia y la de Israel. Por otra
parte, se entiende, que en 2025 llega la administracién de Trump, que ha hablado de
tarifas y aranceles, de Panama, de Israel, de Groenlandia y que anuncia que
condicionara el apoyo armamentistico de EEUU a Ucrania. Esto significaria mucho
para las lineas rojas de una parte de occidente, pero también el cese de hostilidades
y desgaste humanitario. Para Europa, la invasién Rusia a Ucrania es la invasién a un
estado europeo, significaria llegar a la frontera con Georgia y por lo tanto gran cercania
"a los paises OTAN,
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En cuanto al enfoque politico electoral, 2024 fue un afio con mucha actividad. Casi 100
paises tuvieron elecciones (presidenciales, parlamentarias, municipales o legisiativas),
generando asi una reconfiguracion interna y cambios en las relaciones diplomaticas y
comerciales internacionales. Los resultados de este afio electoral tuvieron un balance
duro para el gobernante y partido de turno en el mundo. La oposicién en varios paises,
o gano el poder, o gané influencia. Aqui se unieron la economia y la politica, ya que la
desaceleracion y el alto costo de vida les pas6 factura a los gobiernos de turno.

En lo electoral 2024 fue un afio de gran actividad. Casi 100 paises tuvieron elecciones
(presidenciales, parlamentarias, municipales o legislativas), generando asi una
reconfiguracion interna y cambios en” las relaciones diplomaticas y comerciales
internacionales. Una gran cantidad de analistas hablan hoy en dia de un debilitamiento
de la calidad democratica y una tendencia creciente a la polarizacion.

En un panorama internacional con grandes ganadores y perdedores en la adopcion de
nuevas tendencias tecnolégicas y en dindamicas comerciales, el desempefio
economico de las diferentes regiones fue heterogéneo en 2023 y se prevé una mayor
dispersion en las proyecciones de 2024, Mientras que los paises emergentes asiaticos
presentaron un crecimiento para 2023 de 5,7% y un crecimiento proyectado para 2024
de 35,3%, otras regiones como América Latina y el Caribe, y la zona euro registraron
crecimientos bajos para 2023 (2,2% y 0,4%, respectivamente) y una proyeccion débil
para 2024 (2,1% y 0,8%, en el orden correspondiente). De igual forma, las economias
avanzadas crecieron tan solo el 1,7% en 2023 y, segun el Gitimo outiook del Fondo
Monetario Internacional se espera un crecimiento del 1,8% en 2024.

Geoeconomia

Balance de crecimiento: grandes ganadores y perdedores La proyeccion de
crecimiento mundial para 2024 no ha presentado variaciones significativas en los
diferentes informes del Fondo Monetario Internacional. En su versién mas reciente del
World Economic Outlook (octubre 2024) se estima un crecimiento de 3,2%, tanto para
2024 como para 2025. :
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Las divergencias en el crecimiento entre regiones se han marcado mucho mas en los
ultimos afios, y han estado impulsadas por factores estructurales, tecnolégicos y
geopoliticos. =

El conjunto de las economias emergentes y en desarrollo de Asia presenta
crecimientos superiores al 4% en 2023 y se espera una continuacion de esta tendencia
para 2024 y 2025. Esta dinamica econémica esta liderada por India y China, paises
que presentaron crecimientos en 2023 de 8,2% y 5,2%, respectivamente y, en el
mismo orden, crecimientos proyectados para 2024 de 7% y 4,8%. Gracias a su rapida
adopcion de tecnologias de la cuarta revolucion industrial y al fortalecimiento del
comercio intrarregional se prevé aumentos en la economia de ambos paises para
2025, mas moderados en comparacion con 2023 y 2024, pero iguaimente destacables.

Gracias al aumento def consumo y de la inversién extranjera, el prondstico de
crecimiento de Estados Unidos para 2024 fue revisado al alza en el outiook de octubre,
respecto al informe de julio (2,8% Vs. 2,6%). El fortalecimiento del consumo se debe
en gran medida al incremento de los salarios reales y a los efectos positivos en el
bienestar. Para 2025 se espera un menor crecimiento (2,2%) como resultado de bajas
dinamicas en el mercado laboral que impactan el consumo.

A pesar del aumento de la demanda de petréleo a nivel mundial y de una proyeccion
de US$81 por barril, el escalamiento en las tensiones geopoliticas, disrupciones en las
cadenas de suministros (en especial en el Mar Rojo), los eventos de clima extremo y
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disturbios civiles han generado revisiones a la baja de los crecimientos proyectados

para Medio Oriente y Asia Central de 2024 y 2025 (2,4% y 3,9%, respectivamente).

Por su parte, América Latina y el Caribe es una regién que no ha presentado cambios
en la revision de la proyeccién de crecimientos para 2024 y 2025 (2,1% y 2,5%,
respectivamente). Si bien para 2024 se tienen economias con proyecciones de
crecimiento superiores al 40%, como es el caso de Guyana, caso extraordinario por la
entrada de ese pais en la produccion de petrélec también hay economias que prevén
un decrecimiento (Argentina, -3,5% y Haiti, 4%), manifestando asi la heterogeneidad
de la regién. Para 2025 se prevén crecimientos posmvos para todos los paises y, en
su conjunto, un crecimiento de2,5%. " :

Europa después de, aparentemente, haber llegado al crecimiento mas bajo registrado
en los dltimos afios en 2023 (0,4%) se prevé un buen desempefio de las exportaciones
y de la demanda interna de bienes. Sin embargo, los conflictos bélicos, las
disrupciones en las cadenas de suministros y los eventos climaticos han ocasionado
una baja en la revision de las proyecciones para 2024 (0,8%) y 2025 (1,2%).

Inicio de ciclo de desinflacién 'y bancos centrales retomando expansién

Aunque las presiones inflacionarias contintan en algunos paises, 2024 fue un afioc de
continuidad en la tendencia bajista de los precios a nivel mundial. Segin el Fondo
Monetario Internacional la inflacién proyectada para 2024 es 0,4 puntos porcentuales
menor a la inflacién de 2023 (5,3% Vs, 5,7%) y en 2025 se espera una caida en los
precios aun mayor (3,5%).

La inflacién en la economia europea y en‘la estadpunidense ha seguido trayectorias
similares. Después de alcanzar niveles particularmente altos postpandemia, se inicié
una tendencia bajista gracias a las politicas de los bancos centrales. Sin embargo,
despues de 6 meses de registrar caidas en la inflacién, Estados Unidos y Europa
experimentaron una leve subida en los precios de las economias, alcanzando en
noviembre una variacion de 2,7% y 2,3%, respectivamente. Por otro lado, China
continia presentado una inflacion cercana a 0% (0,2% para noviembre), advirtiendo
asi la posibilidad de desinflacién.
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Inflacion Estados Unidos, Zona Euro y China

El retroceso del proceso inflacionario estd marcado por la correccion de shocks de
afios anteriores (perturbaciones en la oferta, presiones de demanda, aumento en
precios de commodities por conflictos bélicos), mejoras en las dinamicas del mercado
laboral, entre otras. Pero la politica monetarla de los bancos centrales represent6 un
elemento clave para lograr anclar las expectativas de inflacién e impedir un alza mas
pronunciada en los precios. Tras dos afios de registrar alzas sostenidas en las tasas
de interés como intento de controlar la inflacion, desde mediados de 2024 los bancos
centrales de las principales economias comenzaron a flexibilizar su politica monetaria.
Estas medidas se implementaron también en algunas economias emergentes para
lograr una reactivacion econémica y reducir los costos de financiamiento, en especial
para proyectos de inversion. El 2024 dejd 4 recortes en intereses en el banco central
europeo y 3 recortes del FED. La perspectiva para el 2025 es continuar la expansidn.
La magnitud de futuros recortes varia de tiempo en tiempo y de analista en analista.
En el Gltimo recorte en EE.UU. quedé mas claro un prondstico de dos recortes
adicionales para el 2025.
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Bears & Bulls: mercados de acciones y de divisas

Los mercados bursatiles globales mostraron dinamicas contrastantes. Entre los
grandes ganadores se destaca el indice Nasdaq de Estados Unidos, con un
crecimiento del 28% en lo corrido del afo, impulsado por el auge de la inteligencia
artificial y empresas del sector que experimentaron incrementos del orden de mas de
150% en sus acciones. Esto también se reflejé en la tendencia alcista del indice
Standard & Poor's 500 (SP500), el cual tuvo un crecimiento en 2024 de 27%. En
Europa, el Euro Stoxx 50 (SX5E) también logré subidas significativas, pero no
suficientes para lograr la tan anhelada estabilidad econémica. Por otro lado, los
mercados de China y algunas economias emergentes enfrentaron desafios. Las
restricciones regulatorias en sectores estratégicos y tensiones comerciales
contribuyeron a un desempefio rezagado de las bolsas asiaticas. Adicionalmente, los
mercados en América Latina estuvieron marcados por la incertidumbre, como es el
caso de Colombia donde el indice refleja un estancamiento.
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Mercados bursatiles (base 100 = 2019)

En un contexto de disparidad en los mercados internacionales, €l délar a nivel mundial
ha presentado dos comportamientos principales: en‘la primera mitad del afio el indice
DXY (indice ponderado construido a partir de una canasta de divisas) logré una relativa
estabilidad, seguida de una caida del 5% entre julio y septiembre. En el (iltimo trimestre
del afio el dolar se fortalecié frente a las principales monedas del mundo, en parte por
los resultados de las encuestas de intencién de voto en las elecciones presidenciales
de Estados Unidos. Desde finales de septiembre hasta mediados de diciembre, el DXY
ha experimentado un aumento del 7% y, paraddjicamente, China es uno de los
principales paises beneficiados, ya que es uno de los mayores tenedores de bonos del
tesoro americano.
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Ante el fuerte posicionamiento del délar a nivel mundial algunas de las monedas de
paises emergentes han sufrido una drastica depreciacién. En América Latina las
monedas que mas han perdido valor frente al délar en el segundo semestre de 2024
son el peso mexicano (-11,1%) y-el peso argentino (-10,7%). Sin embargo, otras
economias como la peruana han logrado una apreciacion de su moneda en los Ultimos
meses (+2,1%). En el balance del afio completo el real brasilero, podria llegar a cerrar
como una de las divisas mas desvalorizadas entre pares por crisis de confianza fiscal

al cierre,
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Monedas de América Latina frente al dolar en 2024-11

Sector servicios Iidera el crecimiento econémico en 2025: Anif

Sigue siendo uno de los mayores generadores de empleo en el pais, con
aproximadamente 16 millones de trabajadores en 2024.

El sector servicios ha sido el principal impulsor de la recuperacién econémica en los
ultimos afios, especialmente después de la pandemia. De acuerdo con la Asociacion
Nacional de Instituciones Financieras (Anif}, desde 2023 las actividades terciarias han
liderado el crecimiento, con un desempefio destacado en las industrias de
entretenimiento y cultura, que han aumentado un 81,4 % respecto a 2019. Ademas, el
gasto de los hogares en servicios ha crecido un 30,5 % desde 2018, con la recreacién
y 1a cultura como los rubros de mayor incremento.

El informe también resalta que, en enero del 2025, 17 de los 18 subsectores de
servicios registraron un aumento en sus ingresos. Entre ellos, el almacenamiento
crecio un 22,5 %, mientras que la produccion de peliculas y television aument6é un 17,8
%. No obstante, los centros de atencién de telefonica fueron el Unico sector con una
caida del 2,7 % en sus ingresos.

ese al buen desemperio del sector, la generacién de empleo sigue siendo un reto. En
enero, solo cuatro subsectores mostraron un incremento en el personal ocupado, con
las actividades administrativas y el almacenamiento como los mayores. Sin embargo,
sectores como programacion y edicion experimentaron contracciones en su fuerza
laboral, debido a la reduccion de trabajadores permanentes. A pesar de esto, el sector
servicios sigue siendo uno de los mayores generadores de empleo en el pais, con
aproximadamente 16 millones de trabajadores en 2024.
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Las proyecciones de Anif indican que la economia crecera un 2,8 % en 2025,
impulsada por el sector servicios y el agropecuario. Dentro de las actividades
terciarias, las financieras, de seguros, artisticas y comerciales seran las principales
fuentes de crecimiento. La expectativa de menores tasas de interés y una mayor
estabilidad econémica favoreceran el consumo, consolidando al sector servicios como
el motor del crecimiento en el pais.

La tasa de desocupacion en Colombia para junic de 2025 fue del 8.6%, lo que
representa una disminucién de 1.7 puntos porcentuales con respecto al mismo mes de
2024. La tasa de ocupacién se ubicé en 58.4%, mostrando un aumento de 1.3 puntos
porcentuales en comparacion con junio de 2024 (57.2%).La tasa global de
participacion fue del 63.9%. En las 13 ciudades y dreas metropolitanas, la tasa de
desocupacion fue del 8.3%, con una tasa de ocupacién del 60.9%.

Resumen de cifras clave (junio de 2025):

« Tasa de desocupacidén: 8.6% (total nacional), 8.3% (13 ciudades y dreas
metropolitanas).

» Tasa de ocupacion: 58.4% (total nacional), 60.9% (13 ciudades y areas
metropolitanas).

« Tasa global de participacién: 63.9% (total nacional), 66.4% (13 ciudades y
areas metropolitanas).

Desagregacién por regiones y ciudades:

« 13 ciudades y areas metropolitanas: La tasa de desocupacion fue de 8.3% y
la tasa de ocupacién de 60.9%.

« Quibdé: La ciudad con la mayor tasa de desempleo en el trimestre abril-junio
de 2025, con un 26.2%, segun la Camara de Comercio de Bogota.

Riohacha e |bagué: Siguieron a Quibdé con tasas de desempleo de 14.5% y 12.9%
respectivamente en el trimestre abril-junio de 2025.
Plazo y lugar de ejecucién del Contrato.

EL PLAZO: El presente convenio tiene un plazo estimado de ejecucion de TRES (3)
MESES contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio. En todo caso, vale la pena
resaltar que la ejecucion del presente convenio no puede sobrepasar la vigencia fiscal 2025.

LUGAR DE EJECUCION: Ei objeto del convenio se ejecutara en el municipio de
PAMPLONITA .
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Valor del Contrato.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del convenio sera la suma de TREINTA Y
UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA

PESOS M/CTE ($31.999.680), entendiéndose, que en el valor total de |a propuesta se
encuentra incluido el I.V.A.

DESCRIMINACION DE INVERSION

ITEM DESCRIPCION
1
2
3
4

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

| N =

GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO

Los gastos que ocasione la legalizacion del contrato correran a cargo del contratista, para
lo cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

@ Poliza Unica de Cumplimiento

@ -Estampilla Erasmo Meoz

@ -Estampilla Pro- Anciano

@ -Estampilla Pro- Desarrollo

@ -Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo
@ -Retencion en la Fuente

@ -Rete-lca
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NOTA: En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del
Departamento el porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos

descuentos, de tal forma que en la elaboracién de la propuesta se contemple el valor real
de ellos.

Se da por concluido e! presente Analisis del Sector para desarrollar un Proceso de
Contratacién bajo la modalidad mencionada anteriormente, que tendra por objeto:
DESARROLLAR PROCESOS DE FORMACION. ARTISTICA Y CULTURAL EN EL
MUNICIPIO DE PAMPLONITA NORTE DE SANTANDER PARA DAR CUMPLIMIENTO
AL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “NORTE, TERRITORIO DE PAZ”, EN SU
COMPONENTE CULTURAL-MAS CULTURA, METAS 336 Y 337 EN SU APUESTA 6:
FORTALECIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL,
INICIATIVA: PROMOVER EL DESARROLLO DE EXPERIENCIAS DE FORMACION
ARTISTICA EN CONSTRUCCION DE PAZ Y CONVIVENCIA CON ENFOQUE
INTERSECCIONAL, PROYECTO BPIN FORTALECIMIENTO Y ACCESO EFECTIVO A
PROCESOS CULTURALES .Y ARTIiSTICOS CULTURALES EN NORTE DE
SANTANDER 2024004540085, mediante el cual se han definido las especificaciones del
servicio que es ofrecido en el mercado en igualdad de condiciones, servicio que demanda
EL DEPARTAMENTO, para el cumplimiento de su misién -institucional y debe contratarlo
con ajuste a las normas que-rigen los procesos de contratacién estatal.

11. CONCLUSION

De acuerdo con el andlisis del sector adelantado se encuentran las siguientes
conclusiones:

v Déficit en la oferta formativa accesible y pertinente:
A pesar de la existencia de algunas iniciativas culturales en el territorio, se
evidencia una oferta limitada, discontinuada o poco adaptada a las realidades
sociales y culturales de las comunidades. Esto genera una brecha significativa
en el acceso a espacios de formacion artistica de calidad.

v Demanda creciente por parte de comunidades diversas:
Hay un interés manifiesto, especialmente entre jovenes, mujeres, comunidades
étnicas, rurales y poblacion LGBTIQ+, por participar en procesos artisticos
como medios de expresion, aprendizaje, sanacion y transformacion social.

v" El arte como herramienta para la paz, la memoria y la convivencia:

En contextos atravesados por conflictividades, desigualdad o exclusién, el arte
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permite la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el ejercicio de la ciudadania activa. Su valor simbdlico y pedagégico
es clave para procesos de construccion de paz desde lo comunitario.

v" Ausencia de enfoques interseccionales en las propuestas existentes:

Muchos programas culturales no consideran las multiples formas de
discriminacion y exclusién que viven ciertos grupos poblacionales. Por tanto, se
requiere una formacién artistica- que integre enfoques de género, étnico,
generacional, de discapacidad vy territorial.

v’ Fortalecimiento de capacidades locales y sostenibilidad cultural:

La formacién artistica no solo transmite saberes técnicos, sino que también
fortalece liderazgos, promueve la autogestion y aporta a la sostenibilidad de los
procesos culturales en el tiempo, desde lo local y con participacion activa de las
comunidades. '

Necesidad de Fortalecer el Subsistema de Formacién Artistica y Cultural en
Clave de Paz, Convivencia y Enfoque Interseccional

1. Persisten desigualdades en el acceso ala formacion artistica con enfoque social
y transformador: ' '

A pesar de avances en la consolidacién del Subsistema de Formacion Artistica
y Cultural, persisten barreras estructurales que limitan el acceso de
comunidades diversas, especialmente en zonas rurales, periféricas o en
contextos de alta vulnerabilidad social, a procesos formativos gue integren
enfoques de paz, convivencia y derechos humanos.

2. Bl subsistema requiere integrar de manera transversal el enfoque
interseccionai:
Actualmente, muchas experiencias formativas atn no reconocen la complejidad
de las identidades y realidades que atraviesan a los sujetos (como género,
etnia, orientacién sexual, clase, discapacidad, edad, entre otras). Fortalecer el
subsistema implica garantizar que estas dimensiones sean consideradas en el
disefio, implementacién y evaluacién de los procesos formativos.

3. La formacién artistica es una herramienta efectiva para la construccion de paz
desde los territorios:

Muiltiples experiencias han demostrado que el arte contribuye a la reparacién
simbdlica, la reconstruccién del tejido social, la expresion de memorias
colectivas y el fortalecimiento de capacidades para la convivencia. Sin embargo,
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estas experiencias requieren mayor visibilidad, articulacién y sostenibilidad
desde una politica publica robusta.

4. Es necesario sistematizar, reconocer y escalar experiencias exitosas de
formacion en arte y paz:

Existen iniciativas comunitarias Yy pedagogicas valiosas que operan de manera
fragmentada y sin suficiente respaldo institucional. E! fortalecimiento del
subsistema debe permitir su integracion, reconocimiento, circulacion de saberes
y réplica en otros contextos.

5. El fortalecimiento institucional impulsa la garantia del derecho a la cultura y la
educacion artistica: '

Promover experiencias de formacién artistica desde una l6gica de paz y
enfoque interseccional no solo responde a necesidades territoriales urgentes,
$ino que avanza en la garantia de derechos culturaies, especialmente para
poblaciones histéricamente excluidas.

6. Se requiere una mayor articulacion entre actores del sistema cultural, educativo
y social: * _ -

El fortalecimiento del subsistema debe promover articulaciones entre
instituciones . educativas, organizaciones culturales, comunidades, lideres
sociales y entidades gubernamentales, para generar impactos sostenibles,
pertinentes y contextualizados.

MARTHA MARIA REYES PARRA
Secretaria de Cultura

Nombres y Apellidos o 'Cargo } Firma
. _ — — [
Proyecto: Edwin Suérez Carrillo Auxifiar Administrativo d’; 11, /Z/ )
Reviso: Diana Carrillo Salazar Profesional Contratista (J}«A C 2
Aprobd Tulio Andrés Florez Flrez Asesor Juridico Externo
?_:;.“‘:_.

Los arriba firmantes declaramos que hemos elaborado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
disposiciones legales y/o técnicas vigentes, y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma def
remitente.
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