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A continuacion, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo establecido por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y aquellos que lo modifiquen.

Realizado el anélisis se determiné que corresponde a la modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA,
de conformidad con lo establecido por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante el procedimiento
establecido por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.Es decir, corresponde a una contratacion de
bienes cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la DIAN, equivalente a 100
SMMLYV, lo anterior con independencia de su objeto.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Para la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) es conveniente la celebracion del contrato con
el objeto sefialado en el numeral 2 del presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias
y funciones de la Division Administrativa y Financiera, establecidas en el articulo 2.1 de la Resolucién No.
0069 del 09 de agosto de 2021 y en cumplimiento del Decreto 1742 de 2020. En la medida que la DIAN es
una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, de caracter eminentemente técnico y especializado,
con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. El objeto de la Entidad consiste en coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal
del Estado colombiano y la proteccién del orden publico econdmico nacional, mediante la administracion y
control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacién de las
operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

Por su parte, la Division Administrativa y Financiera, de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota
Aeropuerto El Dorado, tiene dentro de sus funciones entre otras, “Elaborar y ejecutar los planes y programas
de compra y prestacion de servicios que garanticen el normal funcionamiento de la Direccién Seccional”, por
lo cual, es necesario realizar la adquisicion de precintos de alta seguridad, tipo botella, correo y guaya , para
el control de la operacion aduanera en la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que Colombia como miembro de la Comunidad Andina esté sujeta a la
normatividad que se expida para la region; es asi como, en el afio 2005 se llevo a cabo la actualizacion de la
norma Comunitaria sobre Transito Aduanero Internacional, para facilitar la libre circulacion de mercancias,
mediante la adopcién de procedimientos aduaneros que agilicen y faciliten el comercio entre los paises
miembros de éstos y con terceros paises.

En este sentido, la Decision 617 de 2005, modificada por la Decision 636 de 2006, en el Capitulo VII, articulo
37, establece que las autoridades aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina son las Unicas
autorizadas para colocar precintos aduaneros. Los precintos aduaneros serdn de uso obligatorio en el medio
de transporte, en la unidad de carga y en las mercancias susceptibles de ser precintadas.

Es asi como en el articulo 3 de “Definiciones” del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019 se contempla que el:

“(Dispositivo de seguridad) es un elemento, aparato o equipo utilizado o exigido por la autoridad
aduanera para garantizar el control, que se coloca en las mercancias, unidades de carga, medios de
transporte 0 medios de prueba, tales como precintos, dispositivos electrénicos de seguridad,
candados, cintas” (subrayado fuera de texto).

Por otro lado, la Entidad contina en la implementacion de los Dispositivos Electronicos de Seguridad
(Precintos Electrénicos), para efectos de implementar una estrategia nacional de seguimiento a la carga,
contenedores y vehiculos que se desplazan por las carreteras del pais con mercancias bajo potestad
aduanera. En el articulo 3 de “Definiciones” del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019 se considera que un:

“Dispositivo electronico de seguridad. Es un equipo electrénico exigido por la administracién
aduanera, que se coloca en las mercancias, en las unidades de carga o en los medios de transporte
para asegurar la integridad de la carga, mediante el registro de todos los cierres y aperturas y para
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transmitir el posicionamiento de los mismos, permitiendo un monitoreo las veinticuatro (24) horas del
dia en tiempo real y con memoria de eventos”.

Asi mismo, a lo largo de la Regulacion Aduanera se prevén diferentes tipos de obligaciones sobre estos
dispositivos de seguridad, medidas cautelares e Infracciones aduaneras en las diferentes modalidades de
operacién aduanera relacionadas con estos dispositivos de seguridad.

Es imperativo contar con precintos para controlar los transitos aduaneros autorizados por Colombia. No
tenerlos, implicaria el incumpliendo de la legislacion aduanera Nacional, Comunitaria e internacional, la cual
determina la obligatoriedad de dar aplicacion al ordenamiento legal vigente. Por la seguridad de la carga y por
instrucciones de la normatividad comunitaria respecto al régimen de transito aduanero, la Direccion Seccional
de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como
autoridad aduanera, debe colocar precintos de seguridad tipo botella, guaya y/o correa, que aseguren que la
carga no sea modificada, sustraida o adicionada.

Los precintos de seguridad se colocaran en el medio de transporte, en la unidad de carga o en las mercancias,
de tal manera que éstas no puedan extraerse o introducirse mercancias total o parcialmente, puesto que ello
tiene implicaciones operativas y legales, que pueden conducir a sanciones para los responsables de estas
operaciones. De esta manera, los precintos aduaneros son utilizados como mecanismo de control respecto de
las mercancias que ingresan al pais y son declarados bajo el régimen de trnsito aduanero y son colocados
desde el momento de arribo antes de dirigirse a la aduana de destino.

Ahora bien, los precintos aduaneros son dispositivos que deben cumplir con determinadas caracteristicas
técnicas. La Decision 617 de la Comunidad Andina en el articulo 39, sefala esas caracteristicas generales,
asociadas a requerimientos que se encuentran contemplados en el Anexo No. 1. Especificaciones Técnicas.
Asi mismo, en dicho anex6 se especifican las condiciones técnicas que deben cumplir las guayas de
seguridad.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la instruccion dada por la Subdireccién de Gestion de Operacion
Aduanera a través del oficio No. 100210163-0506 del 30 de noviembre de 2021, indica que cada Direccién
Seccional a partir de la vigencia 2022 debe adelantar la contratacion de estos elementos y considerando que
segun lo informado por la Coordinacion de Servicios Generales no se cuenta con existencias de los mismos
en el inventario del Almacén General, es necesario adelantar la presente contratacién en cada vigencia para
adquirir los precintos requeridos por la Direccién Seccional.

El Proceso de Contratacion que se solicita iniciar, busca garantizar la disponibilidad de los precintos de alta
seguridad, tipo botella, correa y/o guaya, para efectuar el control en las mercancias, unidades de carga, medios
de transporte 0 medios de prueba, donde son utilizados. En consecuencia, si la DIAN no adjudica el contrato
en la actual vigencia, se afectan las operaciones de control aduanero a cargo de la Direccién Seccional de
Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado.

La presente contratacion se financiara con recursos de funcionamiento y corresponde a la linea No. 191 del
Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

Para la presente contratacion y referente autorizacién para iniciar Proceso de Contratacion (Art.
2.8.4.3.5 del D.1068/2015):

" El objeto del contrato no requiere la autorizacion de inicio de proceso.
El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento o reparacién de bienes mueble o de

&+ adquisicion de bienes inmuebles por los cual requiere la autorizacién para iniciar proceso de contratacion,
la cual se anexa.
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Para la presente contratacién y referente a los estudios y disefios para establecer la viabilidad del
proyecto y suimpacto social, econémico y ambiental (Art. 25, Nam. 12 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011):

~ Al ser un contrato de obra se anexan estudios y disefios que permiten establecer la viabilidad del proyecto y
su impacto social, econdmico y ambiental.

* Como no se trata de un contrato de obra, NO APLICA

Prohibicion o restriccion de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se verificaron las
prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015, en la Directiva
Presidencial No. 9 de 2018 y en el Decreto 397 de 2022, Decreto 199 de 2024 y aquellos que lo modifiquen,
y se encontré que el objeto no esta dentro de los contratos afectados por dichas normas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto

Adquisicion de precintos de alta seguridad, para el control de la operacion aduanera en la Direccion Seccional
de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado.

2.2 Alcance del Objeto

Se requiere contratar precintos aduaneros de alta seguridad, tipo botella, tipo correa y tipo guaya, construidos
con metal o algin material de similares caracteristicas que ofrezca alta resistencia al ser abierto o removido,
con el fin de asegurar la carga y en cumplimiento de las instrucciones de la normatividad comunitaria respecto
al régimen de transito aduanero, la cual estipula que se deben colocar precintos aduaneros de seguridad que
aseguren que la carga declarada en el régimen de transito aduanero no sea modificada, sustraida o
adicionada. Estos elementos garantizan el control en las mercancias, unidades de carga, medios de transporte
0 medios de prueba, donde son utilizados. Asi mismo, la Decision 617 de 2005, modificada por la Decision
636 de 2006, en el Capitulo VII, articulo 37, establece que las autoridades aduaneras de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina son las Unicas autorizadas para colocar precintos aduaneros.

Dichos precintos de seguridad solo podran ser abiertos o removidos con una herramienta para cortar metal y
en todo caso su apertura debe dejar una huella tal que no permita que el precinto sea utilizado nuevamente.
La construccion del precinto debera observar los parametros del articulo 39 de la Decisién 617 de la
Comunidad Andina y cumplir con las normas técnicas internacionales necesarias para garantizar su seguridad.

El contratista debera prestar los servicios en los términos y condiciones solicitadas por la DIAN en el presente
documento, asi como lo establecido el Anexo No. 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS, documento que hace
parte del presente proceso.

2.3 Garantia legal y suplementaria

La GARANTIA LEGAL es la obligacion temporal, solidaria a cargo del productor (fabricante) y proveedor
(contratista), de responder por el buen estado del producto y la conformidad del mismo con las condiciones de
idoneidad, calidad y seguridad ofrecidas. De conformidad con el Art. 5, Num.5 de la Ley 1480 de 2011, la
garantia legal no tiene contraprestacion adicional al precio del producto.

Para el cumplimiento de este requisito, se aceptara la GARANTIA LEGAL DE CALIDAD del fabricante por UN
(1) ANO, por parte proveedor (contratista), sin costo adicional al precio.

Los aspectos incluidos en la GARANTIA LEGAL estan definidos en el Art. 11 de la Ley 1480 de 2011, que
incluye en el Nam. 5, la obligacién de disponer de asistencia técnica para la instalacion, mantenimiento de los
productos y su utilizacién, de acuerdo con el MANUAL DEL PRODUCTO entregado. La asistencia técnica
para la instalacién, mantenimiento y utilizaciéon (soporte) NO tendra costo adicional al precio.
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2.4 Clasificacion de Bienes y Servicios - Clasificacion UNSPSC

El bien requerido esta codificado en el UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
46171514 46 17 15 00
Cadenas de | Equipos y Suministros | Seguridad, Cerraduras, Cerraduras,
seguridad o | de Defensa, Orden | vigilancia y | elementos de | elementos de
accesorios Publico, Proteccion, | deteccion seguridad y | seguridad y
Vigilancia y Seguridad accesorios accesorios

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

3.1 Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo

Los siguientes son los documentos de verificacion de contenido técnico requeridos para participar en
el Proceso de contratacién

3.1.1 Experiencia del proponente en contratos ejecutados

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.4.2.18 Criterios diferenciales para Mipymes del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3° del decreto 1860 de 2021, se establece la experiencia de los proponentes, asi:

3.1.1.1 Proponentes — Mipymes

La experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratacién, la cual sera verificada por la UAE-
DIAN con la presentacién de minimo una (1) y hasta cuatro (4) certificaciones de experiencia expedida(s)
por contratante publico o privado, en la(s) que conste que el proponente ejecut6 contrato(s), a mas tardar a la
fecha definitiva de Cierre del Proceso de Contratacién, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento
(100 %) del presupuesto oficial del proceso, expresado en SMMLYV, es decir, 2,1 SMMLV y cuyo objeto sea
igual o tenga relacion sustancial con el objeto del contrato del Proceso de Contratacion, es decir, que
contengan los siguientes aspectos: “Adquisiciéon y/o compra y/o suministro de precintos de seguridad y/o tipo
botella, guaya, correa o cerraduras, elementos de seguridad y accesorios relacionados”.

3.1.1.2 Proponentes NO Mipymes

La experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratacién, la cual sera verificada por la UAE-
DIAN con la presentacion de minimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones de experiencia expedida(s) por
contratante publico o privado, en la(s) que conste que el proponente ejecutd contrato(s), a mas tardar a la
fecha definitiva de Cierre del Proceso de Contratacién, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento
(100 %) del presupuesto oficial del proceso, expresado en SMMLYV, es decir, 2,1 SMMLV y cuyo objeto sea
igual o tenga relacion sustancial con el objeto del contrato del Proceso de Contratacion, es decir, que
contengan los siguientes aspectos: “Adquisicion y/o compra y/o suministro de precintos de seguridad y/o tipo
botella, guaya, correa o cerraduras, elementos de seguridad y accesorios relacionados”.

Las Certificaciones deberan contener como minimo la siguiente informacion:
* Nombre de la empresa Contratante

* Nombre del Contratista
* NuUmero del contrato (si tiene)
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* Objeto del contrato

* Fecha de suscripcion y/o inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio).
* Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)

* Nombre y firma de quien expide la certificacion.

* Valor del contrato.

Se podra presentar cualquier modelo de certificacion diferente al formato suministrado por la Entidad, siempre
y cuando éste venga debidamente suscrito por el contratante del bien, obra o servicio que certifica la
experiencia del proponente o del integrante del proponente que se presenta en Consorcio, Unién Temporal y
donde se pueda establecer la totalidad de la informacidon sefialada anteriormente. No se aceptan
autocertificaciones del proponente y/o de sus integrantes, en el caso de proponentes plurales.

Nota 1: Si se tratdé de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe anexar el documento de conformacién
del mismo donde sefiala el nombre de quienes lo conforman y el porcentaje de participacion de cada uno de
sus miembros. Se acepta cualquier otro modelo de certificacién, siempre y cuando éste venga debidamente
suscrito por el contratante del bien, obra o servicio que certifica la experiencia del proponente o del integrante
del proponente que se presenta en Consorcio, Union Temporal y donde se pueda establecer la totalidad de la
informacion sefialada anteriormente.

Nota 2: La DIAN exige para el proponente plural que todos los integrantes del Consorcio o Unidbn Temporal
aporten experiencia. La experiencia de los proponentes plurales sera la sumatoria de la experiencia de sus
integrantes, de manera proporcional a los porcentajes de participacién que expresamente se determinen en el
documento de conformacién, para la presentaciéon de la propuesta dentro del presente proceso de seleccion.

Nota 3: En el evento en que, para la verificacién de la experiencia exigida se requiera constatar informacion
adicional a la certificada aportada, la Entidad podra solicitar y el proponente podra aportar copia de contratos,
actas de liquidacién, o documentos contractuales adicionales, siempre que correspondan a los contratos
certificados y aportados como experiencia del proponente.

3.1.2 Otros requisitos adicionales del proponente

Con base en lo previsto por el inciso 3 del numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 221 del Decreto 19 de 2012, y teniendo en cuenta que por las caracteristicas del objeto a contratar
se requiere verificar requisitos adicionales del proponente, se solicitaran los siguientes:

e Se requiere que el proponente aporte la Ficha Técnica de los precintos de seguridad que seran
entregados a la Entidad, con el fin de verificar que los mismos cumplan con los requisitos establecidos
en el Anexo No. 1. Especificaciones Técnicas.

3.1.3 Propuestatécnica
El proponente debera acreditar el cumplimiento del anexo técnico, manifestando con su oferta el conocimiento

y cumplimiento de la totalidad de los requisitos técnicos exigidos en el anexo técnico, para lo cual debera
anexar el Formato No. 4. Aceptaciéon especificaciones técnicas, firmado por el representante legal.

Nota: El proponente debera revisar detallada y cuidadosamente las especificaciones sefialadas en el anexo
técnico para cada uno de los items y asegurarse de que el producto ofertado se ajusta en su totalidad a lo
solicitado para item respectivo. La Entidad durante el periodo de evaluacion de las propuestas puede requerir
ampliar la informacién o presentar soportes adicionales segun lo considere necesario.

3.2 Condiciones técnicas para la ejecucion del contrato

El objeto a contratar se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento
gue se encuentran establecidas en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS de los presentes
Estudios Previos.
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3.2.1 Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye disefio y

construccion.

NO APLICA.

3.3 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucién del objeto

Las ejecuciones de las actividades derivadas del contrato no requieren licencia, autorizacion o permiso alguno.

3.4 Obligaciones del contratista

3.4.1 Obligaciones generales del contratista

1.
2.
3

No o

10.

11.

12.

Cumplir la Constitucién y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y en la
propuesta, que forman parte integral del mismo.

Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran
durante la ejecucién del contrato.

Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla con la calidad exigida.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir sus obligaciones con el Sistema de seguridad social Integral en salud, pensiones y riesgos
laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar. Para el efecto debe: (i) Presentar al
supervisor relacion del personal con el que ejecutara el contrato, junto con la afiliacion a AFP, EPS y ARL?
como requisito para la suscripcion del acta de inicio; (ii) Acreditar al supervisor para la suscripcion del
Acta de inicio, que la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales del personal con el que
ejecutara el contrato ya inicid, de conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/2015%;
(iii) Acreditar mensualmente el pago oportuno y completo de la seguridad social y parafiscales del
personal con el que ejecuta el contrato; (iv) El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de las
obligaciones que frente al Sistema de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN vy
Contratista, establecidas en las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de
2012, 1553 de 2015, Decreto 1072 de 2015 y Decreto 1273 de 2018, y demas que las adicionen,
complementen o modifiquen.

Mantener fijos los precios ofertados y pactados, durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales presentadas en la
propuesta.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segin
corresponda.

Guardar total reserva de la informacién que conozca con ocasién de la ejecucion del contrato, salvo
requerimiento de autoridad competente.

Cumplir las siguientes obligaciones de confidencialidad y seguridad de la informacién: (i) Custodiar y
cuidar la documentacion e informacién que en cumplimiento del objeto contractual nos sea entregada por
la UAE-DIAN, asi como a la que tengamos acceso, y a impedir o evitar su sustraccion, destruccién,
ocultamiento o utilizacion indebida; (ii) Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion de la que hagamos uso o tengamos conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual,
comprometiéndonos a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla,

1 De conformidad con el Art. 2.2.4.2.5.2 del D.107272015, el periodo minimo de afiliacién a la ARL debe ser de un (1) mes,
y se realizara en la ARL que elija el contratista, salvo cuando se trate de un afiliado voluntario que simultdneamente sea
trabajador dependiente o trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios de que trata el Art. 2.2.4.2.2.1
del D.1072/2015. Asi, de conformidad con el Art. 2.2.4.2.2.4 del D.1072/15, el trabajador dependiente que simultaneamente
suscriba uno o mas contratos de prestacion de servicios civiles, comerciales o administrativos, entre otros, en calidad de
contratista, debe seleccionar la misma Administradora de Riesgos Laborales en la que se encuentre afiliado como
trabajador dependiente.

2 Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacién de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se
inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo
un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde
a la fecha de terminacion del mismo.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a disposicién de terceros que no estén
autorizados por la UAE-DIAN para conocerla; (iii) No ejercer actos que comprometan o afecten a la UAE-
DIAN, utilizando inclusive después de terminada la relacién contractual, para su beneficio o el de terceros:
informacion de contribuyentes y responsables de obligaciones administradas por la UAE-DIAN, bases de
datos de cualquier indole, software, procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadisticas,
proyectos y demas informacion técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacién
utilizada o elaborada por la UAE-DIAN en cumplimiento de su misién institucional; (iv) Cumplir con la
legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar
la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter personal, privado o sensibles a los que
tengamos acceso; (v) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccion, custodia y reserva de la informacién que recibamos, produzcamos, procesemos o0 tengamos
acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusién no autorizada;
(vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefa” que nos sean asignados (si aplica), teniendo
en cuenta que se encontrarian bajo nuestra responsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen
con estos; (vii) Devolver en los términos establecidos en el contrato, toda la informaciéon que nos sea
entregada o que hayamos obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del contrato; (viii) Conocer, respetar
y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad implementadas por la UAE-
DIAN y demas normatividad interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccién de los
activos de informacion de la entidad; y (ix) Para el caso del manejo de informacién que incluya datos
personales, nos obligamos a dar estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre
la proteccion del derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el Art. 15 de la
Constitucién Politicay la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen;
Asistir a las capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-DIAN y tener
en cuenta las precauciones que incluyen: (i) Procurar el cuidado integral de la salud del personal con el
que ejecuta el contrato, (i) Suministrar y exigir a su personal la utilizacion permanente de los elementos
de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo;
(i) Informar inmediatamente al supervisor la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales; (iv) Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas por la
UAE-DIAN o ARL; (v) Cumplir las Politicas, normas, reglamentos, instrucciones y lineamientos de
Seguridad y Salud en el Trabajo dispuestos en la ley y en el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST de la UAE-DIAN; (vi) Informar oportunamente al supervisor toda novedad derivada
del contrato; y (vii) Acreditar al supervisor el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
y los intereses moratorios a que hubiere lugar, cuando no haya lugar al pago de los servicios contratados
por no haber sido prestados?.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer
u omitir algiin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a través del Supervisor, segin
corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
contrato.

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacién de dafio a servidores
publicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad;

Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados por
la UAE-DIAN en ejecucion del contrato.

Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los servicios
prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion por el
supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacién de perjuicios causados por incumplimiento, mora o
mala calidad del servicio.

En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

3.4.2 Obligaciones especiales del contratista

1.

Dar estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en los requerimientos técnicos minimos de la
adquisicién objeto del presente contrato.

3 paragrafo Gnico del Art. 3.2.7.4 del D.780/2016 adicionado mediante el Art. 2 del D.1273/2018
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2. Realizar la entrega de los bienes a adquirir en el lugar donde se indique y dentro de los términos
establecidos, dando estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en los requerimientos técnicos
minimos de la adquisicién objeto del contrato.

3. Los bienes deben ser nuevos y de primera calidad, los cuales deben ser entregados empacados tal como
se indica en el Anexo No. 1. Especificaciones Técnicas, de forma que no sufran dafios o deterioros y
pueda darseles adecuado manejo.

4. Garantizar la calidad de los bienes y de los materiales usados en su elaboracién y que correspondan a
las especificaciones técnicas solicitadas. En caso, que alguno de los elementos tenga desperfectos, fallas
de fabricacion o de funcionamiento, o no cumplan con estandares de calidad o presenten algun tipo de
novedad como pueden ser quebraduras, rupturas o dafios, el proveedor debera contar con la capacidad
de reemplazar los elementos que tengan defectos en un periodo maximo de tres (03) dias calendario,
asumiendo todos los costos que se deriven de su reemplazo, sin ningln costo adicional para la Entidad.

5. Entregar los elementos del contrato en la sede de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota
Aeropuerto El Dorado, en el Edificio Optimus, ubicado en la Avenida Calle 26 # 96] — 66, piso 5 y/o en
alguna de las sedes de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado que se le
indique, dentro del plazo de ejecucion del contrato. Por tratarse de adquisicion de bienes estos se
realizardn en una sola entrega y en el lugar que determine la Entidad.

6. El contratista se obliga a mantener fijos los precios de la propuesta durante la ejecucion del contrato.

7. Asumir por cuenta propia todos los costos directos e indirectos asociados con el cumplimiento del objeto
del contrato, asi como los gastos que se generen por concepto de personal, empaque, embalaje,
transporte y entrega de los elementos en el lugar que le indique el Supervisor designado por parte de la
Entidad.

8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia al Supervisor del contrato.

9. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor del contrato.

10. De manera especifica, todas aquellas que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto
contractual.

3.4.3 Sistema de Gestion ambiental

Colombia viene avanzando en la implementacion de la POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE (2010), la cual actualizé e integré la POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA
(1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto repercutir en las
decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios sostenibles, teniendo en cuenta
que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para el efecto se entiende por bien o servicio
sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo
largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia.
Conforme los compromisos adquiridos por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolucion No. 1555
de 2005 se cred el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).

Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del afio 2012 se hizo el lanzamiento de la Iniciativa de
Compras Publicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, quien se comprometié a desarrollar la estrategia entre otras, de(i) La definicion,
reglamentacion e implementacién de un Plan de Contratacion Publica sostenible, basado en un sistema de
informacion verificable, preciso y no engafioso de la calidad ambiental de los bienes y servicios sostenibles; y
(i) El desarrollo de normas internas para Comités de Adquisiciones.

Conforme las politicas nacionales expuestas, la DIAN en el CODIGO DE ETICA Y DE BUEN GOBIERNO CG-
PEC-0001 adopt6 la POLITICA DE GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se comprometié a promover el
ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generacion de residuos,
para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos para
contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente.

Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendré en
cuenta el criterio econémico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras, sino también
el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su
impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se
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buscara en tanto sea viable financiera y juridicamente, la participacion comunitaria en los proyectos que
desarrolle la entidad.

Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion criterios de sostenibilidad
ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracién del impacto ambiental
en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien o servicio sostenible que utiliza de manera
racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econdmicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando
beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcién, deben cumplir la legislacion
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo 0 expreso; y deben obtener y mantener vigentes las
licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean
necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos contractuales.

Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento de
las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucién del contrato. Para ello, la DIAN se reserva
el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas ambientales.

De otra parte, La Coordinacion de Procesos y Riesgos Operacionales de la Subdireccién de Procesos,
mediante correo electrénico de fecha 4 de agosto de 2025, informd lo siguiente:

“Es importante tener en cuenta las indicaciones relacionadas en el numeral 5. ASPECTOS GENERALES, sub
numeral 3 del documento CT-ADF-0104.pdf, “Cartilla de Requisitos Minimos Ambientales para Participar
en Procesos de Contratacién con la UAE — DIAN a Nivel Nacional”, el cual indica, entre otros que:

En este sentido para la contratacién de los servicios de que trata este numeral, la DIAN, incluird en el aparte
“Sistema de Gestion Ambiental” del FT-ADF-2617 “Solicitud de Adquisicion” y de Estudios Previos
correspondiente, las Indicaciones para el cumplimiento de la Politica de Gestibn Ambiental para sus
contratistas. A su vez, dichas indicaciones deberan ser informadas por el supervisor del contrato a los
contratistas, al momento de la firma del acta de inicio, de tal suerte que su actuar durante la ejecucién del
contrato guarde coherencia con la Politica de Gestion Ambiental vigente en la Entidad.

Las "Indicaciones para el cumplimiento de la Politica de Gestibn Ambiental”, aplicables para los objetos de la
consulta, también sirven deberan ser incluidas en el respectivo FORMATO DE ESTUDIO PREVIO Y
DOCUMENTOS DE CONTRATACION, en particular en el numeral asociado a las “Obligaciones especiales
del contratista”, ademas los requisitos descritos a continuacién, deben ser acreditados por los proponentes
para participar en el proceso de contratacién y deben ser consignados en el numeral “otfros requisitos
adicionales del proponente” del formato correspondiente de estudios previos.
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Objeto contractual

Indicaciones para el cumplimiento de la Politica de Gestion Ambiental /
Obligaciones especiales del contratista

"Adquisicién de
precintos de alta
seguridad, para el

control de la operacion
aduanera en la Direccién
Seccional de Aduanas
de Bogoté Aeropuerto El
Dorado".

Es necesario que el proveedor del servicio cumpla con lo siguiente:

Privilegiar el uso de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
TICs para adelantar las actividades del contrato, con el fin de evitar el uso de
documentos impresos.

De ser inminentemente necesario el uso de documentos impresos, se
recomienda al contratista hacer impresiones por ambas caras de las hojas
del documento.

Optimizar el uso de recursos como papel y todo lo que se requiere durante
las actividades asociadas al objeto del contrato.

Ahorrar recursos naturales como agua y energia, asi como los recursos que
la entidad destine para la ejecucioén de las actividades objeto del contrato.

Si en el desarrollo de las actividades del contrato se generan residuos, estos
deben ser retirados por el contratista y dispuestos a través de practicas
seguras que garanticen el menor impacto ambiental y, que atiendan el
cumplimiento de la normatividad vigente en el pais sobre la separacién de
residuos soélidos en la fuente, lo que implica la observancia del Cddigo
Nacional de Colores adoptado mediante la Resolucién 2184 de 2019, por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, aplicable para residuos ordinarios. En caso de generarse
residuos peligrosos, separarlos y disponerlos dando cumplimiento al Decreto
1076 de 2015, sobre el tema, en todo caso entregando los respectivos
certificados de disposicién final, al supervisor del contrato.

El contratista debera acatar el Sistema de Gestion Ambiental (SGA) de la
DIAN, por ende, seguir los lineamientos y recomendaciones que en este se
imparten junto con los programas del uso racional del agua y la energia,
manejo adecuado de residuos sélidos y desechos que se manipulen, en
ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucién del contrato; debera
garantizar el cumplimiento de la totalidad de las normas ambientales vigentes
aplicables al objeto contractual, la legislacion ambiental descrita y demas
normas que las deroguen, modifiguen o sustituyan, asumiendo la
responsabilidad por las consecuencias que se puedan derivar de su
inobservancia.

El cuarto de residuos soélidos, residuos aprovechables, residuos peligrosos,
incluido en las Condiciones Técnicas Minimas del Anexo técnico, debera
contar con la respectiva sefializacién y definicion de espacios separados, de
tal suerte que los residuos, tanto aprovechables como peligrosos no se
mezclen y cuenten con las condiciones adecuadas de almacenamiento
temporal, previo a su respectiva disposicién. Para este punto es pertinente
consultar las cartillas ubicadas en el Listado Maestro de Documentos en
Diannet: CT-ADF-0032 - Cartilla del programa para la gestion integral de
residuos solidos aprovechables, CT-ADF-0033 - Cartilla del programa para la
gestion integral de residuos sdlidos peligrosos y CT-ADF-0111 - Plan de
gestion integral de residuos sélidos peligrosos -PGIRESPEL- (si aplica)

3.4.3.1 Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito para
participar en el Proceso de Contratacion:

Para ejecutar el contrato NO es necesario que el PROPONENTE tenga licencia ambiental alguna
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3.4.4 Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST

La POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada mediante la Resolucion
No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete a la Entidad a proteger al personal, sus contratistas y
subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.

De conformidad con el paragrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los parametros de
seleccion y evaluacion de proveedores y contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan
conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO (SG-SST)

Por lo anterior, para participar en el Proceso de contratacién los PROPONENTES, y en el caso de uniones
temporales o0 consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como REQUISITOS DE
VERIFICACION JURIDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto de seguridad social y
parafiscales. Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante certificacién expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el
cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato. En el evento
en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la
fecha de su constitucién. (Art.50 de la Ley 789 de 2002); (ii) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad
para contratar con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa
pendiente por pagar, impuesta por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

Es preciso indicar que, para suscribir el ACTA DE INICIO de ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debe
cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supervisor relacion del personal que pondra a disposicién para
la ejecucién del contrato; y (ii) Entregar al Supervisor copia de la afiliacion a seguridad social en pensiones,
salud y riesgos laborales de la totalidad del personal con el que ejecutara el contrato.

Adicionalmente durante el plazo de ejecucién del contrato, el CONTRATISTA debera cumplir las siguientes
obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutard el contrato, asista a las capacitaciones en SST
programadas por la UAE-DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar oportunamente aportes a seguridad
social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) Contribuir al cumplimiento de la POLITICA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN adoptada mediante RES.0062 DE 01/09/2016;
(v) Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL- EPP por parte del
personal con el que ejecutara el contrato; (iv) Cumplir las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo
vigentes en Colombia; (v) Cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las
actividades derivadas de las obligaciones del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condicién insegura que
observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma; (vii)
implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluacién de los Estandares
Minimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolucién No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio
del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluacién de los Estandares
Minimos de SST, y cumplir sus recomendaciones; y (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el
Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

Por su parte, la COORDINACION DE BIENESTAR Y RIESGOS LABORALES de la SUBDIRECCION DE
DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO, mediante correo electrénico de fecha 6 de agosto de 2025,
recomendo:

“En atencion a su solicitud relacionada con la emision del concepto en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST) para la etapa precontractual del proceso de contratacién cuyo objeto es Adquisicién de precintos de
alta seguridad, para el control de la operacion aduanera en la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota Aeropuerto El Dorado, y en cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente, me permito
emitir el concepto requerido:
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Requisitos Generales en Seguridad y Salud en el Trabajo — SST:

1.

10.

11.

345

Cumplir con la aplicacion de los estandares minimos del Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud
en el Trabajo (Resolucion 0312 de 2019), de acuerdo con su clasificacion del riesgo y cantidad de
trabajadores, para esto, debe presentar evidencia del reporte de autoevaluacion de los estandares
minimos del SGSST al Fondo de Riesgos Laborales del afio inmediatamente anterior. No estan
obligados a implementar estos estdndares minimos, los trabajadores independientes con afiliacion
voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales.

2. El contratista o proveedor debe suministrar la relacion del personal con el que ejecutara el contrato,
acreditando su afiliacion a riesgos laborales (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la cual debe estar acorde
a la actividad contratada segun las definiciones de niveles de riesgos dispuestas en el Decreto 768
de 2022 (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de
la DIAN).

3. Identificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con el que
ejecute el contrato, para esto debe presentar la matriz de identificacién de peligros, prevencién y
evaluacion de riesgos y establecimiento de controles (Articulos 2.2.4.6.8 numeral 6, 2.2.4.6.12
numeral 3y 2.2.4.6.15 del Decreto 1072 de 2015).

4. Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condicion insegura encontrada en la entidad
durante la ejecucién del contrato.

5. Participar en las actividades lideradas por la Coordinacion de Bienestar y Riesgos Laborales de la
UAE-DIAN, que se realicen durante la ejecucion del contrato (aplica solo para contratos bajo
modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN).

6. Contribuir al cumplimiento de la Politica de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-DIAN,
adoptada mediante Resolucion No. 0062 de 2016.

7. Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente de trabajo
de su empresa, y entre estos, conocer los nimeros de contacto de las personas responsables del
SG-SST para poderlos contactar en caso de emergencia (aplica solo para contratos bajo modalidad
de prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN).

8. En caso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Unico de Reporte
de Accidente de Trabajo) al buzén de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Coordinacion de Bienestar
y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN, al correo: sequridad salud@dian.gov.co con copia al
supervisor, maximo cinco (5) primeros dias hébiles después del evento (aplica solo para contratos
bajo modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN).

9. Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las etapas del
contrato a la Coordinacién de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN.

10. Acreditar que el contratista o proveedor realiza examenes médicos ocupacionales de ingreso y
periédicos a sus trabajadores (Resolucion 2346 de 2007).

11. Induccién en SG-SST de la empresa contratista o proveedora. La empresa contratista o
proveedora debe presentar evidencia de la realizacién y asistencia a la induccion en Seguridad y
Salud en el Trabajo (o reinduccion segun sea el caso) de su empresa, que incluya al personal que va
a ejecutar actividades en las instalaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

12. Induccién en SGSST de la UAE-DIAN. El personal de la empresa contratista, previo a la ejecucion
de actividades en las instalaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, debe asistir
ala proyeccion de la induccién en Seguridad y Salud en el Trabajo programada por el &rea encargada
de la supervisién del contrato; los videos de induccién se encuentran alojados en el siguiente enlace:

Clinduccién SST se debe dejar evidencia de la asistencia a esta induccion para anexar a la carpeta
de supervision (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestacion de servicios en las
instalaciones de la DIAN)”.

Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV

La DIAN en cumplimiento de la legislacion vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad Vial
- CT-ADF-0075 la cual tiene como objetivos especificos: Contribuir al fortalecimiento de la gestion institucional
en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la entidad; (ii)
Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y contratados que participen
en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atencion a victimas en
accidentes de transito donde se encuentren involucrados contratistas y/o vehiculos (propios o contratados)


mailto:subdir_personal_bienestaryseguridad@dian.gov.co
https://diancolombia-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvillanuevac_dian_gov_co/Er4rIl9DiPRDm58Wg2tSKIQBefqqom35BM5Yo_I1OGzEaA?e=xIVSKo
https://diancolombia-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvillanuevac_dian_gov_co/Er4rIl9DiPRDm58Wg2tSKIQBefqqom35BM5Yo_I1OGzEaA?e=xIVSKo
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durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para
garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios o contratados) que intervengan en la
actividades de su PESV.

Por lo anterior, cuando el proponente / contratista esta obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad
Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad correspondiente, la DIAN
remitira esta informacion a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que adelante las actuaciones
administrativas que sean de su competencia

Dado que para el cumplimiento del contrato se requieren actividades conexas de transporte, sin que estas
constituyan el objeto principal del mismo, EL PROPONENTE o cada uno de los integrantes del Consorcio o
unién temporal segun el caso, debera:

e Informar si para el cumplimiento de su misién debe fabricar, ensamblar, comercializar, contratar o
administrar flotas de vehiculos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades; o debe
contratar o administrar personal de conductores;

e Informar si las actividades conexas de transporte las realizara a través de un tercero y presentar en la
debida oportunidad la licencia vigente para la prestacion del servicio de transporte, expedida por el
Ministerio de Transporte o autoridad local competente

Durante el plazo de ejecucion del contrato el contratista, si antes no lo ha realizado, presentara copia del
registro de su PESV (o del PESV del tercero subcontratado) ante la autoridad competente o copia de su
aprobacion.

Adicionalmente, segin el Num.3.10.3 de la Plan Estratégico de Seguridad Vial - CT-ADF-0075 se establecio
que la DIAN durante el plazo de ejecucién de sus contratos, podré realizar auditorias a contratistas. Por lo
anterior, los contratistas de la DIAN tienen la obligacién de permitir la realizacién de estas auditorias y de
adoptar el tratamiento que sea necesario para prevenir la ocurrencia de riesgos viales

NOTA: La DIAN dentro del Proceso de Seleccion solo verificara el registro o aprobacion del PESV, sin revisar
su contenido, porque esta revision compete de manera exclusiva al organismo de transito correspondiente.

Por otra parte, la Coordinacion de Servicios Generales de la Subdireccion Administrativa, mediante
correo electronico de fecha 1 de agosto de 2025, informé lo siguiente:

“El Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la formacion de héabitos,
comportamientos y conductas seguras en la via y se dictan otras disposiciones (Ministerio de
Transporte), y que fue modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, donde establece que
«Toda entidad, organizaciéon o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos
automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de
conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su
misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo
con su Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo —SGSST, y el Articulo 1, de la Resolucién
0040595 de 2022 (Ministerio de Transporte), adopta la Metodologia para el disefio, implementacion y
verificacion de los planes de seguridad vial.

Conforme a lo anterior, la exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial dependerd, por una parte, de la
misionalidad del contratista y por otra, de la cantidad de vehiculos y de la cantidad de conductores que contrate
0 administre para cumplir dicha misionalidad. En otras palabras:

Misionalidad de la organizacion
Nivel de disefio e| Empresas dedicadas a la
implementacion del PESV prestaciéon del servicio de
transporte terrestre automotor
Entre 1 y 10 vehiculos o un
conductor

Organizaciones dedicadas a
actividad diferente al transporte

Tamaiio de la

o Entre 1y 10 vehiculos o un conductor
organizacion

No aplica
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- Entre 11y 19 vehiculos o entre 2| Entre 11 y 49 vehiculos o entre 2 y

1. Basico

y 19 conductores 49 conductores
> Estandar Entre 20 y 50 vehiculos o entre | Entre 50 y 100 vehiculos o entre 50 y

) 20 y 50 conductores 100 conductores

Mas de 50 vehiculos o mas de 50 | Mas de 100 vehiculos o mas de 100
3. Avanzado

conductores conductores

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que, seguin lo enviado por su despacho, no hay definicion de
actividades de transporte de bienes y/o personas de la entidad, acorde con los objetos de
contrato “Adquisicion de precintos de alta seguridad, para el control de la operacién aduanera en la
Direccién Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado ”, no se debe exigir el Plan Estratégico
de Seguridad Vial”.

3.5 Supervision y/o interventoria

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato puede ser ejercido por el funcionario ROGERS ENRIQUE LOBO NIETO, de la Division Administrativa
y Financiera de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado, porque no requiere
conocimientos especializados con los que no cuente la Entidad.

PARAGRAFO 1. Si durante la ejecucion del contrato la UAE-DIAN necesita reemplazar el supervisor, la
designacion del nuevo supervisor serd comunicada por escrito al CONTRATISTA y publicada en el SECOP I,
sin que, para el efecto, la UAE-DIAN requiera autorizacién previa o posterior del CONTRATISTA.

PARAGRAFO 2. Las obligaciones y deberes derivadas de la supervision se deben cumplir desde la fecha de
comunicacion de la asignacién de la supervision del contrato y hasta la expedicién de la certificacion de cierre
del expediente contractual.

3.5.1 Obligaciones generales del supervisor

El supervisor tendra las obligaciones generales establecidas en el Art. 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011,
la CT-ADF-0109 Cartilla de supervisién y/o interventoria, publicados en el Listado Maestro de Documentos
del Sistema de Gestion de Calidad.

3.5.2 Obligaciones especiales del supervisor.

1. Verificar y controlar la informacién presentada por el contratista.

2. Verificar la calidad de los bienes entregados, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas.

3. Exigir al contratista la ejecucion idonea del objeto del contrato, bajo las condiciones econdmicas, técnicas,
financieras estipuladas en las clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta.

4. Suscribir en conjunto con el Contratista el acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran

durante la ejecucién del contrato.

Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.

Suministrar al contratista la informacidn necesaria para el cabal cumplimiento del objeto contratado.

Aprobar los bienes requeridos y exigir al contratista la presentacién del cronograma para atender los

requerimientos, cuando a ello hubiere lugar y hacer seguimiento a su cumplimiento, de acuerdo con los

términos establecidos en estos.

Expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfaccién para los correspondientes pagos.

Coordinar la logistica necesaria para la ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones

contractuales.

10. Revisar, aprobar y remitir a la Contabilidad de la Division Administrativa de la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado, para el correspondiente pago, las facturas presentadas por el
contratista, debidamente aceptadas, acompafiadas de las certificaciones de recibo de bienes y
cumplimiento a satisfaccion, el documento soporte de pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
Integral de Seguridad Social en salud, pensiones y riesgos laborales, asi como a los aportes parafiscales
(Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA), cuando corresponda.

No o

©
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11. Revisar el cumplimiento de requisitos de las facturas y de sus soportes entregados por el contratista a la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado de manera fisica y electronica a través
del SECOP II.

12. En general todas las que se desprendan del ejercicio de la Supervision.

3.6 Obligaciones de la DIAN

La DIAN tendré las siguientes obligaciones:

1. Expedir el registro presupuestal.

2. Aprobar oportunamente las garantias.

3. Suscribir el acta de inicio.

4. Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al contratista
para la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del contrato.

5.  Suministrar al contratista la informaciéon y documentos que este requiera para desarrollar el objeto del
contrato.

6. Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a que se
compromete el contratista.

7. Pagar al contratista el valor de la aceptacion de la oferta en las condiciones y oportunidad pactadas.

8. Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la DIAN.

9. Realizar liquidacion del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley.

10. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y

garantias a que haya lugar.
11. Las demas establecidas en la Ley.

3.7 Clausulas sancionatorias

3.7.1 Penal pecuniaria

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales
0 accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato para
hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total
del contrato, pactada como estimacién anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea 6bice para que la DIAN
imponga multas por mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnizaciéon de mayores
perjuicios que no se encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. El contratista declara
conocer las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (ii) El
vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacién de
requerimiento alguno por parte de la DIAN; (i) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se
compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha
producido beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Cédigo Civil.

3.7.2 Multas.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN, previo
agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo
motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento
de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del contrato.

La imposicién de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicién de la multa no genera
como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin gue sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la DIAN;
(iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las
hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se
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impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda
alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al
contratista.

3.7.3 Caducidad especial

Si el contratista (persona juridica) oculta o colabora en el pago de la liberacion de un secuestro de un
empleado del mismo, o de una de sus filiales, el Gobierno quedara facultada para decretar la caducidad del
contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un subcontratista del
contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenara su inmediata expulsion del pais (Art.25, L.40/93). Asi
mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997,
la DIAN mediante acto administrativo declarara la caducidad del contrato, haciendo efectiva la clausula penal
pecuniaria. En firme la decision, se liquidara el contrato sin indemnizacion alguna a favor del contratista.

3.8 Costos derivados de a cargo del contratista.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del andlisis de los Documentos del Proceso,
la presentacion de observaciones, la preparaciébn y presentacion de las Ofertas, la presentacién de
observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo o gasto relacionado
con la participacion en el Proceso de Contratacion estara a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes.

Para la presentacion de la OFERTA ECONOMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor de
los honorarios ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el
contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de
ejecucidn del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantias, carga tributaria, seguridad
social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion. Los contratistas responderan
cuando formulen propuestas en las que fijen condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas,
con el propdésito de obtener la adjudicacién del contrato (Art.26, Num.6, L.80/93)

4. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

La Guia para elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la
demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en Procesos de contratacion para la modalidad de seleccion de minima cuantia, establece lo siguiente:

“En los Procesos de Contratacién de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado
al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados para el Proceso de Contratacion.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de
los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es hecesario revisar las condiciones
particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacion a
los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informaciéon en los Documentos del
Proceso, siempre con el propdsito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccién de
la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando
promover la competencia.
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Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto a contratar es muy
importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad misional) o si los Riesgos
exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan cominmente en el mercado plazos largos de
entrega del bien, obra o servicio, el analisis de sector debe ser mas complejo y agregar mayor informacion
general y detallada de los potenciales proveedores y el sector bien, obra o servicio, el analisis de sector debe
ser mas complejo y agregar mayor informacion general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.”

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que los Estudios
Previos para la contratacion de minima cuantia deben contener el “valor estimado del contrato y su
justificacion”.

Para el presente Proceso de contratacion el Analisis Econdmico de Sector y el Estudio de Mercado realizado
es el siguiente:

4.1 Analisis econdmico de sector

Teniendo en cuenta que, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas (Rev. 4 adaptada para Colombia) - CIlIU, los bienes o servicios requeridos se encuentran
clasificados en la actividad econdmica (2593-V4) “Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de
mano y articulos de ferreteria”. Esta clase incluye:

» La fabricacion de articulos de metal para uso doméstico: cuchillos y navajas; otros articulos de cuchilleria,
incluso destrales (hachas de mano) y cuchillas; navajas, maquinas de afeitar y hojas de afeitar; tijeras comunes
de podar, de peluqueria y para las ufias; cucharas, tenedores, cucharones, espumaderas, cuchillos de
pescado, pinzas para servir y demas utensilios de mesa o de cocina. ¢ La fabricacién de herramientas de
mano, sin motor, del tipo utilizado en la agricultura (por ejemplo, machetes), la horticultura, la ganaderia y la
silvicultura; en la carpinteria, la ebanisteria u otros trabajos de la madera; en el ensamblaje mecanico, en la
chapisteria y en la industria en general. Ejemplos: alicates, destornilladores, entre otros. « La fabricacion de
sierras manuales, serruchos y seguetas; hojas para sierras, incluso sierras circulares y de cadena, cuchillas y
cizallas para maquinas o0 para aparatos mecanicos. ¢ La fabricacion de accesorios intercambiables para
herramientas de mano, motorizadas o no y para maquinas herramienta: brocas, punzones, matrices, fresas,
puntas, placas y barras sin montar, de carburos metalicos sinterizados o de aleaciones metaloceramicas
(cermet), entre otros. * La fabricacién de herramientas de herreria, incluso machos de forja y yunques; tornos
de banco, abrazaderas, lamparas de soldar y herramientas similares. « La fabricacion de cerraduras,
candados, pasadores, llaves y otros accesorios para edificios, muebles, vehiculos y otros usos. ¢ La
fabricacion de espadas, bayonetas y armas similares. * La fabricacion de herramientas de presién. * La
fabricacion de abrazaderas metalicas para sujetar elementos (ej.: secciones de tuberia).

4.1.1 Aspectos generales.
- Econdmico

De acuerdo con lo reportado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) en su
Boletin Técnico del primer trimestre de 20254, El Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024 (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE (2025). Producto Interno Bruto Nacional Trimestral, extraido de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas

relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen
Primer Trimestre 2025.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
2025F-17 202571/
202471 20247-IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 7.1 -0.2
Explotacion de minas y canteras -50 02
Industrias manufactureras 1.4 02
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionada’ -1.2 03
Construccion -35 -1.8
Comercio al por mayor y al por menor® 39 04
Informacidn y comunicaciones 07 -1.0
Actividades finamcieras y de seguros 33 1.0
Actividades inmobiliarias 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.0 o0&
Administracian plblica, defensa, educacion y salud® 35 11
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras . 4
actividades de servicios" ' '
Valor agregado bruto 27 0,6
Impuestos menas subvenciones sobre los productos 22 -03
Producto Interno Bruto 2.7 0.8

Fuente: DAME, PIBE_T

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 1,4% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 2):

e Elaboracion de productos alimenticios; elaboraciéon de bebidas; elaboracién de productos de tabaco
crece 3,9%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares,
y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 5,6%.
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e Transformacion de la madera y fabricacidon de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y
de carton; actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece
1,4%. « Coquizacion, fabricacion de productos de la refinaciéon del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos decrece 1,8%.

e Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos
informaticos, electrénicos y 6pticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos
automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte;
instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo crece 1,7%.

e Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 7,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las industrias manufactureras crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de tabaco
crece 0,3%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares,
y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 1,9%.

e Transformacion de la madera y fabricaciéon de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartdn y productos de papel y
de cartén; actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales crece
0,7%.

e Coquizacién, fabricacién de productos de la refinaciébn del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricaciobn de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos decrece 0,1%.

e Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos
informaticos, electrénicos y Opticos; fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos
automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte;
instalacién, mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo decrece 0,9%.

e Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 3,4%.
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Tabla 2. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Actividad econémica Serie original estacional y calendario
Anual Trimestral
20251/ 202571/
2024"-1 202471V
Elaboracién de productos alim enticios” 39 03
Fabricacién de productos textiles® 56 19
Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera 14 07
y de corcho, excepto muebles*
Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacién del petrélec y 18 01
actividad de mezcla de combustibles® ’ '
Fabricacién de productos metaldrgicos basicos” 17 0,9
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias 71 14
manufactureras ! !
Industrias manufactureras 14 0,2

Fuente: DANE, PIE_T
Comercio al por mayor y al por menor:

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 3):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
6,0%.

e Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
1,0%.

e Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Tabla 3. Comercio al por mayor y al por menor
Tasas de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

202571/ 2025%-1 /

20241 20247 -1V
Comercio al por mayor y al por menor’ 60 10
Transporte y almacenamiento 29 1.5
Alojamiento y servicios de comida 0,2 02
Comercio al por mayor y al por menor’ 39 04

Fuente: DANE PIE_T
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- Regulatorio

= Decreto 624 de 1989 - Presidencia de la Republica; Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

= Decreto 2150 de 1995 - Presidencia de la Republica. “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

= Decision 617 de 2005 de Transito Aduanero Comunitario expedida por la Comision de la Comunidad
Andina, modificada por la Decision 636 de 2006.

= Decision 617 de 2005 de Transito Aduanero Comunitario expedida por la Comisién de la Comunidad
Andina, modificada por la Decisién 636 de 2006.

= Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el
fin de reglamentar los articulos 30,31,32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

= Decreto-Ley 2106 de 2019 - Presidencia de la Republica. “Por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar trdmites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion
publica”.

= Decreto 1165 de 2019 — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. “por el cual se dictan disposiciones
relativas al Régimen de Aduanas en desarrollo de la Ley 1609 de 2013”.

= Ley 2069 de 2020 — Congreso de la Republica; “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”

= Decreto 1860 de 2021 — Departamento Nacional de Planeacion; “Por el cual se modifica y adiciona el

= Decreto 0199 de 2024 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”.

= La norma ISO 17712 establece "procedimientos uniformes para la clasificacién, la aceptacién y la
retirada de sellos para contenedores de carga mecanica. Esta norma proporciona una Unica fuente de
informacion sobre los sellos mecénicos que son aceptables para asegurar los contenedores de carga
en el comercio internacional”.

= Demas normas que modifiquen adicionen o reglamenten las anteriores. Las normas actualmente
vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la ley colombiana se presumen conocidas por todos
los proponentes.

4.1.2 Estudio de la oferta.
- ¢Quién vende?

Los bienes a contratar, los prestan personas juridicas (o naturales) que tienen como objeto los bienes y/o
servicios objeto de la presente contratacion.

Una vez indagado el mercado y luego de consultar: 1. El historial de los archivos y la base de datos de
proveedores que posee la DIAN, asi como, 2. Los proponentes que se han presentado en procesos similares
de otras Entidad y 3. Especificamente los proponentes suscritos el afio inmediatamente anterior en el SECOP
Il'y en sitios web, se establece una muestra representativa de personas juridicas que eventualmente pueden
ofrecer los bienes y/o servicios requeridos, asi:

No. PROVEEDOR NIT
1 |VELEZ PALACIO SA. - VEPASA 890932431
2 |UNISTO S.AS. 900508116
3 | CYC TRADING 800195603
4 | SECURITY SEAL LTDA. 900131126
5 |SAGA 901269444
6 SOCIEDAD ANDINA DE IMPORTACIONES Y REPUESTOS LTDA. - 800157873
SADIREP
7 |INDUSTRIAS ECTRICOL S.A.S. 8001544281
8 | COMERCIALIZADORA INTEGRAL OSMARK S.A.S. 901288548
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9 |BUSINESS & SUPPLIES LOGISTICS LTDA. 900437215
10 | GLOBAL LASER SECURITY S.A.S. 901150101
11 | CISGLOBALES 802024247
12 | GRUPO SUMMIT 900589032
13 | PRECINTOS COLOMBIA 1018486328
14 | GRUPO CINCO-T 800174608

Con base en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente se realiza el filtro de la
informacion del codigo UNSPCS 46171500 “Cerraduras, elementos de seguridad y accesorios”, donde se
pudo identificar que para la vigencia 2024, las estadisticas del valor total de la contratacién a nivel nacional,
asi como los proveedores que suscribieron contratos registrados en dicho cédigo, fueron:

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$2,64 mil M 5/ 59

En este sentido, la distribuciéon de la cantidad y los valores de los contratos correspondiente a proveedores y
proponentes plurales, para la vigencia 2024, fue de la siguiente manera:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP |l
2 (3,77%) $0,06 mil M (2,22%)

51 (96,23%) $2,55 mil ... (97,78%)

Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural

Asi mismo, la contratacién efectuada dentro del cédigo UNSPCS 46171500 “Cerraduras, elementos de
seguridad y accesorios” a nivel nacional por parte de los diferentes proveedores, se dio con base en las
siguientes modalidades de contratacion:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion =

- al

$2,6 mil M

o o
2 32milM
£ Modalidad de Seleccién
i @ Contratacion directa
g Minima cuantia
E %1 mil M ®Regimen Especia
§ @ 5eleccion abreviada subast...
$0,04 mil M $0 mil M
$0 mil M
Competitiva Especia Directa

Modalidad general

4.1.3 Estudio de lademanda.
- ¢Cbmo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio?

La DIAN, Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado, adelant6 la contratacién en la vigencia
2024 a través de la siguiente contratacion:

Entidad: DIAN

Modalidad . Minima Cuantia

contractual:

Contratista: Precintos Laser S.A.S.

Contrato No.: 03-008-2024 / Proceso IMC-03-007-2024

Objeto: Adquisicién de precintos de alta seguridad, para el control de la operacion aduanera y/o

salvaguarda de bienes en la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd Aeropuerto El Dorado.
Valor total: $7.000.000

La DIAN efectuara los pagos en pesos colombianos asi: Un solo pago correspondiente al 100%
del valor total del contrato, previa entrega de los bienes recibidos a satisfaccién por la Entidad.

29/07/2024

Forma de pago:

Fecha de
suscripcion:
Plazo de ejecucion: | El plazo para la ejecucion del contrato sera de veinte (20) dias calendario.

Garantias: Cumplimiento del contrato (10%), Calidad y correcto funcionamiento de los bienes (10%)

Oferentes: VEPASA, UNISTO SAS, PRECINTOS LASER SAS, SECURITY SEAL LTDA.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.6347846&

Enlace del SECOP

En relacién con los contratos suscritos por toda la Entidad y de acuerdo con las estadisticas proporcionadas
por el Modelo Abastecimiento Estratégico de la pagina de Colombia Compra Eficiente, se observa que
respecto a los bienes y/o servicios contratados y que corresponden al cédigo UNSPCS 46171500 “Cerraduras,
elementos de seguridad y accesorios”, la Entidad ha contratado, entre enero de 2020 y agosto de 2025, los
siguientes procesos:


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6347846&
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6347846&
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Cantidad de contratos - Anual

(En bléa...l:En bla... {En blan... 6 4 2 Valor Total
6 Gasto Mensual $71.828.959
wn
o
=]
o om
e . $20 mill.
5 4
L=
L5
=
o
© . 16
E R = 310m
2 e
S ‘\/‘\‘. 202
L] - 2024
5 somil. - - . - > ; :
2023 2024 2025 & S &
Afio “ 2
Fuente @SECOP_II Ao ©2023 ®2024 ©2025

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$80 mill.

o $60 mill.
o
©
£
B
I
= 540 mill. Modalidad de Seleccidn
s Minima cuantia
=
=
2 520 mill

30 mill.

Competitiva

Modalidad general

Los proveedores a los que se le han adjudicado los contratos son:

Numero de Contratos por Proveedores
UMISTO SAS
WVELEZ PALACIO SAS

PRECINTOSLASER SAS

Proveedores

SECURITY SEAL LTDA

4

2
Nimero de Contratos

=]

- ¢Cbémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?

Igualmente se consulta en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP el histérico de los procesos
de contratacion suscritos por Entidades Oficiales en el pasado con objeto similares celebrados y por celebrar,
mostrandose a continuacion algunos de ellos:

D O cenr Traverorte
Entidad: RESTITUCION DE  TIERRAS BANCO DE LA REPUBLICA LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S.

DESPOJADAS
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Modalidad Contratacion Directa - Régimen | Contratacion Directa - Régimen
contractual | Subasta Inversa . .

. Especial Especial
. SOCIEDAD ANDINA DE
.Contratlsta IMPORTACIONES Y SLAOSAL LASER SECURITY UNISTO S.AS.
REPUESTOS LTDA. T
ﬁg?trato 2322-2023 CT 3522-45014493 OC 8000007979
Suministro de precintos de
dqusicion e precinios que | SS0UTEAY P Somenetor e
_— permitan la correcta identificacion . q COMPRA DE PRECINTOS DE
Objeto: . T forman parte integral del presente
y visualizacion de los puntos | SEGURIDAD
georreferenciados en campo Contratq en cuanto no 0
contradigan y a los cuales debera
ceflirse EL CONTRATISTA.
Valor total: | $25.000.000 $213.435.660 $7.920.000
) El COMPRADOR pagard al
Se realizara (1) UN UNICO PAGO PROVEEDOR el valor de los
una vez sean entregados los | EL BANCO pagara a EL | Bienes dentro de los treinta (30)
Forma de | bienes en dptimas condiciones por | CONTRATISTA el cien por ciento | dias siguientes a la radicacion y
pago: parte del contratista y recibidos a | (100%) del valor de los precintos | aceptacion de la factura, de
satisfaccion  por parte del | entregados en cada despacho. acuerdo con las condiciones
supervisor del contrato. indicadas en el Clausulado
General de la Orden de Compra.
Fecha de
suscripcion | 29 de mayo de 2023 30 de noviembre de 2022 01 de febrero de 2022
La Orden de Compra estara
El plazo de ejecucién del contrato vigente desde la fecha de
es pde cuarenjta cinco (45) dias notificaciéon de la misma, hasta la
. y ) fecha de entrega pactada para el
calendario a partir del . B - 8
Plazo de L El presente contrato tendrd una | Ultimo bien objeto de la Orden de
. A cumplimiento de 9 ~ o
ejecucion: - duracion de dos (2) afios. Compra, en condiciones
los requisitos de ;
. ; . o establecidas en el Cuadro de
perfeccionamiento y ejecucion del X -
Cantidades, Precios, Lugar y
contrato. ,
Fecha de Entrega, segun
corresponda a cada bien.
Cumplimiento (20%), Calidad y | Cumplimiento (10%), Calidad y Todos los bienes estipulados en
. . / . . la presente Orden de Compra
Garantias: | Correcto funcionamiento de los | Correcto funcionamiento de los . .
. : deberén tener una Garantia por
bienes (20%). bienes (10%). .
un periodo de doce (12) meses
SECURITY SEAL LTDA,
INDUSTRIAS YOLUK, MAZU CENIT TRANSPORTE Y
Oferentes: SERVICIOS INTEGRALES S.A.S, SLAOSAL LASER  SECURITY LOGISTICA DE
LYN INGENIERIA SAS, R HIDROCARBUROS S.A.S.
PLASTICOS Y HERRAMIENTAS.
https://community.secop.gov.co/P | https://community.secop.gov.co/P
Enlace del ublic/Tendering/OpportunityDetail/ | ublic/Tendering/OpportunityDetail/ | https://www.contratos.gov.co/con
SECOP Index?noticeUID=CO1.NTC.4416 | Index?noticeUID=CO1.NTC.3599 | sultas/detalleProceso.do?numCo
034&isFromPublicArea=True&isM | 759&isFromPublicArea=True&isM | nstancia=22-4-12836408
odal=False odal=true&asPopupView=true

Por otra parte, teniendo en cuenta el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente se
realiza el filtro de la informacion del cédigo UNSPCS 46171500 “Cerraduras, elementos de seguridad y
accesorios”, donde el valor de contrataciones efectuadas durante la vigencia 2024 por otras Entidades a nivel
nacional, entre cero (0) a tres millones de pesos ($3.000.000), correspondiente al presupuesto oficial del
presente proceso de contratacion, fue el siguiente:


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4416034&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4416034&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4416034&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4416034&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4416034&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3599759&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3599759&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3599759&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3599759&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3599759&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-12836408
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-12836408
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-12836408
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

- 17 50 (Enbla... 53 35 10 17 (Enblanco)

4 § 13
[ 17
c
o

3 2024 w
) 10
o
L]

5 Z 2 40
c 33
S 25 7

'\:Q.C"'ego e \\"a\"c __\\}.\\\0 .\7)\\0 ; cﬁp‘a ; a‘ﬁw@ e,(‘{d. 0 - 70y T 0o a0 200s

v ?\f\\ o A 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Afig
Afio #2024 Fuente @SECOP_| @SECOPII

De acuerdo con la contratacion realizada en la vigencia 2024, el valor total contratado por las diferentes
Entidades, dentro del rango del presupuesto oficial del presente proceso de contratacion, fue la siguiente:

Aiio 2024 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién
-
© 4617 - Seguridad, vigilancia y deteccién 17 $18.158.173  100,00% 17 $18.158.173  100,00%
“1 461715 - Cerraduras, elementos de seguridad y accesorios 17 $18.158.173  100,00% 17 §18.158.173  100,00%
Total 17 $18.158.173  100,00% 17 $18.158.173  100,00%

Igualmente, la distribucién de dicho valor total y de la cantidad de contratos dentro del cédigo UNSPCS
46171500 “Cerraduras, elementos de seguridad y accesorios”, por departamento, fue de la siguiente manera:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
30,54 mill, (4,42%) — Departamento estandar 17, 14%) 2 (14,29%) Departamento estandar
$0,74 mill, (5,89%) $2,58 mill. (20,9%%) ®Antioguia 1(7,14%) Bolivar

®Amazonas @Risaralda

$0,99 ... (8,03%) (7,14%) 5
Cesar 414 . @ Santander
(14,25%)
@®Valle del Cauca @®Amazonas
1
®Santander 7145 ®Antioguia
@Putumayo @®Cauca
§12.. [9.8..) ®Cauca Cesar
§162-- (13 @ Bolfvar @ Cundinamarca
® Risaralda 1@14%) R ®Distrito Capital de Bogota
$1,35 mill. (10,99%,) ® Cundinamarca B @ Putumayo
$1,.43 mill. (11,63%) (7,14%)
®Distrito Capital de Bogota . ®Valle del Cauca

$14 mill. (11,37%) 1(7,14%) 17.14%)
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = g7
£10,18 mill.
$10 mill.
=} $7,98 mill.
E
E
:JJ' Modalidad de Seleccion
= ® Contratacion directa
o 55 mill T ‘
= Minima cuantia
—2 ®R2gimen Especia
=
80 mill.
30 mill.
Especia Competitiva Directa

Modalidad general

De la informacion anterior se puede concluir que un buen porcentaje de las Entidades del sector publico
realizaron contratacion de los mismos bienes y/o servicios que requiere la Entidad, mediante la modalidad de
minima cuantia. De igual manera, la informacion analizada de los contratos anteriormente descritos sirvid
como referente para el actual proceso contractual en lo que se refiere a oferentes, modalidad de seleccion,
garantias solicitadas, forma de pago y precios.

4.1.4. Otras consideraciones sociales.
4.1.4.1. Emprendimientos y Empresas de Mujeres

Con el propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema
de compras publicas, en aplicacién de lo estipulado en la Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1860 de 2021, se
efectud el analisis de las empresas correspondientes a Emprendimientos y Empresas de mujeres.

Para lo anterior, se utiliz6 como base la informacién financiera publicada por la Superintendencia de
Sociedades en el Sistema Integrado de Informacion Societaria SIIS, correspondiente a los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de 2021, segun la Norma Internacional de Informacion Financiera NIIF, de las
empresas que tienen la obligacién de reportar dicha informacioén.

En este sentido, se tomo en cuenta el segundo criterio establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.14 Definicién de
Emprendimientos de Mujeres Decreto 1860 de 2021, respecto de aquellas empresas en las que “... por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos
por mujeres ...”, para lo cual y con fines del presente andlisis, se tuvo en cuenta los cargos del Representante
Legal (principal, primer y segundo suplente), miembros de la junta directiva (principales y suplentes) y
contadores, excluyendo del analisis los revisores fiscales (principales y suplentes), teniendo en cuenta que los
mismos pueden ser ejercidos por personal externo.

Con base en dicho analisis, se pudo identificar que, de los 26.627 registros existentes, correspondientes a
organizaciones que reportaron estados financieros durante la vigencia 2021 a la SuperSociedades, existe un
total de 23 organizaciones clasificadas en el siguiente codigo de las actividades de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econdmicas, C2219 - Fabricacion de formas bésicas de
caucho y otros productos de caucho n.c.p.

Cantidad Total | Porcentaje Total

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (Directivos 2 50%) 17 73,91%
Emprendimientos y Empresas de Mujeres con Directivos entre 50% y 75% 14 60,87%
Emprendimientos y Empresas de Mujeres con Directivos entre 75% y 90% 1 4,35%
Emprendimientos y Empresas de Mujeres con Directivos entre 90% y 100% 2 8,70%
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[MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS - SUPERSOCIEDADES | 23 |

Del total de estas 23 empresas se puede evidenciar que 17 organizaciones, es decir, el 73,91%, se consideran
Emprendimientos y Empresas de mujeres, por tratarse de empresas cuya conformacién de empleos del nivel
directivo son ejercidos por lo menos por un 50% por mujeres.

Asi mismo, teniendo en cuenta el tercer criterio establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.14 Definicion de
Emprendimientos de Mujeres Decreto 1860 de 2021, respecto de aquellas empresas “Cuando la persona
natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio...”,
para lo cual se tuvo en cuenta las empresas Unipersonales, en las cuales el cargo del representante legal es
ejercido por una mujer.

Cantidad de . .,
E Participacion
mpresas
MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS UNIPERSONALES DE MUJERES 0 0,00%
MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS UNIPERSONALES 0 0,00%
MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS 23

Del total de 23 empresas clasificadas en los cédigos de las actividades de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIlIU) descritos anteriormente, se puede evidenciar que ninguna organizacion, es
decir, el 0,00%, que corresponde a organizaciones clasificadas como EMPRESA UNIPERSONAL.

De estos registros de EMPRESAS UNIPERSONALES, un total de ninguna (0) organizacion, es decir, el 0,00%
de las empresas cuentan con una mujer en el cargo de representante legal.

NOTA: Para el presente proceso seleccion y en atencion al articulo tercero del Decreto 1860 de 2021 que
adiciond los articulos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.17 y 2.2.1.2.4.2.18 a la
Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
se manejaran criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres, asi como para las Mipymes
domiciliadas en Colombia.

Los criterios diferenciales se estableceran respetando las condiciones habilitantes requeridas para el
cumplimiento adecuado del contrato y teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones.

Segun el articulo 2.2.1.2.4.2.15. “Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas” ,en los procesos de licitacién publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el
territorio nacional.

Por lo anterior, dado que el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de contratacion de Minima
Cuantia, no aplican los criterios diferenciales para Emprendimientos y Empresas de Mujeres de que trata el
Decreto 1860 de 2021.

4.1.4.2. MIPYME

Para la identificacion de las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedores directas o indirectas de los
bienes y/o servicios requeridos por la Entidad, se realizé la consulta en el aplicativo de Bases de datos Online
y Verificacién en linea de la Camara de Comercio de Bogota, por medio de la cual se puede realizar la
segmentacién de las empresas registradas en cuarenta y cinco (45) cadmaras de comercio a nivel nacional,
con base en diferentes criterios de seleccion.

Con base en dicho andlisis, se pudo identificar que, de 2.293.183 registros existentes, correspondientes a
organizaciones que realizaron la renovacion de su matricula mercantil en los ultimos siete (7) afios, existen un
total de 681 organizaciones clasificadas en los siguientes cédigos de las actividades de la Clasificacion
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Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econémicas, Rev. 4 A.C., por Seccion,
correspondientes a: 2219 “Fabricacién de formas basicas de caucho y otros productos de caucho, n.c.p.”.

Ayuda 0 Seleccione la Actividad Econdmica:

Buscar Por : [ Nombre o Cddigo CIU_ |  Archive Cédigo CIIU
Buscar Cddigos
Si no conoce el cddigo utilice el siguiente buscador
Ingrese la palabra a buscar separadas por ;"

Registros Antes de la Seleccion: Criterios Seleccionados :

C2219 : FABRICACION DE FORMAS BASICA!

Nombre de la actividad econdmica

o]
Q
©

Cadigo CIIU
[2219 |
Buscar
[C] Cédigo Descripcion Version Registros Después de la Seleccion
(7] C2219 FABRICACIOM DE FORMAS BASICAS 4 m
- DE CAUCHO ¥ OTROS PRODUCTOS

DE CAUCHO N.C.R

Del total de dichas organizaciones, se puede evidenciar que 592 corresponden a Microempresas, 75
corresponden a Pequefias empresas y 10 corresponden a Medianas Empresas, para un total de 677

organizaciones clasificadas como MIPYME a nivel nacional.
Ayuda 0 Seleccione el Tamarno de Empresa (Ventas, Sector Econdmico):

Criterios de Seleccidn :
Sin Clasificar

Registros Antes de la Seleccion:

Criterios Seleccionados :

Medianas
Microempresas Pequerias
Pequerias Microempresas
Medianas
Grandes

651
S
©

(I seleccionar Todo

Registros Desiués de la Seleccion

TAMANO EMPRESA

[ seleccionar Tado

CANTIDAD

Microempresa 592
Pequefia empresa 75
Mediana empresa 10
TOTAL, MIPYMES 677

De estos 677 registros de MIPYMES, un total de 296 organizaciones han renovado su matricula mercantil en
2023, 158 organizaciones renovaron su matricula mercantil en 2022 y 83 renovaron su matricula mercantil en
2021, para un total de 7.309 MIPYMES con renovacion de matricula mercantil durante esos tres afios.
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Ayuda 9 Seleccione Afio de Renovacion =

Por : |Aﬁ09 v Registros Antes de la Seleccion: Criterios Seleccionados:
Criterios de Seleccion : 2021

2023
2022
2021
2020
2019
2018

QS
2017 @

2022
2023

Registros Después de la Seleccidn = -
— m |_| seleccionar Todo
|_Iseleccionar Tode

Por lo anterior, se puede establecer como un factor diferencial el numero de contratos para la acreditacion de
la experiencia general, asi: En aplicacion del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 para las MIPYMES seré verificada por la UAE-DIAN la experiencia con
la presentacién de minimo una (1) y hasta cuatro (4) certificaciones en contratos ejecutados de acuerdo con
lo establecido en el numeral 3.1 “Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta”

4.1.4.3. Poblaciones Vulnerables

Respecto a la incorporacion de los diferentes grupos poblacionales en el mercado laboral nacional y las
condiciones en el pais, el Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2022-2023 de la Fundacion Corona,
Fundacién ANDI, y el Programa de Alianzas, para la Reconciliacién de USAID y ACDI/VOCA, logré identificar
lo siguiente:

a. Mujeres: En 2021, las mujeres ganaron un 6,3% menos que los hombres en promedio al mes. El informe
Brecha Salarial de Género en Colombia del DANE en 2023, destaca que las mayores brechas salariales se
observan en mujeres con bajos niveles educativos, que viven en areas rurales, son viudas, tienen entre 45y
54 afios, se autor reconocen como afrocolombianas y viven en hogares con menores de 18 afios. En términos
de horas trabajadas, las mujeres que trabajaron 20 horas semanales (media jornada) tuvieron una mayor
participacion, pero aun asi ganaron un 34,2% menos que los hombres. Lo mismo ocurre en sectores
econdmicos con una alta presencia de mujeres, donde ganan menos en comparacién con sus contrapartes
masculinas. Las actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos tienen brechas
de hasta el 43%, mientras que la industria de alojamiento y servicios de comida presenta una brecha del 38%.
A nivel directivo, segun la Superintendencia de Sociedades (2023), las mujeres representan menos del 27%
de los miembros de las juntas directivas de las 5000 empresas méas grandes de Colombia.

Las mujeres jévenes tienen una tasa de ocupacién 6,6% puntos menos que los hombres jovenes y una tasa
de desempleo de 20% en comparacion con los hombres (13,4%). Finalmente, tienen una proporcion que
duplica la poblacién que no estudiaba ni se encontraba ocupada (16,1%) en relacion con los hombres jovenes
(8,1%) (DANE, 2023c). Ademas, se evidencia que la carga de cuidados tiene un impacto muy alto: en Bogota,
el 25,2% de las mujeres no trabaja por realizar labores del cuidado y del hogar no remuneradas, y esto se
refleja en la dificultad de desarrollar de forma paralela actividades de formacion o empleo formal frente a
labores del cuidado.
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Figura 1. Tasa de ocupacion y desempleo por género en Colombia. Periodo de febrero a abril de 2023.

)

Tasa de ocupacion Tasa de desamplao
. Hombres jivenes . Mujeras jovenes

Fuente: elaboracion propia con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, marco 2013, DANE, 2023,

b. Poblaciones Etnicas: Las comunidades étnicas representan cerca del 23% de la poblacion colombiana y
segun el Informe del Mercado Laboral de los grupos étnicos raciales de 2023, representan el 10,7% de la
fuerza laboral del pais y en sectores como la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, alcanzan un
nivel de participacion superior al 20%.

Las personas pertenecientes a la poblacion negra, afrodescendiente, raizal o palenquera histéricamente han
tenido pocas oportunidades de acceso a la educacion. Lo anterior, es un factor determinante que incide en su
trayectoria hacia el empleo, ya que de acuerdo con Sanchez et al. (2016), la graduacion de la educacién media
significa un salto importante en los retornos marginales a la educacion (16,5%), en comparacién con quienes
no logran graduarse de bachilleres. Asi mismo, haber alcanzado la educacién media tiene claros retornos en
términos de acceso a empleos de calidad y salarios, asi como de un mayor desempefio laboral. Segun Urrea-
Giraldo (2023), tan solo el 10,3% de la poblacion indigena logré acceder al nivel posmedia en 2021. En el caso
de la poblacién afrodescendiente apenas el 19,3% de esta poblacién alcanz6 dicho nivel educativo, lo cual en
ambos casos esta muy por debajo del promedio nacional (53,9%).

Ahora bien, en términos de desempleo, la situacidn se agrava en los territorios que histéricamente han sido
habitados por comunidades étnicas. En el periodo de 2023, la regién con mayor tasa de desempleo fue aquella
compuesta por Orinoquia, Amazonia e Insular con 16,2% (DANE, 2023). Asi mismo, ciudades
mayoritariamente habitadas por comunidades afrodescendientes como Quibdd experimentaron tasas de
desempleo superiores al 25%, lo cual reafirma la urgente necesidad de implementar acciones sistémicas que
permitan rapidamente corregir dicha situacion. En consecuencia, es claro que las rutas de empleo deben ser
sensibles a las particularidades de cada region y estar orientadas a promover la igualdad de oportunidades
laborales en un contexto diverso y desafiante.
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Mapa 1. Participacién de poblacién indigena y afrocolombiana respecto a la poblacién total por municipio en
Colombia.

Participacién de la poblacién indigzna censada 2018 Peblacion NARP censada 2018
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Fuente: DANE, (2018)

c. Poblaciéon Victima: Alto desempleo y alta informalidad es la constante de la poblacion victima en el
mercado laboral. La Encuesta desarrollada por la Defensoria del Pueblo y OIM (2017) da cuenta de la compleja
situacién de la poblacion victima en el mercado de trabajo. En detalle, Gnicamente el 37% de las personas
victimas se encontraban ocupadas, mientras que el 63% estaban en situacion de desempleo. Adicionalmente,
es importante advertir que, dentro de las victimas, las mujeres son las que enfrentan mayores obstaculos, de
hecho, el 70% de las mujeres encuestadas 92 manifestd estar desempleada.

d. Poblacion con discapacidad: En Colombia existen 2.307.275 personas con algun tipo de discapacidad,
representando el 4,9 % de la poblacion. En el mercado de trabajo, cerca de 500 000 personas registran alguin
tipo de discapacidad para realizar sus actividades diarias (2,0 % del mercado laboral). Dentro de esta
poblacién, las principales intersecciones son mujeres con discapacidad (41,8 %), personas con discapacidad
mayores de 55 afios (37,8 %) y personas con discapacidad que habitan zonas rurales (22,6 %). De igual
manera, 520.907 personas con discapacidad se encontraban econémicamente activas, es decir, trabajando o
buscando activamente empleo. Estas representan el 2,1 % de la fuerza de trabajo del pais. En el 2022, la
principal actividad de las personas con discapacidad fue incapacitado permanente (31,7 %), seguida de oficios
del hogar (30 %), por lo que es importante visibilizar su aporte a la economia del cuidado.

La gran mayoria de las personas con discapacidad encontraron su empleo pidiendo ayuda a familiares (70,9
%), que también fue el principal medio de las personas sin discapacidad, pero en menor medida (63,6 %).
Ahora bien, desde el Modelo de Empleo Inclusivo (MEI) se destaca la importancia de los servicios de
intermediacion laboral formal como una apuesta para democratizar el acceso al empleo, beneficiando a
trabajadores y empleadores, por lo que también se analiza cémo esta funcionando el Sistema Publico de
Empleo (SPE) para esta poblacion.

El porcentaje de personas con discapacidad que hizo uso de los servicios de intermediacion para encontrar
su empleo en 2022 fue del 4,1 %, un porcentaje muy similar al de las personas sin discapacidad (4,2 %). Mas
aln, una mirada histérica refleja los cambios en la participacion relativa y absoluta de las personas con
discapacidad en el SPE.
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Histéricamente, el porcentaje de personas con discapacidad que hizo uso de los servicios basicos del SPE ha
sido minoritario comparado con las personas sin discapacidad. Para los afios 2020 y 2021 se evidencian
caidas importantes en el nimero de nuevos inscritos y orientados, una tendencia relacionada con la pandemia
del COVID-19. Sin embargo, a nivel absoluto el nUmero personas con discapacidad que fueron colocadas a
través del SPE ha venido aumentado desde el 2020, un hito importante para esta poblacién y para el SPE. En
sintesis, la poblacién con discapacidad es una fuerza laboral pequefia para el pais, tal como lo demuestra el
total de personas que estan activas en el mercado laboral (empleadas o buscando empleo) sobre la poblacion
en edad de trabajar:

Tasa global de participacidn (TGP)

Personas Personas

66,0% sin discapacidod con discapacidad 24,0%
4 | 3
+ | o | 4

Diferencio 41,9 pp

dad de g

Ahora bien, las personas con discapacidad tienen
mayores dificultades para acceder a empleos for- alia
males que la poblacién sin discapacidad y, dada

e en actividades cas informales:

Tasa de desocupacion (TD) .

Personas Personas

n2% sin discopacidod con discapacidod 127%
& | -] »
4  — | b
Ciferencia =1,6 pp
Informalidad
Personas Personas
57,71% sin discapacidad con discapacidad no%
& | —
- | |
Diferencia -13,3 pp

e. Personas LGBTIQ+: Existen aproximadamente 40000 personas en el mercado de trabajo que se identifican
como lesbianas, gais, bisexuales, trans o no binarias (LGBT+), correspondiente al 1,5 % del mercado laboral.
Dentro de esta poblacion, las principales intersecciones son la poblacion LGBT+ mujer (42,6 %), la poblacion
LGBT+ joven (27,8 %) y la poblacion LGBT+ que habita zonas rurales (10,0 %).

f. Poblacion migrante: En el mercado de trabajo colombiano existen aproximadamente 1 millébn de migrantes
0 personas que vivian en otro pais 5 afios atras. De ellos, el 90,7 % provienen de Venezuela (90,7%). Esta
poblacion representa el 4,2 % del mercado laboral a nivel nacional. En la poblacion migrante las principales
intersecciones son migrantes mujeres (42,2 %), migrantes jévenes (40,9 %) y migrantes que habitan areas
rurales (11,8 %).

g. Personas en proceso de reintegraciéon y reincorporacién: Existe cierta resistencia por parte de los
emplea - dores del pais a vincular personas en proceso de reincorporacion No resulta extrafio entonces que
Unicamente 1 de cada 5 personas en proceso de reincorporacion se encontraba ocupado en un puesto de
trabajo formal (ARN 2017). Esta situacion esté estrechamente relacionada con el hecho que en el pais existe
cierta resistencia por parte del sector productivo a vincular personas en proceso de reincorporacion. Al igual
que con otras poblaciones, los bajos niveles de empleabilidad son también resultado de debilidades en los
procesos de talento humano en las empresas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se realizé para este analisis de conveniencia y oportunidad con respecto
a su aplicacion la revision de las actividades a realizar frente al objeto contractual del presente proceso y el
alcance de las obligaciones que se derivan de la ejecucion, y teniendo en cuenta que la naturaleza del servicio



- FORMATO ESTUDIO PREVIO Y
" ) | | N DOCUMENTOS CONTRATACION FT-ADF-2050
DE MINIMA CUANTIA

Proceso: Administrativo y Financiero Version 6 Pagina 34 de 39

a adquirir es especializado, se considera que no es viable para este proceso incorporar en los documentos del
contrato la obligacién de participacion de los grupos poblacionales dispuestos en el articulo antes mencionado,
puesto que la dificultad de cumplir con esta se puede materializar incumplimientos contractuales durante la
ejecucion.

4.2 Presupuesto oficial estimado del contrato y su justificacion

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccién sera hasta por TRES MILLONES DE
PESOS ($3.000.000) M/CTE, incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.). Este valor incluye la totalidad de
costos directos e indirectos a los que haya lugar.

La determinacion del valor estimado del contrato se efectlio con base en la ejecucion presupuestal histérica
de los bienes requeridos, asi como los recursos disponibles para la presente vigencia, de acuerdo con los
precios obtenidos del resultado del estudio de mercado y/o el analisis econémico de sector, asi:

Se identificaron en principio tres items, uno correspondiente a precintos de alta seguridad tipo BOTELLA, otro
a precintos tipo CORREA Yy el otro a precintos de alta seguridad tipo GUAYA. Una vez establecidas claramente
las caracteristicas técnicas de cada elemento, se solicitaron via correo electrénico cotizaciones a trece (13)
diferentes proveedores, en cuya base se incluyeron aquellos proveedores que también presentaron por el
SECOP Il su oferta en diferentes procesos con similar objeto.

Con base en lo anterior, se tuvo en cuenta las cotizaciones presentadas por los proveedores que fueron
contactados, correspondientes a los siguientes proveedores:

= UNISTO

= PRECINTOS COLOMBIA

= PLASTICORP SECURITY S.A.S.
= PRECINTOSLASER S.AS.

= VEPASA

Con el proposito de definir los valores unitarios para la presente investigacion de mercado y con base en la
informacion recolectada, donde cada muestra de datos se encuentra conformada por los valores cotizados por
los diferentes proveedores, excluyendo del analisis aquellos valores que por su grado de dispersion se
consideran atipicos respecto de los demas valores de mercado, se procedio a realizar el analisis estadistico
con base en el coeficiente de variacion de cada muestra de datos para cada uno de los items y, en funcion del
grado de dispersidn, se utilizé6 como variable de tendencia central la media aritmética, geométrica y/o arménica,;
lo anterior, con el fin de poder determinar los valores de referencia para cada uno de los bienes requeridos por
la Entidad, de forma que se ajusten con la realidad del mercado, en cumplimiento de los principios de
planeacion, eficiencia y economia.

El valor del presupuesto se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal, CDP No.
2025 del 22 de enero de 2025, adjunto al presente documento.

El presupuesto oficial para el proceso de seleccidn se distribuye asi:

Rubro Descripcién Linea del PAA

A-02-02-01-004-002 | PRODUCTOS METALICOS ELABORADOS (EXCEPTO 191
MAQUINARIA Y EQUIPO)

4.3 Adjudicacion

4.3.1 Adjudicacidn parcial

En el Proceso de Contratacion no es posible permitir la presentacion de ofertas parciales y la adjudicacion
parcial porque varios proveedores en el mercado se encuentran en capacidad de cumplir de manera
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satisfactoria y oportuna el objeto del contrato, y su adjudicacién a un solo contratista genera un mayor ahorro
y eficiencia en los tramites administrativos.

4.3.2 Valor de adjudicacioén

El contratista seréa seleccionado mediante comunicacion de aceptacion de la OFERTA DE MENOR PRECIO,
siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos de participacién habilitantes y la oferta cumpla con
las condiciones técnicas y econémicas exigidas en la invitacion publica.

El VALOR DEL CONTRATO es indeterminado a la fecha de su celebracién, pero determinable durante su
ejecucidn, dependiendo de las necesidades de consumo de la DIAN.

Por lo anterior, el _contrato se adjudicard por el VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL y su VALOR
DEFINITIVO solo se podra determinar al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, multiplicando las
cantidades ejecutadas por los valores unitarios pactados. Los valores unitarios pactados para cada item
corresponderan a los ofrecidos por el adjudicatario en su propuesta econdmica dentro del Proceso de
Contratacion, incluido IVA.

Para la adjudicacion del contrato la OFERTA DE MENOR PRECIO sera determinada comparando el resultado
de la sumatoria de los valores unitarios, incluido IVA, de la oferta econémica de cada proponente con
cantidades igual a uno (1). Todos los valores unitarios ofrecidos, incluido IVA, deben ser iguales o inferiores
al precio unitario de referencia, incluido IVA, establecido en el Anexo No. 2 PRECIOS DE REFERENCIA. Sila
Oferta Econdmica incluye algun valor unitario que supere el precio unitario de referencia establecido por la
Entidad, dicha oferta deber& ser rechazada.

4.4 Forma de pago

La Direccién Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado de la DIAN, por intermedio de la Division
Administrativa y Financiera de la Direccién Seccional efectuard Un (1) solo pago, posterior a la entregay recibo
de los bienes a entera satisfaccién por parte del Supervisor, siempre y cuando el CONTRATISTA haya
cumplido con la obligacién exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y los demas requisitos de pago
pactados, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de
Caja) para la vigencia correspondiente.

Documentos soportes para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales que
establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, y para las facturas electrénicas lo establecido en los Art.
1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016 y las normas que lo modifiquen; b) Acreditacion conforme a
la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud, pensiones y riesgos laborales, asi como aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas
de Compensacién Familiar, cuando corresponda; c) ACTA DE ENTREGA y recibo a satisfaccion de los bienes
u obras, firmada por el Supervisor o Interventor del contrato, d) Certificacién de cumplimiento a satisfaccion
expedida por el supervisor del contrato, segin corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista y
e) Comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de LA DIAN, en el que conste que los
bienes efectivamente se recibieron en la Entidad.f) y demas documentos que por procedimientos internos se
requieran.

NOTA 1. Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, o no se acompafian de los documentos
requeridos para el pago, el término para éste sOlo efecto empezara a contar desde la fecha en que el
CONTRATISTA aporte el tltimo de los documentos, de lo cual se dejara expresa constancia. La demora del
CONTRATISTA en la entrega de la totalidad de los documentos que son requisito para el pago sera su
responsabilidad, y en consecuencia no tendrd por ello derecho al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza.

NOTA 2. El CONTRATISTA no podra librar factura alguna que no corresponda a obras y/o bienes entregados
real y materialmente, 0 a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfaccién por el supervisor o
interventor del contrato, segun el caso. Correspondera al supervisor o interventor del contrato, aceptar o
rechazar la factura por escrito, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion, si considera que
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incluye obras y/o bienes que no han sido entregados real y materialmente, o servicios que no han sido
efectivamente prestados (Art.86, L.1676/13)

La factura electronica debera ser cargada en el aplicativo SIIF Nacion para su aprobacion por parte del
supervisor del contrato, ésta y sus soportes deberan igualmente ser radicados por el correo electrénico:
corresp_entrada bog-adu-aeropuerto@dian.gov.co de correspondencia de entrada de la Direccion Seccional
de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado.

El contratista debe ingresar al SECOP Il el nimero y fecha de radicaciéon de la factura que fue radicada al
Supervisor, previamente al correo de correspondencia de entrada de la Direccién Seccional de Aduanas de
Bogota Aeropuerto El Dorado, y cargar la totalidad de los soportes necesarios para el pago, incluyendo la
certificacién de cumplimiento.

El Supervisor remitira directamente a la Division Administrativa y Financiera de la Direccién Seccional de
Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado de la DIAN la factura presentada por el contratista con los
documentos exigidos para el pago.

Los pagos se efectuaran, mediante abono en la cuenta bancaria que informe el Contratista, para lo cual deber&
presentar a través de SECOP Il certificacion de la Entidad bancaria en la que conste quién es el
cuentahabiente, su identificacion, el nUmero, el tipo de cuenta y si a la fecha esta activa, a través de la Division
Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dorado de la
Entidad.

NOTA 3. Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos,
deberan ir acompafiadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de la DIAN, si
aplica, donde conste que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y acta de entrega y recibo a
satisfaccion firmada por el Supervisor del contrato. Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podran pagar
estas facturas.

5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

5.1 Vigencia, plazo de ejecucién y liquidacion del contrato

Para la suscripcion del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos: (i) Que
la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
perfeccionamiento del contrato, (i) Que el contratista constituya y entregue a la DIAN las garantias
contractuales dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento del contrato, si
aplica; (iii) Que la DIAN apruebe las garantias contractuales dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de su entrega, si aplica; (iv) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de perfeccionamiento del contrato, paz y salvo actualizado por concepto de seguridad social y
parafiscales, si el presentado dentro del Proceso de Contratacién perdioé vigencia por cambio de mes y (v) Que
se comunique al Supervisor y publique en SECOP Il el documento “Comunicacion asignacién de Supervisor”.

5.1.1 Plazo parala Ejecucién del Contrato:

El plazo de ejecucion del contrato serd de veinte (20) dias calendario o hasta agotar el presupuesto, lo que
ocurra primero, contando a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, suscrita entre el Contratista y el
Supervisor designado por la DIAN, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato.

El plazo de ejecucién estimado es suficiente para que el Contratista y la DIAN puedan cumplir de manera
satisfactoria sus obligaciones contractuales.

Nota: En observancia al PRINCIPIO DE ANUALIDAD, el contratista y el Supervisor suscribiran el ACTA DE
INICIO, dentro de los 3 dias siguientes, contados a partir del recibo de la comunicacion de legalizacion y
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perfeccionamiento del contrato, en el menor tiempo posible, para garantizar que se cumpla el plazo de
ejecucion pactado.

5.1.2 Plazo Parala Liquidacion del Contrato:

El plazo para la liquidacidn bilateral del contrato que sera de seis (6) meses contados a partir del vencimiento
del plazo de ejecucién, sin perjuicio del plazo para la liquidacion bilateral, unilateral y/o judicial establecido en
el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007, si aplica.

5.1.3 Vigencia:

La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecucion; (ii) el plazo de
ejecucidn del contrato; y (iii) el plazo para la liquidacidn bilateral del contrato.

5.2 Lugar de ejecucion o sitio de entrega

Para efectos contractuales, se fija el domicilio en la ciudad de Bogotd D.C. y para la entrega de los bienes
solicitados sera la sede de la Direccién Seccional ubicada en la Avenida Calle 26 # 96j — 66, Piso 5, Edificio
Optimus en la ciudad de Bogota D.C.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
Previos el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificados dentro del Proceso de contratacion (incluyendo cuando aplique los de los sistemas de gestion
ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan Estratégico de Seguridad Vial),
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir
el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para
administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacién son los siguientes:

o
< ==l <
@ ] @ o . ) . = 2 g 5
Ne @ 5 =3 = Descripcion (Que puede pasar y como puede Consecuencia de la ocurrencia 5 S S0 B
[3) 5 i (= ocurrir) del evento S g s 2
o S £ T T 8
x >0
Riesqaos Incrementos en los precios de
1 Especifico Externo Ejecucion S90 Fluctuacién de precios los repuestos y/o mano de obra 2 4 BAJO
Econémicos i
capacitada
Riesqos Desabastecimiento. Demora en la adquisicion Demoras en la entrega de los
2 Especifico Externo Ejecucion Econér?wicos de insumos y/o materiales y/o mano de obra bienes objeto de la presente 2 2 4 BAJO
capacitada adquisicion
Desconocimiento de los procesos, protocolos Fallas en la calidad de los
3 Especifico Externo Ejecucion Rles_gos y !OS »procedlmlent_o_s Que afectan la c_ahdad elementos entregados a la 1 2 3 BAJO
Operacionales técnica y/o especificaciones de los bienes Entidad
entregados. ’
Demora en la disponibilidad de
2 Especifico Externo Ejecucién Riesgos Fallas en el cumplimiento d_e los tiempos de los elementos, ret_ra}sando ylo > > 4 BAJO
Operacionales entrega requeridos afectando las actividades de
control aduanero de la Entidad.
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MITIGACION DE RIESGOS
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7. GARANTIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, EL PROPONENTE Y EL CONTRATISTA deberan garantizar a la
DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentacion de la oferta, el contrato y su liquidacion
y los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales derivados de la responsabilidad
extracontractual, a través de una garantia la cual debe cubrir los riesgos con el fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del incumplimiento
del contrato.

Las clases de garantias, los riesgos que debe cubrir la garantia de cumplimiento del contrato, el cubrimiento
de la responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantias estan consagradas en los articulos
221.231.7., 2212318, 2.2.1.23.1.10.,, 2.2.1.2.3.1.11, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
2.2.1.2.3.1.15,2.2.1.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Cuantia del Amparo-
Suficiencia de la garantia
Cumplimiento Por el 10% del

del contrato Valor Total del contrato.

Garantia solicitada Vigencia del Amparo

El término de ejecucion del contrato mas seis (6)
meses previstos para la liguidacién del contrato.

Analizados los riesgos que se pueden presentar durante la ejegucic’m del contrato, se evidencia que NO existe
riesgo de DANO DE BIENES DE LA ENTIDAD, CON OCASION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO, por
lo cual no es necesario solicitar al contratista la constitucion de contrato de seguro adicional por este concepto.
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8. RECOMENDACION

Con la presentacion de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia de iniciar
el proceso de contratacion para cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
y satisfacer la necesidad de Division Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota Aeropuerto El Dorado, en el cumplimiento del objeto establecido.

Se firma en Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de agosto de 2025.

Atentamente,
Firma Firma
MARTHA JULIETH BETANCOURT TORRES HERNANDO CRUZ ARIAS
Jefe (A) Division Administrativa y Financiera Director Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota | El Dorado
Aeropuerto El Dorado
Revis6 Nubia Amparo Rodriguez Ortiz Despacho Direccién Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El Dotado C1AS
Reviso Carlos Federico Prias Caballero Funcionario Division Administrativa y Financiera DSA BOGDORADO
Proyect6 Juan Felipe Sierra Olascuaga Funcionario Divisién Administrativa y Financiera DSA BOGDORADO
Anexos:
1 Anexo No. 1 - Especificaciones Técnicas (6 folios)
2 Anexo No. 2 — Precios de Referencia (1 folio)
3 Anexo No. 3 — Condiciones Adicionales de Requisitos Habilitantes (21 folios)
4 Anexo No. 4 — Clausulas Contractuales (29 folios)
5 Certificado de Disponibilidad Presupuestal. (1 folio)

Formato No. 1 — Carta de Presentacion de la Propuesta.

Formato No. 2 — Compromiso Consorcial y Compromiso de Unién Temporal.
Formato No. 3 — Certificacion de Experiencia Acreditada.

Formato No. 4 — Aceptacién Especificaciones Técnicas.

Formato No. 5 — Autorizacion para el tratamiento de datos personales
Formato No. 6 — Criterios de Desempate

(6 folios)



