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A continuación, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo establecido por los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y 
el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y aquellos que lo modifiquen. 
 
Realizado el análisis se determinó que corresponde a la modalidad de SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA, 
de conformidad con lo establecido por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante el procedimiento 
establecido por el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.Es decir, corresponde a una contratación de 
bienes cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la DIAN, equivalente a 100 
SMMLV, lo anterior con independencia de su objeto. 
 
1. ANÁLISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE 

PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 
Para la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) es conveniente la celebración del contrato con 
el objeto señalado en el numeral 2 del presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias 
y funciones de la División Administrativa y Financiera, establecidas en el artículo 2.1 de la Resolución No. 
0069 del 09 de agosto de 2021 y en cumplimiento del Decreto 1742 de 2020. En la medida que la DIAN es 
una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, de carácter eminentemente técnico y especializado, 
con personería jurídica, autonomía administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público. El objeto de la Entidad consiste en coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal 
del Estado colombiano y la protección del orden público económico nacional, mediante la administración y 
control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitación de las 
operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad. 
 
Por su parte, la División Administrativa y Financiera, de la Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá 
Aeropuerto El Dorado, tiene dentro de sus funciones entre otras, “Elaborar y ejecutar los planes y programas 
de compra y prestación de servicios que garanticen el normal funcionamiento de la Dirección Seccional”, por 
lo cual, es necesario realizar la adquisición de precintos de alta seguridad, tipo botella, correo y guaya , para 
el control de la operación aduanera en la Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado.  
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que Colombia como miembro de la Comunidad Andina está sujeta a la 
normatividad que se expida para la región; es así como, en el año 2005 se llevó a cabo la actualización de la 
norma Comunitaria sobre Tránsito Aduanero Internacional, para facilitar la libre circulación de mercancías, 
mediante la adopción de procedimientos aduaneros que agilicen y faciliten el comercio entre los países 
miembros de éstos y con terceros países.  
 
En este sentido, la Decisión 617 de 2005, modificada por la Decisión 636 de 2006, en el Capítulo VII, artículo 
37, establece que las autoridades aduaneras de los Países Miembros de la Comunidad Andina son las únicas 
autorizadas para colocar precintos aduaneros. Los precintos aduaneros serán de uso obligatorio en el medio 
de transporte, en la unidad de carga y en las mercancías susceptibles de ser precintadas. 
 
Es así como en el artículo 3 de “Definiciones” del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019 se contempla que el: 
 

“(Dispositivo de seguridad) es un elemento, aparato o equipo utilizado o exigido por la autoridad 
aduanera para garantizar el control, que se coloca en las mercancías, unidades de carga, medios de 
transporte o medios de prueba, tales como precintos, dispositivos electrónicos de seguridad, 
candados, cintas” (subrayado fuera de texto).  

 
Por otro lado, la Entidad continúa en la implementación de los Dispositivos Electrónicos de Seguridad 
(Precintos Electrónicos), para efectos de implementar una estrategia nacional de seguimiento a la carga, 
contenedores y vehículos que se desplazan por las carreteras del país con mercancías bajo potestad 
aduanera. En el artículo 3 de “Definiciones” del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019 se considera que un:  
 

“Dispositivo electrónico de seguridad. Es un equipo electrónico exigido por la administración 
aduanera, que se coloca en las mercancías, en las unidades de carga o en los medios de transporte 
para asegurar la integridad de la carga, mediante el registro de todos los cierres y aperturas y para 
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transmitir el posicionamiento de los mismos, permitiendo un monitoreo las veinticuatro (24) horas del 
día en tiempo real y con memoria de eventos”. 

 
Así mismo, a lo largo de la Regulación Aduanera se prevén diferentes tipos de obligaciones sobre estos 
dispositivos de seguridad, medidas cautelares e Infracciones aduaneras en las diferentes modalidades de 
operación aduanera relacionadas con estos dispositivos de seguridad. 
 
Es imperativo contar con precintos para controlar los tránsitos aduaneros autorizados por Colombia. No 
tenerlos, implicaría el incumpliendo de la legislación aduanera Nacional, Comunitaria e internacional, la cual 
determina la obligatoriedad de dar aplicación al ordenamiento legal vigente. Por la seguridad de la carga y por 
instrucciones de la normatividad comunitaria respecto al régimen de tránsito aduanero, la Dirección Seccional 
de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, como 
autoridad aduanera, debe colocar precintos de seguridad tipo botella, guaya y/o correa, que aseguren que la 
carga no sea modificada, sustraída o adicionada. 
 
Los precintos de seguridad se colocarán en el medio de transporte, en la unidad de carga o en las mercancías, 
de tal manera que éstas no puedan extraerse o introducirse mercancías total o parcialmente, puesto que ello 
tiene implicaciones operativas y legales, que pueden conducir a sanciones para los responsables de estas 
operaciones. De esta manera, los precintos aduaneros son utilizados como mecanismo de control respecto de 
las mercancías que ingresan al país y son declarados bajo el régimen de tránsito aduanero y son colocados 
desde el momento de arribo antes de dirigirse a la aduana de destino. 
 
Ahora bien, los precintos aduaneros son dispositivos que deben cumplir con determinadas características 
técnicas. La Decisión 617 de la Comunidad Andina en el artículo 39, señala esas características generales, 
asociadas a requerimientos que se encuentran contemplados en el Anexo No. 1. Especificaciones Técnicas. 
Así mismo, en dicho anexó se especifican las condiciones técnicas que deben cumplir las guayas de 
seguridad. 
 
Por lo anterior, teniendo en cuenta que la instrucción dada por la Subdirección de Gestión de Operación 
Aduanera a través del oficio No. 100210163-0506 del 30 de noviembre de 2021, indica que cada Dirección 
Seccional a partir de la vigencia 2022 debe adelantar la contratación de estos elementos y considerando que 
según lo informado por la Coordinación de Servicios Generales no se cuenta con existencias de los mismos 
en el inventario del Almacén General, es necesario adelantar la presente contratación en cada vigencia para 
adquirir los precintos requeridos por la Dirección Seccional. 
 
El Proceso de Contratación que se solicita iniciar, busca garantizar la disponibilidad de los precintos de alta 
seguridad, tipo botella, correa y/o guaya, para efectuar el control en las mercancías, unidades de carga, medios 
de transporte o medios de prueba, donde son utilizados. En consecuencia, si la DIAN no adjudica el contrato 
en la actual vigencia, se afectan las operaciones de control aduanero a cargo de la Dirección Seccional de 
Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado. 
 
La presente contratación se financiará con recursos de funcionamiento y corresponde a la línea No. 191 del 
Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia. 
 
Para la presente contratación y referente autorización para iniciar Proceso de Contratación (Art. 
2.8.4.3.5 del D.1068/2015): 

El objeto del contrato no requiere la autorización de inicio de proceso.

El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento  o reparación de bienes mueble o de 

adquisición de bienes inmuebles por los cual requiere la autorización para iniciar proceso de contratación, 

la cual se anexa.
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Para la presente contratación y referente a los estudios y diseños para establecer la viabilidad del 
proyecto y su impacto social, económico y ambiental (Art. 25, Núm. 12 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011): 

Al ser un contrato de obra se anexan estudios y diseños que permiten establecer la viabilidad del proyecto y 

su impacto social, económico y ambiental.

Como no se trata de un contrato de obra, NO APLICA
 

 
Prohibición o restricción de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se verificaron las 
prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015, en la Directiva 
Presidencial No. 9 de 2018 y en el Decreto 397 de 2022, Decreto 199 de 2024 y aquellos que lo modifiquen, 
y se encontró que el objeto no está dentro de los contratos afectados por dichas normas. 
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
2.1  Objeto  

Adquisición de precintos de alta seguridad, para el control de la operación aduanera en la Dirección Seccional 
de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado. 
 
2.2 Alcance del Objeto  

Se requiere contratar precintos aduaneros de alta seguridad, tipo botella, tipo correa y tipo guaya, construidos 
con metal o algún material de similares características que ofrezca alta resistencia al ser abierto o removido, 
con el fin de asegurar la carga y en cumplimiento de las instrucciones de la normatividad comunitaria respecto 
al régimen de tránsito aduanero, la cual estipula que se deben colocar precintos aduaneros de seguridad que 
aseguren que la carga declarada en el régimen de tránsito aduanero no sea modificada, sustraída o 
adicionada. Estos elementos garantizan el control en las mercancías, unidades de carga, medios de transporte 
o medios de prueba, donde son utilizados. Así mismo, la Decisión 617 de 2005, modificada por la Decisión 
636 de 2006, en el Capítulo VII, artículo 37, establece que las autoridades aduaneras de los Países Miembros 
de la Comunidad Andina son las únicas autorizadas para colocar precintos aduaneros.  
 
Dichos precintos de seguridad solo podrán ser abiertos o removidos con una herramienta para cortar metal y 
en todo caso su apertura debe dejar una huella tal que no permita que el precinto sea utilizado nuevamente. 
La construcción del precinto deberá observar los parámetros del artículo 39 de la Decisión 617 de la 
Comunidad Andina y cumplir con las normas técnicas internacionales necesarias para garantizar su seguridad. 
 
El contratista deberá prestar los servicios en los términos y condiciones solicitadas por la DIAN en el presente 
documento, así como lo establecido el Anexo No. 1. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, documento que hace 
parte del presente proceso. 
 
2.3 Garantía legal y suplementaria 

La GARANTÍA LEGAL es la obligación temporal, solidaria a cargo del productor (fabricante) y proveedor 
(contratista), de responder por el buen estado del producto y la conformidad del mismo con las condiciones de 
idoneidad, calidad y seguridad ofrecidas. De conformidad con el Art. 5, Num.5 de la Ley 1480 de 2011, la 
garantía legal no tiene contraprestación adicional al precio del producto. 
 
Para el cumplimiento de este requisito, se aceptará la GARANTÍA LEGAL DE CALIDAD del fabricante por UN 
(1) AÑO, por parte proveedor (contratista), sin costo adicional al precio. 
 
Los aspectos incluidos en la GARANTÍA LEGAL están definidos en el Art. 11 de la Ley 1480 de 2011, que 
incluye en el Núm. 5, la obligación de disponer de asistencia técnica para la instalación, mantenimiento de los 
productos y su utilización, de acuerdo con el MANUAL DEL PRODUCTO entregado. La asistencia técnica 
para la instalación, mantenimiento y utilización (soporte) NO tendrá costo adicional al precio. 
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2.4 Clasificación de Bienes y Servicios - Clasificación UNSPSC 

El bien requerido está codificado en el UNSPSC como se indica a continuación:  
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

46171514 
Cadenas de 
seguridad o 
accesorios 

46 
Equipos y Suministros 
de Defensa, Orden 
Público, Protección, 
Vigilancia y Seguridad 

17 
Seguridad, 
vigilancia y 
detección 

15 
Cerraduras, 
elementos de 
seguridad y 
accesorios 

00 
Cerraduras, 
elementos de 
seguridad y 
accesorios 

 
3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 
3.1 Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta 

De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 
 
Los siguientes son los documentos de verificación de contenido técnico requeridos para participar en 
el Proceso de contratación 
 
3.1.1 Experiencia del proponente en contratos ejecutados  

 
Teniendo en cuenta el Artículo 2.2.1.2.4.2.18 Criterios diferenciales para Mipymes del Decreto 1082 de 2015, 
adicionado por el artículo 3º del decreto 1860 de 2021, se establece la experiencia de los proponentes, así: 
 
3.1.1.1 Proponentes – Mipymes 
 
La experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en actividades 
iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratación, la cual será verificada por la UAE-
DIAN con la presentación de mínimo una (1) y hasta cuatro (4) certificaciones de experiencia expedida(s) 
por contratante público o privado, en la(s) que conste que el proponente ejecutó contrato(s), a más tardar a la 
fecha definitiva de Cierre del Proceso de Contratación, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento 
(100 %) del presupuesto oficial del proceso, expresado en SMMLV, es decir, 2,1 SMMLV y cuyo objeto sea 
igual o tenga relación sustancial con el objeto del contrato del Proceso de Contratación, es decir, que 
contengan los siguientes aspectos: “Adquisición y/o compra y/o suministro de precintos de seguridad y/o tipo 
botella, guaya, correa o cerraduras, elementos de seguridad y accesorios relacionados”. 
 
3.1.1.2 Proponentes NO Mipymes 
 
La experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en actividades 
iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratación, la cual será verificada por la UAE-
DIAN con la presentación de mínimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones de experiencia expedida(s) por 
contratante público o privado, en la(s) que conste que el proponente ejecutó contrato(s), a más tardar a la 
fecha definitiva de Cierre del Proceso de Contratación, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento 
(100 %) del presupuesto oficial del proceso, expresado en SMMLV, es decir, 2,1 SMMLV y cuyo objeto sea 
igual o tenga relación sustancial con el objeto del contrato del Proceso de Contratación, es decir, que 
contengan los siguientes aspectos: “Adquisición y/o compra y/o suministro de precintos de seguridad y/o tipo 
botella, guaya, correa o cerraduras, elementos de seguridad y accesorios relacionados”. 
 
Las Certificaciones deberán contener como mínimo la siguiente información:  
 

• Nombre de la empresa Contratante  
• Nombre del Contratista  
• Número del contrato (si tiene)  
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• Objeto del contrato  
• Fecha de suscripción y/o inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año).  
• Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año) 
• Nombre y firma de quien expide la certificación.  
• Valor del contrato.  

 
Se podrá presentar cualquier modelo de certificación diferente al formato suministrado por la Entidad, siempre 
y cuando éste venga debidamente suscrito por el contratante del bien, obra o servicio que certifica la 
experiencia del proponente o del integrante del proponente que se presenta en Consorcio, Unión Temporal y 
donde se pueda establecer la totalidad de la información señalada anteriormente. No se aceptan 
autocertificaciones del proponente y/o de sus integrantes, en el caso de proponentes plurales.  
  
Nota 1: Si se trató de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe anexar el documento de conformación 
del mismo donde señala el nombre de quienes lo conforman y el porcentaje de participación de cada uno de 
sus miembros. Se acepta cualquier otro modelo de certificación, siempre y cuando éste venga debidamente 
suscrito por el contratante del bien, obra o servicio que certifica la experiencia del proponente o del integrante 
del proponente que se presenta en Consorcio, Unión Temporal y donde se pueda establecer la totalidad de la 
información señalada anteriormente.  
 
Nota 2: La DIAN exige para el proponente plural que todos los integrantes del Consorcio o Unión Temporal 
aporten experiencia. La experiencia de los proponentes plurales será la sumatoria de la experiencia de sus 
integrantes, de manera proporcional a los porcentajes de participación que expresamente se determinen en el 
documento de conformación, para la presentación de la propuesta dentro del presente proceso de selección.  
 
Nota 3: En el evento en que, para la verificación de la experiencia exigida se requiera constatar información 
adicional a la certificada aportada, la Entidad podrá solicitar y el proponente podrá aportar copia de contratos, 
actas de liquidación, o documentos contractuales adicionales, siempre que correspondan a los contratos 
certificados y aportados como experiencia del proponente. 
 
3.1.2 Otros requisitos adicionales del proponente  
Con base en lo previsto por el inciso 3 del numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 221 del Decreto 19 de 2012, y teniendo en cuenta que por las características del objeto a contratar 
se requiere verificar requisitos adicionales del proponente, se solicitarán los siguientes:  
 

• Se requiere que el proponente aporte la Ficha Técnica de los precintos de seguridad que serán 
entregados a la Entidad, con el fin de verificar que los mismos cumplan con los requisitos establecidos 
en el Anexo No. 1. Especificaciones Técnicas.   

 
3.1.3 Propuesta técnica  

 
El proponente deberá acreditar el cumplimiento del anexo técnico, manifestando con su oferta el conocimiento 
y cumplimiento de la totalidad de los requisitos técnicos exigidos en el anexo técnico, para lo cual deberá 
anexar el Formato No. 4. Aceptación especificaciones técnicas, firmado por el representante legal. 
 
Nota: El proponente deberá revisar detallada y cuidadosamente las especificaciones señaladas en el anexo 
técnico para cada uno de los ítems y asegurarse de que el producto ofertado se ajusta en su totalidad a lo 
solicitado para ítem respectivo. La Entidad durante el periodo de evaluación de las propuestas puede requerir 
ampliar la información o presentar soportes adicionales según lo considere necesario. 
 
3.2 Condiciones técnicas para la ejecución del contrato 

El objeto a contratar se ejecutará teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento 
que se encuentran establecidas en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS de los presentes 
Estudios Previos. 
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3.2.1 Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye diseño y 
construcción. 

 
NO APLICA. 
 
3.3  Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecución del objeto  

Las ejecuciones de las actividades derivadas del contrato no requieren licencia, autorización o permiso alguno.  
 
3.4 Obligaciones del contratista 

3.4.1 Obligaciones generales del contratista 
 

1. Cumplir la Constitución y la normatividad que rige la contratación con entidades del Estado.  
2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. 
3. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y en la 

propuesta, que forman parte integral del mismo. 
4. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demás actas que se requieran 

durante la ejecución del contrato. 
5. Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla con la calidad exigida.  
6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.  
7. Cumplir sus obligaciones con el Sistema de seguridad social Integral en salud, pensiones y riesgos 

laborales, así como aportes parafiscales, cuando haya lugar. Para el efecto debe: (i) Presentar al 
supervisor relación del personal con el que ejecutará el contrato, junto con la afiliación a AFP, EPS y ARL1 
como requisito para la suscripción del acta de inicio; (ii) Acreditar al supervisor para la suscripción del 
Acta de inicio, que la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales del personal con el que 
ejecutará el contrato ya inició, de conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/20152; 
(iii) Acreditar mensualmente el pago oportuno y completo de la seguridad social y parafiscales del 
personal con el que ejecuta el contrato; (iv) El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de las 
obligaciones que frente al Sistema de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN y 
Contratista, establecidas en las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 
2012, 1553 de 2015, Decreto 1072 de 2015 y Decreto 1273 de 2018, y demás que las adicionen, 
complementen o modifiquen.  

8. Mantener fijos los precios ofertados y pactados, durante la ejecución del contrato.  
9. Cumplir con las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, financieras y comerciales presentadas en la 

propuesta.  
10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al Supervisor del contrato, según 

corresponda. 
11. Guardar total reserva de la información que conozca con ocasión de la ejecución del contrato, salvo 

requerimiento de autoridad competente.  
12. Cumplir las siguientes obligaciones de confidencialidad y seguridad de la información: (i) Custodiar y 

cuidar la documentación e información que en cumplimiento del objeto contractual nos sea entregada por 
la UAE-DIAN, así como a la que tengamos acceso, y a impedir o evitar su sustracción, destrucción, 
ocultamiento o utilización indebida; (ii) Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la 
información de la que hagamos uso o tengamos conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, 
comprometiéndonos a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, 

 
1 De conformidad con el Art. 2.2.4.2.5.2 del D.107272015, el periodo mínimo de afiliación a la ARL debe ser de un (1) mes, 
y se realizará en la ARL que elija el contratista, salvo cuando se trate de un afiliado voluntario que simultáneamente sea 
trabajador dependiente o trabajador independiente con contrato de prestación de servicios de que trata el Art. 2.2.4.2.2.1 
del D.1072/2015. Así, de conformidad con el Art. 2.2.4.2.2.4 del D.1072/15, el trabajador dependiente que simultáneamente 
suscriba uno o más contratos de prestación de servicios civiles, comerciales o administrativos, entre otros, en calidad de 
contratista, debe seleccionar la misma Administradora de Riesgos Laborales en la que se encuentre afiliado como 
trabajador dependiente. 
2 Artículo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalización de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se 
inicia el día calendario siguiente al de la afiliación; para tal efecto, dicha afiliación al Sistema debe surtirse como mínimo 
un día antes del inicio de la ejecución de la labor contratada. La finalización de la cobertura para cada contrato corresponde 
a la fecha de terminación del mismo. 
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revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a disposición de terceros que no estén 
autorizados por la UAE-DIAN para conocerla; (iii) No ejercer actos que comprometan o afecten a la UAE-
DIAN, utilizando inclusive después de terminada la relación contractual, para su beneficio o el de terceros: 
información de contribuyentes y responsables de obligaciones administradas por la UAE-DIAN, bases de 
datos de cualquier índole, software, procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadísticas, 
proyectos y demás información técnica, financiera, económica, comercial o cualquier otra información 
utilizada o elaborada por la UAE-DIAN en cumplimiento de su misión institucional; (iv) Cumplir con la 
legislación vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar 
la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de carácter personal, privado o sensibles a los que 
tengamos acceso; (v) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservación, 
protección, custodia y reserva de la información que recibamos, produzcamos, procesemos o tengamos 
acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusión no autorizada; 
(vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contraseña” que nos sean asignados (si aplica), teniendo 
en cuenta que se encontrarían bajo nuestra responsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen 
con estos; (vii) Devolver en los términos establecidos en el contrato, toda la información que nos sea 
entregada o que hayamos obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del contrato; (viii) Conocer, respetar 
y cumplir las políticas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad implementadas por la UAE-
DIAN y demás normatividad interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y protección de los 
activos de información de la entidad; y (ix) Para el caso del manejo de información que incluya datos 
personales, nos obligamos a dar estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre 
la protección del derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el Art. 15 de la 
Constitución Política y la Ley 1581 de 2012 y demás normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen; 

13. Asistir a las capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-DIAN y tener 
en cuenta las precauciones que incluyen: (i) Procurar el cuidado integral de la salud del personal con el 
que ejecuta el contrato, (ii) Suministrar y exigir a su personal la utilización permanente de los elementos 
de protección personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumirá su costo; 
(iii) Informar inmediatamente al supervisor la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y 
enfermedades laborales; (iv) Participar en las actividades de Prevención y Promoción organizadas por la 
UAE-DIAN o ARL; (v) Cumplir las Políticas, normas, reglamentos, instrucciones y lineamientos de 
Seguridad y Salud en el Trabajo dispuestos en la ley y en el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud 
en el Trabajo SG-SST de la UAE-DIAN; (vi) Informar oportunamente al supervisor toda novedad derivada 
del contrato; y (vii) Acreditar al supervisor el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral 
y los intereses moratorios a que hubiere lugar, cuando no haya lugar al pago de los servicios contratados 
por no haber sido prestados3. 

14. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer 
u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a través del Supervisor, según 
corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las demás autoridades 
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 

15. Constituir las garantías pactadas, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del 
contrato.  

16. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generación de daño a servidores 
públicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad; 

17. Responder por la conservación y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados por 
la UAE-DIAN en ejecución del contrato.  

18. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los servicios 
prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfacción por el 
supervisor, así como el riesgo de la indemnización de perjuicios causados por incumplimiento, mora o 
mala calidad del servicio.  

19. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto. 
 
3.4.2 Obligaciones especiales del contratista  

 
1. Dar estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en los requerimientos técnicos mínimos de la 

adquisición objeto del presente contrato.  

 
3 Parágrafo único del Art. 3.2.7.4 del D.780/2016 adicionado mediante el Art. 2 del D.1273/2018 
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2. Realizar la entrega de los bienes a adquirir en el lugar donde se indique y dentro de los términos 
establecidos, dando estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en los requerimientos técnicos 
mínimos de la adquisición objeto del contrato. 

3. Los bienes deben ser nuevos y de primera calidad, los cuales deben ser entregados empacados tal como 
se indica en el Anexo No. 1. Especificaciones Técnicas, de forma que no sufran daños o deterioros y 
pueda dárseles adecuado manejo. 

4. Garantizar la calidad de los bienes y de los materiales usados en su elaboración y que correspondan a 
las especificaciones técnicas solicitadas. En caso, que alguno de los elementos tenga desperfectos, fallas 
de fabricación o de funcionamiento, o no cumplan con estándares de calidad o presenten algún tipo de 
novedad como pueden ser quebraduras, rupturas o daños, el proveedor deberá contar con la capacidad 
de reemplazar los elementos que tengan defectos en un periodo máximo de tres (03) días calendario, 
asumiendo todos los costos que se deriven de su reemplazo, sin ningún costo adicional para la Entidad. 

5. Entregar los elementos del contrato en la sede de la Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá 
Aeropuerto El Dorado, en el Edificio Optimus, ubicado en la Avenida Calle 26 # 96j – 66, piso 5 y/o en 
alguna de las sedes de la Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado que se le 
indique, dentro del plazo de ejecución del contrato. Por tratarse de adquisición de bienes estos se 
realizarán en una sola entrega y en el lugar que determine la Entidad. 

6. El contratista se obliga a mantener fijos los precios de la propuesta durante la ejecución del contrato. 
7. Asumir por cuenta propia todos los costos directos e indirectos asociados con el cumplimiento del objeto 

del contrato, así como los gastos que se generen por concepto de personal, empaque, embalaje, 
transporte y entrega de los elementos en el lugar que le indique el Supervisor designado por parte de la 
Entidad. 

8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía al Supervisor del contrato. 
9. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor del contrato. 
10. De manera específica, todas aquellas que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto 

contractual. 
 
3.4.3 Sistema de Gestión ambiental 

 
Colombia viene avanzando en la implementación de la POLÍTICA DE PRODUCCIÓN Y CONSUMO 
SOSTENIBLE (2010), la cual actualizó e integró la POLÍTICA NACIONAL DE PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA 
(1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto repercutir en las 
decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios sostenibles, teniendo en cuenta 
que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para el efecto se entiende por bien o servicio 
sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y económicos a lo 
largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economía. 
Conforme los compromisos adquiridos por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolución No. 1555 
de 2005 se creó el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).  
 
Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del año 2012 se hizo el lanzamiento de la Iniciativa de 
Compras Públicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del MINISTERIO DEL 
MEDIO AMBIENTE, quien se comprometió a desarrollar la estrategia entre otras, de(i) La definición, 
reglamentación e implementación de un Plan de Contratación Pública sostenible, basado en un sistema de 
información verificable, preciso y no engañoso de la calidad ambiental de los bienes y servicios sostenibles; y 
(ii) El desarrollo de normas internas para Comités de Adquisiciones.  
 
Conforme las políticas nacionales expuestas, la DIAN en el CÓDIGO DE ÉTICA Y DE BUEN GOBIERNO CG-
PEC-0001 adoptó la POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL, mediante la cual se comprometió a promover el 
ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generación de residuos, 
para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos para 
contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente.  
 
Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratación sustentable, en donde no solamente se tendrá en 
cuenta el criterio económico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecución de obras, sino también 
el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su 
impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se 
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buscará en tanto sea viable financiera y jurídicamente, la participación comunitaria en los proyectos que 
desarrolle la entidad. 
 
Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratación criterios de sostenibilidad 
ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoración del impacto ambiental 
en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien o servicio sostenible que utiliza de manera 
racional y eficiente los recursos naturales, humanos y económicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando 
beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economía 
 
De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepción, deben cumplir la legislación 
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y mantener vigentes las 
licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean 
necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos contractuales.  
 
Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento de 
las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecución del contrato. Para ello, la DIAN se reserva 
el derecho de realizar AUDITORÍAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las 
normas ambientales.  
 
De otra parte, La Coordinación de Procesos y Riesgos Operacionales de la Subdirección de Procesos, 
mediante correo electrónico de fecha 4 de agosto de 2025, informó lo siguiente:  
 
“Es importante tener en cuenta las indicaciones relacionadas en el numeral 5. ASPECTOS GENERALES, sub 
numeral 3 del documento CT-ADF-0104.pdf, “Cartilla de Requisitos Mínimos Ambientales para Participar 
en Procesos de Contratación con la UAE – DIAN a Nivel Nacional”, el cual indica, entre otros que: 
 
En este sentido para la contratación de los servicios de que trata este numeral, la DIAN, incluirá en el aparte 
“Sistema de Gestión Ambiental” del FT-ADF-2617 “Solicitud de Adquisición” y de Estudios Previos 
correspondiente, las Indicaciones para el cumplimiento de la Política de Gestión Ambiental para sus 
contratistas. A su vez, dichas indicaciones deberán ser informadas por el supervisor del contrato a los 
contratistas, al momento de la firma del acta de inicio, de tal suerte que su actuar durante la ejecución del 
contrato guarde coherencia con la Política de Gestión Ambiental vigente en la Entidad. 
 
Las "Indicaciones para el cumplimiento de la Política de Gestión Ambiental", aplicables para los objetos de la 
consulta, también sirven deberán ser incluidas en el respectivo FORMATO DE ESTUDIO PREVIO Y 
DOCUMENTOS DE CONTRATACIÓN, en particular en el numeral asociado a las “Obligaciones especiales 
del contratista”, además los requisitos descritos a continuación, deben ser acreditados por los proponentes 
para participar en el proceso de contratación y deben ser consignados en el numeral “otros requisitos 
adicionales del proponente” del formato correspondiente de estudios previos. 
 

https://diancolombia.sharepoint.com/sites/diannetpruebas/Areas/Carpetas%20Organizacional/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2Fdiannetpruebas%2FAreas%2FCarpetas%20Organizacional%2FNuevos%5FProcesos%2FAdministrativo%5FFinanciero%2FCT%2DADF%2D0104%2Epdf&parent=%2Fsites%2Fdiannetpruebas%2FAreas%2FCarpetas%20Organizacional%2FNuevos%5FProcesos%2FAdministrativo%5FFinanciero&p=true&ga=1
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Objeto contractual Indicaciones para el cumplimiento de la Política de Gestión Ambiental / 
Obligaciones especiales del contratista 

"Adquisición de 
precintos de alta 
seguridad, para el 
control de la operación 
aduanera en la Dirección 
Seccional de Aduanas 
de Bogotá Aeropuerto El 
Dorado". 

Es necesario que el proveedor del servicio cumpla con lo siguiente: 
 

• Privilegiar el uso de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones – 
TICs para adelantar las actividades del contrato, con el fin de evitar el uso de 
documentos impresos.  

• De ser inminentemente necesario el uso de documentos impresos, se 
recomienda al contratista hacer impresiones por ambas caras de las hojas 
del documento. 

• Optimizar el uso de recursos como papel y todo lo que se requiere durante 
las actividades asociadas al objeto del contrato. 

• Ahorrar recursos naturales como agua y energía, así como los recursos que 
la entidad destine para la ejecución de las actividades objeto del contrato. 

• Si en el desarrollo de las actividades del contrato se generan residuos, estos 
deben ser retirados por el contratista y dispuestos a través de prácticas 
seguras que garanticen el menor impacto ambiental y, que atiendan el 
cumplimiento de la normatividad vigente en el país sobre la separación de 
residuos sólidos en la fuente, lo que implica la observancia del Código 
Nacional de Colores adoptado mediante la Resolución 2184 de 2019, por el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio, aplicable para residuos ordinarios. En caso de generarse 
residuos peligrosos, separarlos y disponerlos dando cumplimiento al Decreto 
1076 de 2015, sobre el tema, en todo caso entregando los respectivos 
certificados de disposición final, al supervisor del contrato.  

• El contratista deberá acatar el Sistema de Gestión Ambiental (SGA) de la 
DIAN, por ende, seguir los lineamientos y recomendaciones que en este se 
imparten junto con los programas del uso racional del agua y la energía, 
manejo adecuado de residuos sólidos y desechos que se manipulen, en 
ejercicio de las actividades derivadas de la ejecución del contrato; deberá 
garantizar el cumplimiento de la totalidad de las normas ambientales vigentes 
aplicables al objeto contractual, la legislación ambiental descrita y demás 
normas que las deroguen, modifiquen o sustituyan, asumiendo la 
responsabilidad por las consecuencias que se puedan derivar de su 
inobservancia. 

• El cuarto de residuos sólidos, residuos aprovechables, residuos peligrosos, 
incluido en las Condiciones Técnicas Mínimas del Anexo técnico, deberá 
contar con la respectiva señalización y definición de espacios separados, de 
tal suerte que los residuos, tanto aprovechables como peligrosos no se 
mezclen y cuenten con las condiciones adecuadas de almacenamiento 
temporal, previo a su respectiva disposición. Para este punto es pertinente 
consultar las cartillas ubicadas en el Listado Maestro de Documentos en 
Diannet: CT-ADF-0032  - Cartilla del programa para la gestión integral de 
residuos sólidos aprovechables, CT-ADF-0033 - Cartilla del programa para la 
gestión integral de residuos sólidos peligrosos y CT-ADF-0111 - Plan de 
gestión integral de residuos sólidos peligrosos -PGIRESPEL- (si aplica) 

 

 
3.4.3.1 Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito para 

participar en el Proceso de Contratación:  
 
Para ejecutar el contrato NO es necesario que el PROPONENTE tenga licencia ambiental alguna.  
 
 
 

https://diancolombia.sharepoint.com/:b:/s/diannetpruebas/Areas/ES-rrvbHxzRBnVLkEx-72SEBlLJlLsCP9FoK-upAiKfSmA
https://diancolombia.sharepoint.com/sites/diannetpruebas/procesos/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B1C2E6952%2D30B1%2D46DE%2DB5F4%2DE888AFC340A3%7D&ID=56&ContentTypeID=0x0100DAAA745224E6644F863F42C732173315
https://diancolombia.sharepoint.com/sites/diannetpruebas/procesos/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B1C2E6952%2D30B1%2D46DE%2DB5F4%2DE888AFC340A3%7D&ID=56&ContentTypeID=0x0100DAAA745224E6644F863F42C732173315
https://diancolombia.sharepoint.com/:b:/s/diannetpruebas/Areas/EX5aHXvxTGREuXj5i7LQlaUB3kOK6KHmTmdOTkBA5V2k5g?e=jvNx02
https://diancolombia.sharepoint.com/sites/diannetpruebas/procesos/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B1C2E6952%2D30B1%2D46DE%2DB5F4%2DE888AFC340A3%7D&ID=57&ContentTypeID=0x0100DAAA745224E6644F863F42C732173315
https://diancolombia.sharepoint.com/sites/diannetpruebas/procesos/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B1C2E6952%2D30B1%2D46DE%2DB5F4%2DE888AFC340A3%7D&ID=57&ContentTypeID=0x0100DAAA745224E6644F863F42C732173315
https://diancolombia.sharepoint.com/:b:/s/diannetpruebas/Areas/EcBIYe43tMtFuBfDsYPSjRYBdfEvCVdT6WEjdrzPmv2eeg?e=FzCQIH
https://diancolombia.sharepoint.com/sites/diannetpruebas/procesos/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B1C2E6952%2D30B1%2D46DE%2DB5F4%2DE888AFC340A3%7D&ID=62&ContentTypeID=0x0100DAAA745224E6644F863F42C732173315
https://diancolombia.sharepoint.com/sites/diannetpruebas/procesos/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B1C2E6952%2D30B1%2D46DE%2DB5F4%2DE888AFC340A3%7D&ID=62&ContentTypeID=0x0100DAAA745224E6644F863F42C732173315
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3.4.4 Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST 
 
La POLÍTICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada mediante la Resolución 
No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete a la Entidad a proteger al personal, sus contratistas y 
subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de 
trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.  
 
De conformidad con el parágrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los parámetros de 
selección y evaluación de proveedores y contratistas, el contratante podrá incluir criterios que le permitan 
conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN 
EL TRABAJO (SG-SST) 
 
Por lo anterior, para participar en el Proceso de contratación los PROPONENTES, y en el caso de uniones 
temporales o consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como REQUISITOS DE 
VERIFICACIÓN JURÍDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto de seguridad social y 
parafiscales. Cuando la contratación se realice con personas jurídicas, se deberá acreditar el pago de los 
aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal, 
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso 
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el 
cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En el evento 
en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la 
fecha de su constitución. (Art.50 de la Ley 789 de 2002); (ii) Que no está incurso en la causal de inhabilidad 
para contratar con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa 
pendiente por pagar, impuesta por el Ministerio de Salud y la Protección Social.  
 
Es preciso indicar que, para suscribir el ACTA DE INICIO de ejecución del contrato, el CONTRATISTA debe 
cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supervisor relación del personal que pondrá a disposición para 
la ejecución del contrato; y (ii) Entregar al Supervisor copia de la afiliación a seguridad social en pensiones, 
salud y riesgos laborales de la totalidad del personal con el que ejecutará el contrato.  
 
Adicionalmente durante el plazo de ejecución del contrato, el CONTRATISTA deberá cumplir las siguientes 
obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutará el contrato, asista a las capacitaciones en SST 
programadas por la UAE-DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar oportunamente aportes a seguridad 
social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) Contribuir al cumplimiento de la POLÍTICA DE 
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN adoptada mediante RES.0062 DE 01/09/2016; 
(v) Garantizar la utilización permanente de ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL- EPP por parte del 
personal con el que ejecutará el contrato; (iv) Cumplir las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo 
vigentes en Colombia; (v) Cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las 
actividades derivadas de las obligaciones del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condición insegura que 
observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma; (vii) 
implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluación de los Estándares 
Mínimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolución No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio 
del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluación de los Estándares 
Mínimos de SST, y cumplir sus recomendaciones; y (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el 
Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.  
 
Por su parte, la COORDINACIÓN DE BIENESTAR Y RIESGOS LABORALES de la SUBDIRECCIÓN DE 
DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO, mediante correo electrónico de fecha 6 de agosto de 2025, 
recomendó:  
 
“En atención a su solicitud relacionada con la emisión del concepto en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST) para la etapa precontractual del proceso de contratación cuyo objeto es Adquisición de precintos de 
alta seguridad, para el control de la operación aduanera en la Dirección Seccional de Aduanas de 
Bogotá Aeropuerto El Dorado, y en cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente, me permito 
emitir el concepto requerido: 
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Requisitos Generales en Seguridad y Salud en el Trabajo – SST: 
1. Cumplir con la aplicación de los estándares mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud 

en el Trabajo (Resolución 0312 de 2019), de acuerdo con su clasificación del riesgo y cantidad de 
trabajadores, para esto, debe presentar evidencia del reporte de autoevaluación de los estándares 
mínimos del SGSST al Fondo de Riesgos Laborales del año inmediatamente anterior. No están 
obligados a implementar estos estándares mínimos, los trabajadores independientes con afiliación 
voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales. 

1. 2. El contratista o proveedor debe suministrar la relación del personal con el que ejecutará el contrato, 
acreditando su afiliación a riesgos laborales (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la cual debe estar acorde 
a la actividad contratada según las definiciones de niveles de riesgos dispuestas en el Decreto 768 
de 2022 (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestación de servicios en las instalaciones de 
la DIAN). 

2. 3. Identificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con el que 
ejecute el contrato, para esto debe presentar la matriz de identificación de peligros, prevención y 
evaluación de riesgos y establecimiento de controles (Artículos 2.2.4.6.8 numeral 6, 2.2.4.6.12 
numeral 3 y 2.2.4.6.15 del Decreto 1072 de 2015). 

3. 4. Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condición insegura encontrada en la entidad 
durante la ejecución del contrato. 

4. 5. Participar en las actividades lideradas por la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la 
UAE-DIAN, que se realicen durante la ejecución del contrato (aplica solo para contratos bajo 
modalidad de prestación de servicios en las instalaciones de la DIAN). 

5. 6. Contribuir al cumplimiento de la Política de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-DIAN, 
adoptada mediante Resolución No. 0062 de 2016. 

6. 7. Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente de trabajo 
de su empresa, y entre estos, conocer los números de contacto de las personas responsables del 
SG-SST para poderlos contactar en caso de emergencia (aplica solo para contratos bajo modalidad 
de prestación de servicios en las instalaciones de la DIAN). 

7. 8. En caso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Único de Reporte 
de Accidente de Trabajo) al buzón de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Coordinación de Bienestar 
y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN, al correo: seguridad_salud@dian.gov.co con copia al 
supervisor, máximo cinco (5) primeros días hábiles después del evento (aplica solo para contratos 
bajo modalidad de prestación de servicios en las instalaciones de la DIAN). 

8. 9. Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las etapas del 
contrato a la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN. 

9. 10. Acreditar que el contratista o proveedor realiza exámenes médicos ocupacionales de ingreso y 
periódicos a sus trabajadores (Resolución 2346 de 2007). 

10. 11. Inducción en SG-SST de la empresa contratista o proveedora. La empresa contratista o 
proveedora debe presentar evidencia de la realización y asistencia a la inducción en Seguridad y 
Salud en el Trabajo (o reinducción según sea el caso) de su empresa, que incluya al personal que va 
a ejecutar actividades en las instalaciones de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. 

11. 12. Inducción en SGSST de la UAE-DIAN. El personal de la empresa contratista, previo a la ejecución 
de actividades en las instalaciones de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, debe asistir 
a la proyección de la inducción en Seguridad y Salud en el Trabajo programada por el área encargada 
de la supervisión del contrato; los vídeos de inducción se encuentran alojados en el siguiente enlace: 

Inducción SST se debe dejar evidencia de la asistencia a esta inducción para anexar a la carpeta 
de supervisión (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestación de servicios en las 
instalaciones de la DIAN)”. 

 
3.4.5 Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV 
 
La DIAN en cumplimiento de la legislación vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad Vial 
- CT-ADF-0075 la cual tiene como objetivos específicos: Contribuir al fortalecimiento de la gestión institucional 
en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la entidad; (ii) 
Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y contratados que participen 
en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atención a víctimas en 
accidentes de tránsito donde se encuentren involucrados contratistas y/o vehículos (propios o contratados) 

mailto:subdir_personal_bienestaryseguridad@dian.gov.co
https://diancolombia-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvillanuevac_dian_gov_co/Er4rIl9DiPRDm58Wg2tSKIQBefqqom35BM5Yo_I1OGzEaA?e=xIVSKo
https://diancolombia-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvillanuevac_dian_gov_co/Er4rIl9DiPRDm58Wg2tSKIQBefqqom35BM5Yo_I1OGzEaA?e=xIVSKo
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durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para 
garantizar las actividades de mantenimiento a los vehículos (propios o contratados) que intervengan en la 
actividades de su PESV.  
 
Por lo anterior, cuando el proponente / contratista está obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad 
Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad correspondiente, la DIAN 
remitirá esta información a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que adelante las actuaciones 
administrativas que sean de su competencia 
 
Dado que para el cumplimiento del contrato se requieren actividades conexas de transporte, sin que estas 
constituyan el objeto principal del mismo, EL PROPONENTE o cada uno de los integrantes del Consorcio o 
unión temporal según el caso, deberá: 
 

• Informar si para el cumplimiento de su misión debe fabricar, ensamblar, comercializar, contratar o 
administrar flotas de vehículos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades; o debe 
contratar o administrar personal de conductores;  

• Informar si las actividades conexas de transporte las realizará a través de un tercero y presentar en la 
debida oportunidad la licencia vigente para la prestación del servicio de transporte, expedida por el 
Ministerio de Transporte o autoridad local competente  

 
Durante el plazo de ejecución del contrato el contratista, si antes no lo ha realizado, presentara copia del 
registro de su PESV (o del PESV del tercero subcontratado) ante la autoridad competente o copia de su 
aprobación. 
 
Adicionalmente, según el Num.3.10.3 de la Plan Estratégico de Seguridad Vial - CT-ADF-0075 se estableció 
que la DIAN durante el plazo de ejecución de sus contratos, podrá realizar auditorías a contratistas. Por lo 
anterior, los contratistas de la DIAN tienen la obligación de permitir la realización de estas auditorías y de 
adoptar el tratamiento que sea necesario para prevenir la ocurrencia de riesgos viales 
 
NOTA: La DIAN dentro del Proceso de Selección solo verificará el registro o aprobación del PESV, sin revisar 
su contenido, porque esta revisión compete de manera exclusiva al organismo de tránsito correspondiente.  
 
Por otra parte, la Coordinación de Servicios Generales de la Subdirección Administrativa, mediante 
correo electrónico de fecha 1 de agosto de 2025, informó lo siguiente: 
 
“El Artículo 12 de la Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la formación de hábitos, 
comportamientos y conductas seguras en la vía y se dictan otras disposiciones (Ministerio de 
Transporte), y que fue modificado por el artículo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, donde establece que 
«Toda entidad, organización o empresa del sector público o privado, que cuente con una flota de vehículos 
automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de 
conductores, deberá diseñar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en función de su 
misionalidad y tamaño, de acuerdo con la metodología expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo 
con su Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo –SGSST, y el Artículo 1, de la Resolución 
0040595 de 2022 (Ministerio de Transporte), adopta la Metodología para el diseño, implementación y 
verificación de los planes de seguridad vial. 

  
Conforme a lo anterior, la exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial dependerá, por una parte, de la 
misionalidad del contratista y por otra, de la cantidad de vehículos y de la cantidad de conductores que contrate 
o administre para cumplir dicha misionalidad. En otras palabras: 
 

Nivel de diseño e 
implementación del PESV 

Misionalidad de la organización 

Empresas dedicadas a la 
prestación del servicio de 
transporte terrestre automotor 

Organizaciones dedicadas a 
actividad diferente al transporte 

Tamaño de la 
organización 

No aplica 
Entre 1 y 10 vehículos o un 
conductor 

Entre 1 y 10 vehículos o un conductor 
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1. Básico 
Entre 11 y 19 vehículos o entre 2 
y 19 conductores 

Entre 11 y 49 vehículos o entre 2 y 
49 conductores 

2. Estándar 
Entre 20 y 50 vehículos o entre 
20 y 50 conductores 

Entre 50 y 100 vehículos o entre 50 y 
100 conductores 

3. Avanzado 
Mas de 50 vehículos o más de 50 
conductores 

Más de 100 vehículos o más de 100 
conductores 

 
Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que, según lo enviado por su despacho, no hay definición de 
actividades de transporte de bienes y/o personas de la entidad, acorde con los objetos de 
contrato “Adquisición de precintos de alta seguridad, para el control de la operación aduanera en la 
Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado”, no se debe exigir el Plan Estratégico 
de Seguridad Vial”. 
 
3.5 Supervisión y/o interventoría 

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del 
contrato puede ser ejercido por el funcionario ROGERS ENRIQUE LOBO NIETO, de la División Administrativa 
y Financiera de la Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado, porque no requiere 
conocimientos especializados con los que no cuente la Entidad. 

 
PARÁGRAFO 1. Si durante la ejecución del contrato la UAE-DIAN necesita reemplazar el supervisor, la 
designación del nuevo supervisor será comunicada por escrito al CONTRATISTA y publicada en el SECOP II, 
sin que, para el efecto, la UAE-DIAN requiera autorización previa o posterior del CONTRATISTA. 

 
PARÁGRAFO 2. Las obligaciones y deberes derivadas de la supervisión se deben cumplir desde la fecha de 
comunicación de la asignación de la supervisión del contrato y hasta la expedición de la certificación de cierre 
del expediente contractual. 
 
3.5.1 Obligaciones generales del supervisor 

 
El supervisor tendrá las obligaciones generales establecidas en el Art. 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, 
la CT-ADF-0109 Cartilla de supervisión y/o interventoría, publicados en el Listado Maestro de Documentos 
del Sistema de Gestión de Calidad.  
 
3.5.2 Obligaciones especiales del supervisor.  
 
1. Verificar y controlar la información presentada por el contratista. 
2. Verificar la calidad de los bienes entregados, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas. 
3. Exigir al contratista la ejecución idónea del objeto del contrato, bajo las condiciones económicas, técnicas, 

financieras estipuladas en las cláusulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta.  
4. Suscribir en conjunto con el Contratista el acta de inicio del contrato y demás actas que se requieran 

durante la ejecución del contrato. 
5. Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato. 
6. Suministrar al contratista la información necesaria para el cabal cumplimiento del objeto contratado. 
7. Aprobar los bienes requeridos y exigir al contratista la presentación del cronograma para atender los 

requerimientos, cuando a ello hubiere lugar y hacer seguimiento a su cumplimiento, de acuerdo con los 
términos establecidos en estos. 

8. Expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfacción para los correspondientes pagos. 
9. Coordinar la logística necesaria para la ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones 

contractuales. 
10. Revisar, aprobar y remitir a la Contabilidad de la División Administrativa de la Dirección Seccional de 

Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado, para el correspondiente pago, las facturas presentadas por el 
contratista, debidamente aceptadas, acompañadas de las certificaciones de recibo de bienes y 
cumplimiento a satisfacción, el documento soporte de pago de aportes parafiscales relativos al Sistema 
Integral de Seguridad Social en salud, pensiones y riesgos laborales, así como a los aportes parafiscales 
(Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA), cuando corresponda.  
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11. Revisar el cumplimiento de requisitos de las facturas y de sus soportes entregados por el contratista a la 
Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado de manera física y electrónica a través 
del SECOP II. 

12. En general todas las que se desprendan del ejercicio de la Supervisión. 
 
3.6 Obligaciones de la DIAN 

La DIAN tendrá las siguientes obligaciones: 
 
1. Expedir el registro presupuestal. 
2. Aprobar oportunamente las garantías. 
3. Suscribir el acta de inicio. 
4. Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al contratista 

para la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del contrato. 
5. Suministrar al contratista la información y documentos que este requiera para desarrollar el objeto del 

contrato. 
6. Ejercer la supervisión para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a que se 

compromete el contratista. 
7. Pagar al contratista el valor de la aceptación de la oferta en las condiciones y oportunidad pactadas. 
8. Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la DIAN.  
9. Realizar liquidación del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley. 
10. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

garantías a que haya lugar. 
11. Las demás establecidas en la Ley. 

  
3.7  Cláusulas sancionatorias  

3.7.1 Penal pecuniaria 
 

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales 
o accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 86 
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarará el incumplimiento del contrato para 
hacer efectiva la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total 
del contrato, pactada como estimación anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea óbice para que la DIAN 
imponga multas por mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnización de mayores 
perjuicios que no se encuentren cubiertos por la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA. El contratista declara 
conocer las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la CLÁUSULA 
PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extinción de la obligación principal o accesoria; (ii) El 
vencimiento del plazo constituirá en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicación de 
requerimiento alguno por parte de la DIAN; (iii) El valor de la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA se 
compensará de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la 
garantía de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habrá lugar a exigir la pena, sin que el 
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha 
producido beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Código Civil. 

 
3.7.2 Multas.  

 
En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN, previo 
agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo 
motivado impondrá multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada día de atraso en el cumplimiento 
de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del contrato.  

 
La imposición de multas se pactará con las siguientes condiciones: (i) La imposición de la multa no genera 
como consecuencia la extinción de la obligación principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituirá 
en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicación de requerimiento alguno por parte de la DIAN; 
(iii) El valor de la MULTA se compensará de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las 
hubiere, o haciendo efectiva la garantía de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se 
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impondrá por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda 
alegar que la inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al 
contratista. 

 
3.7.3 Caducidad especial 

 
Si el contratista (persona jurídica) oculta o colabora en el pago de la liberación de un secuestro de un 
empleado del mismo, o de una de sus filiales, el Gobierno quedará facultada para decretar la caducidad del 
contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un subcontratista del 
contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenará su inmediata expulsión del país (Art.25, L.40/93). Así 
mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997, 
la DIAN mediante acto administrativo declarará la caducidad del contrato, haciendo efectiva la cláusula penal 
pecuniaria. En firme la decisión, se liquidará el contrato sin indemnización alguna a favor del contratista.  
 
3.8 Costos derivados de a cargo del contratista.  

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del Proceso, 
la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la presentación de 
observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado 
con la participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes.  
 
Para la presentación de la OFERTA ECONÓMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor de 
los honorarios ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el 
contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de 
ejecución del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantías, carga tributaria, seguridad 
social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratación. Los contratistas responderán 
cuando formulen propuestas en las que fijen condiciones económicas y de contratación artificialmente bajas, 
con el propósito de obtener la adjudicación del contrato (Art.26, Num.6, L.80/93) 
 
4. ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo.  
 
La Guía para elaboración de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el 
análisis del sector debe cubrir tres (3) áreas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la 
demanda. 
 
Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector 
en Procesos de contratación para la modalidad de selección de mínima cuantía, establece lo siguiente:  
 
“En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado 
al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos 
identificados para el Proceso de Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de 
los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados 
financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones 
particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de precios, calidad, 
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, solicitar información a 
los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los Documentos del 
Proceso, siempre con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de 
la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando 
promover la competencia. 
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Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratación de mínima cuantía, el objeto a contratar es muy 
importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software crítico para la actividad misional) o si los Riesgos 
exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan comúnmente en el mercado plazos largos de 
entrega del bien, obra o servicio, el análisis de sector debe ser más complejo y agregar mayor información 
general y detallada de los potenciales proveedores y el sector bien, obra o servicio, el análisis de sector debe 
ser más complejo y agregar mayor información general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.” 
 
Adicionalmente, el numeral 4° del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, señala que los Estudios 
Previos para la contratación de mínima cuantía deben contener el “valor estimado del contrato y su 
justificación”.  
 
Para el presente Proceso de contratación el Análisis Económico de Sector y el Estudio de Mercado realizado 
es el siguiente: 
 
4.1 Análisis económico de sector  

Teniendo en cuenta que, según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades 
económicas (Rev. 4 adaptada para Colombia) - CIIU, los bienes o servicios requeridos se encuentran 
clasificados en la actividad económica (2593-V4) “Fabricación de artículos de cuchillería, herramientas de 
mano y artículos de ferretería”. Esta clase incluye: 
 
• La fabricación de artículos de metal para uso doméstico: cuchillos y navajas; otros artículos de cuchillería, 
incluso destrales (hachas de mano) y cuchillas; navajas, máquinas de afeitar y hojas de afeitar; tijeras comunes 
de podar, de peluquería y para las uñas; cucharas, tenedores, cucharones, espumaderas, cuchillos de 
pescado, pinzas para servir y demás utensilios de mesa o de cocina. • La fabricación de herramientas de 
mano, sin motor, del tipo utilizado en la agricultura (por ejemplo, machetes), la horticultura, la ganadería y la 
silvicultura; en la carpintería, la ebanistería u otros trabajos de la madera; en el ensamblaje mecánico, en la 
chapistería y en la industria en general. Ejemplos: alicates, destornilladores, entre otros. • La fabricación de 
sierras manuales, serruchos y seguetas; hojas para sierras, incluso sierras circulares y de cadena, cuchillas y 
cizallas para máquinas o para aparatos mecánicos. • La fabricación de accesorios intercambiables para 
herramientas de mano, motorizadas o no y para máquinas herramienta: brocas, punzones, matrices, fresas, 
puntas, placas y barras sin montar, de carburos metálicos sinterizados o de aleaciones metalocerámicas 
(cermet), entre otros. • La fabricación de herramientas de herrería, incluso machos de forja y yunques; tornos 
de banco, abrazaderas, lámparas de soldar y herramientas similares. • La fabricación de cerraduras, 
candados, pasadores, llaves y otros accesorios para edificios, muebles, vehículos y otros usos. • La 
fabricación de espadas, bayonetas y armas similares. • La fabricación de herramientas de presión. • La 
fabricación de abrazaderas metálicas para sujetar elementos (ej.: secciones de tubería).  
 
4.1.1 Aspectos generales. 

 
- Económico 

 
De acuerdo con lo reportado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas (DANE) en su 
Boletín Técnico del primer trimestre de 20254, El Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% 
respecto al mismo periodo de 2024 (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales 
a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

 
4 Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas – DANE (2025). Producto Interno Bruto Nacional Trimestral, extraído de: 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.  

• Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 

 
Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen 
Primer Trimestre 2025.  

 
 
En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 1,4% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver 
tabla 2): 
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco 
crece 3,9%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, 
y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 5,6%. 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO Y 
DOCUMENTOS CONTRATACIÓN 

DE MÍNIMA CUANTÍA 
FT-ADF-2050 

Proceso: Administrativo y Financiero Versión 6 Página 19 de 39 
 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y 
de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 
1,4%. • Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 1,8%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos 
automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; 
instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 1,7%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 7,1%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las industrias manufactureras crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco 
crece 0,3%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, 
y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 1,9%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y 
de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales crece 
0,7%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 0,1%.  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos 
automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; 
instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 0,9%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 3,4%. 
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Tabla 2. Industrias manufactureras 
Tasas de crecimiento en volumen 
Primer trimestre 2025 

 
 

Comercio al por mayor y al por menor: 
 
En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 3): 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
6,0%. 

• Transporte y almacenamiento crece 2,9%. 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
1,0%. 

• Transporte y almacenamiento decrece 1,5%. 

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%. 
 
Tabla 3. Comercio al por mayor y al por menor 
Tasas de crecimiento en volumen 
Primer trimestre 2025 
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- Regulatorio 
 

▪ Decreto 624 de 1989 - Presidencia de la República; Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los 
impuestos administrados por la Dirección General de Impuestos Nacionales. 

▪ Decreto 2150 de 1995 - Presidencia de la República. “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, 
procedimientos o trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”.  

▪ Decisión 617 de 2005 de Tránsito Aduanero Comunitario expedida por la Comisión de la Comunidad 
Andina, modificada por la Decisión 636 de 2006.  

▪ Decisión 617 de 2005 de Tránsito Aduanero Comunitario expedida por la Comisión de la Comunidad 
Andina, modificada por la Decisión 636 de 2006.  

▪ Decreto 1082 de 2015, único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el 
fin de reglamentar los artículos 30,31,32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de 
compras públicas y se dictan otras disposiciones”. 

▪ Decreto-Ley 2106 de 2019 - Presidencia de la República. “Por el cual se dictan normas para simplificar, 
suprimir y reformar trámites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administración 
pública”. 

▪ Decreto 1165 de 2019 – Ministerio de Hacienda y Crédito Público. “por el cual se dictan disposiciones 
relativas al Régimen de Aduanas en desarrollo de la Ley 1609 de 2013”.  

▪ Ley 2069 de 2020 – Congreso de la República; “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en 
Colombia” 

▪ Decreto 1860 de 2021 – Departamento Nacional de Planeación; “Por el cual se modifica y adiciona el  
▪ Decreto 0199 de 2024 Ministerio de Hacienda y Crédito Público; Por el cual se establece el Plan de 

Austeridad del Gasto 2024 para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación”.  
▪ La norma ISO 17712 establece "procedimientos uniformes para la clasificación, la aceptación y la 

retirada de sellos para contenedores de carga mecánica. Esta norma proporciona una única fuente de 
información sobre los sellos mecánicos que son aceptables para asegurar los contenedores de carga 
en el comercio internacional”.  

▪ Demás normas que modifiquen adicionen o reglamenten las anteriores. Las normas actualmente 
vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la ley colombiana se presumen conocidas por todos 
los proponentes.  

 
4.1.2 Estudio de la oferta. 
 
- ¿Quién vende? 
 
Los bienes a contratar, los prestan personas jurídicas (o naturales) que tienen como objeto los bienes y/o 
servicios objeto de la presente contratación. 
 
Una vez indagado el mercado y luego de consultar: 1. El historial de los archivos y la base de datos de 
proveedores que posee la DIAN, así como, 2. Los proponentes que se han presentado en procesos similares 
de otras Entidad y 3. Específicamente los proponentes suscritos el año inmediatamente anterior en el SECOP 
II y en sitios web, se establece una muestra representativa de personas jurídicas que eventualmente pueden 
ofrecer los bienes y/o servicios requeridos, así:  
 

No. PROVEEDOR NIT 

1 VÉLEZ PALACIO SA. - VEPASA 890932431 

2 UNISTO S.A.S. 900508116 

3 CYC TRADING 800195603 

4 SECURITY SEAL LTDA. 900131126 

5 SAGA 901269444 

6 
SOCIEDAD ANDINA DE IMPORTACIONES Y REPUESTOS LTDA. - 
SADIREP 

800157873 

7 INDUSTRIAS ECTRICOL S.A.S. 8001544281 

8 COMERCIALIZADORA INTEGRAL OSMARK S.A.S. 901288548 
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9 BUSINESS & SUPPLIES LOGISTICS LTDA. 900437215 

10 GLOBAL LASER SECURITY S.A.S.  901150101 

11 CISGLOBALES 802024247 

12 GRUPO SUMMIT 900589032 

13 PRECINTOS COLOMBIA 1018486328 

14 GRUPO CINCO-T 800174608 

 
Con base en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente se realiza el filtro de la 
información del código UNSPCS 46171500 “Cerraduras, elementos de seguridad y accesorios”, donde se 
pudo identificar que para la vigencia 2024, las estadísticas del valor total de la contratación a nivel nacional, 
así como los proveedores que suscribieron contratos registrados en dicho código, fueron:  
 

 
 
En este sentido, la distribución de la cantidad y los valores de los contratos correspondiente a proveedores y 
proponentes plurales, para la vigencia 2024, fue de la siguiente manera:  
 

 
 
Así mismo, la contratación efectuada dentro del código UNSPCS 46171500 “Cerraduras, elementos de 
seguridad y accesorios” a nivel nacional por parte de los diferentes proveedores, se dio con base en las 
siguientes modalidades de contratación: 
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4.1.3 Estudio de la demanda. 

 
- ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio? 

 
La DIAN, Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado, adelantó la contratación en la vigencia 
2024 a través de la siguiente contratación: 
 

Entidad: DIAN  

Modalidad 
contractual: 

Mínima Cuantía 

Contratista: Precintos Laser S.A.S. 

Contrato No.: 03-008-2024 / Proceso IMC-03-007-2024 

Objeto: 
Adquisición de precintos de alta seguridad, para el control de la operación aduanera y/o 
salvaguarda de bienes en la Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado. 

Valor total: $7.000.000 

Forma de pago: 
La DIAN efectuará los pagos en pesos colombianos así: Un solo pago correspondiente al 100% 
del valor total del contrato, previa entrega de los bienes recibidos a satisfacción por la Entidad.  

Fecha de 
suscripción: 

29/07/2024 

Plazo de ejecución: El plazo para la ejecución del contrato será de veinte (20) días calendario. 

Garantías: Cumplimiento del contrato (10%), Calidad y correcto funcionamiento de los bienes (10%) 

Oferentes: VEPASA, UNISTO SAS, PRECINTOS LASER SAS, SECURITY SEAL LTDA.  

Enlace del SECOP 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.6347846&  

 
En relación con los contratos suscritos por toda la Entidad y de acuerdo con las estadísticas proporcionadas 
por el Modelo Abastecimiento Estratégico de la página de Colombia Compra Eficiente, se observa que 
respecto a los bienes y/o servicios contratados y que corresponden al código UNSPCS 46171500 “Cerraduras, 
elementos de seguridad y accesorios”, la Entidad ha contratado, entre enero de 2020 y agosto de 2025, los 
siguientes procesos: 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6347846&
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6347846&
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Los proveedores a los que se le han adjudicado los contratos son:  
 

 
 
- ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?  
 
Igualmente se consulta en el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP el histórico de los procesos 
de contratación suscritos por Entidades Oficiales en el pasado con objeto similares celebrados y por celebrar, 
mostrándose a continuación algunos de ellos: 
 

Entidad: 

UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE GESTIÓN DE 
RESTITUCIÓN DE TIERRAS 
DESPOJADAS 

BANCO DE LA REPUBLICA 
CENIT TRANSPORTE Y 
LOGÍSTICA DE 
HIDROCARBUROS S.A.S. 
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Modalidad 
contractual
: 

Subasta Inversa 
Contratación Directa - Régimen 
Especial  

Contratación Directa - Régimen 
Especial 

Contratista
: 

SOCIEDAD ANDINA DE 
IMPORTACIONES Y 
REPUESTOS LTDA. 

GLOBAL LASER SECURITY 
S.A.S. 

UNISTO S.A.S. 

Contrato 
No.: 

2322-2023 CT 3522-45014493 OC 8000007979 

Objeto: 

Adquisición de precintos que 
permitan la correcta identificación 
y visualización de los puntos 
georreferenciados en campo 

Suministro de precintos de 
seguridad para contenedor, de 
acuerdo con los documentos que 
forman parte integral del presente 
contrato en cuanto no lo 
contradigan y a los cuales deberá 
ceñirse EL CONTRATISTA. 

COMPRA DE PRECINTOS DE 
SEGURIDAD 

Valor total: $25.000.000 $213.435.660 $7.920.000 

Forma de 
pago: 

Se realizará (1) UN ÚNICO PAGO 
una vez sean entregados los 
bienes en óptimas condiciones por 
parte del contratista y recibidos a 
satisfacción por parte del 
supervisor del contrato. 

EL BANCO pagará a EL 
CONTRATISTA el cien por ciento 
(100%) del valor de los precintos 
entregados en cada despacho. 

El COMPRADOR pagará al 
PROVEEDOR el valor de los 
Bienes dentro de los treinta (30) 
días siguientes a la radicación y 
aceptación de la factura, de 
acuerdo con las condiciones 
indicadas en el Clausulado 
General de la Orden de Compra. 

Fecha de 
suscripción
: 

29 de mayo de 2023 30 de noviembre de 2022 01 de febrero de 2022 

Plazo de 
ejecución: 

El plazo de ejecución del contrato 
es de cuarenta y cinco (45) días 
calendario a partir del 
cumplimiento de  
los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del 
contrato. 

El presente contrato tendrá una 
duración de dos (2) años.  

La Orden de Compra estará 
vigente desde la fecha de 
notificación de la misma, hasta la 
fecha de entrega pactada para el 
último bien objeto de la Orden de 
Compra, en condiciones 
establecidas en el Cuadro de 
Cantidades, Precios, Lugar y 
Fecha de Entrega, según 
corresponda a cada bien. 

Garantías: 
Cumplimiento (20%), Calidad y 
Correcto funcionamiento de los 
bienes (20%). 

Cumplimiento (10%), Calidad y 
Correcto funcionamiento de los 
bienes (10%). 

Todos los bienes estipulados en 
la presente Orden de Compra 
deberán tener una Garantía por 
un período de doce (12) meses 

Oferentes: 

SECURITY SEAL LTDA, 
INDUSTRIAS YOLUK, MAZU 
SERVICIOS INTEGRALES S.A.S, 
LYN INGENIERÍA SAS, 
PLÁSTICOS Y HERRAMIENTAS. 

GLOBAL LASER SECURITY 
S.A.S. 

CENIT TRANSPORTE Y 
LOGÍSTICA DE 
HIDROCARBUROS S.A.S. 

Enlace del 
SECOP 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NTC.4416
034&isFromPublicArea=True&isM
odal=False  

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NTC.3599
759&isFromPublicArea=True&isM
odal=true&asPopupView=true  

https://www.contratos.gov.co/con
sultas/detalleProceso.do?numCo
nstancia=22-4-12836408  

 
Por otra parte, teniendo en cuenta el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente se 
realiza el filtro de la información del código UNSPCS 46171500 “Cerraduras, elementos de seguridad y 
accesorios”, donde el valor de contrataciones efectuadas durante la vigencia 2024 por otras Entidades a nivel 
nacional, entre cero (0) a tres millones de pesos ($3.000.000), correspondiente al presupuesto oficial del 
presente proceso de contratación, fue el siguiente:   
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4416034&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4416034&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4416034&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4416034&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4416034&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3599759&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3599759&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3599759&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3599759&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3599759&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-12836408
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-12836408
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-12836408
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De acuerdo con la contratación realizada en la vigencia 2024, el valor total contratado por las diferentes 
Entidades, dentro del rango del presupuesto oficial del presente proceso de contratación, fue la siguiente: 
 

 
 
Igualmente, la distribución de dicho valor total y de la cantidad de contratos dentro del código UNSPCS 
46171500 “Cerraduras, elementos de seguridad y accesorios”, por departamento, fue de la siguiente manera: 
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De la información anterior se puede concluir que un buen porcentaje de las Entidades del sector público 
realizaron contratación de los mismos bienes y/o servicios que requiere la Entidad, mediante la modalidad de 
mínima cuantía. De igual manera, la información analizada de los contratos anteriormente descritos sirvió 
como referente para el actual proceso contractual en lo que se refiere a oferentes, modalidad de selección, 
garantías solicitadas, forma de pago y precios. 
 
4.1.4. Otras consideraciones sociales.  
 
4.1.4.1. Emprendimientos y Empresas de Mujeres 
 
Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema 
de compras públicas, en aplicación de lo estipulado en la Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1860 de 2021, se 
efectuó el análisis de las empresas correspondientes a Emprendimientos y Empresas de mujeres.  
 
Para lo anterior, se utilizó como base la información financiera publicada por la Superintendencia de 
Sociedades en el Sistema Integrado de Información Societaria SIIS, correspondiente a los estados financieros 
con corte a 31 de diciembre de 2021, según la Norma Internacional de Información Financiera NIIF, de las 
empresas que tienen la obligación de reportar dicha información. 
 
En este sentido, se tomó en cuenta el segundo criterio establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.14 Definición de 
Emprendimientos de Mujeres Decreto 1860 de 2021, respecto de aquellas empresas en las que “… por lo 
menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean ejercidos 
por mujeres …”, para lo cual y con fines del presente análisis, se tuvo en cuenta los cargos del Representante 
Legal (principal, primer y segundo suplente), miembros de la junta directiva (principales y suplentes) y 
contadores, excluyendo del análisis los revisores fiscales (principales y suplentes), teniendo en cuenta que los 
mismos pueden ser ejercidos por personal externo.  
 
Con base en dicho análisis, se pudo identificar que, de los 26.627 registros existentes, correspondientes a 
organizaciones que reportaron estados financieros durante la vigencia 2021 a la SuperSociedades, existe un 
total de 23 organizaciones clasificadas en el siguiente código de las actividades de la Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades económicas, C2219 - Fabricación de formas básicas de 
caucho y otros productos de caucho n.c.p.  
   Cantidad Total Porcentaje Total 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (Directivos ≥ 50%) 17 73,91% 

Emprendimientos y Empresas de Mujeres con Directivos entre 50% y 75% 14 60,87% 

Emprendimientos y Empresas de Mujeres con Directivos entre 75% y 90% 1 4,35% 

Emprendimientos y Empresas de Mujeres con Directivos entre 90% y 100% 2 8,70% 
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MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS - SUPERSOCIEDADES 23  

 
Del total de estas 23 empresas se puede evidenciar que 17 organizaciones, es decir, el 73,91%, se consideran 
Emprendimientos y Empresas de mujeres, por tratarse de empresas cuya conformación de empleos del nivel 
directivo son ejercidos por lo menos por un 50% por mujeres.    
 
Así mismo, teniendo en cuenta el tercer criterio establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.14 Definición de 
Emprendimientos de Mujeres Decreto 1860 de 2021, respecto de aquellas empresas “Cuando la persona 
natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio…”, 
para lo cual se tuvo en cuenta las empresas Unipersonales, en las cuales el cargo del representante legal es 
ejercido por una mujer.  

 Cantidad de  
Empresas 

Participación 

MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS UNIPERSONALES DE MUJERES 0 0,00% 

MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS UNIPERSONALES  0 0,00% 

MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS  23  

 
Del total de 23 empresas clasificadas en los códigos de las actividades de la Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme (CIIU) descritos anteriormente, se puede evidenciar que ninguna organización, es 
decir, el 0,00%, que corresponde a organizaciones clasificadas como EMPRESA UNIPERSONAL. 
 
De estos registros de EMPRESAS UNIPERSONALES, un total de ninguna (0) organización, es decir, el 0,00% 
de las empresas cuentan con una mujer en el cargo de representante legal. 
 
NOTA: Para el presente proceso selección y en atención al artículo tercero del Decreto 1860 de 2021 que 
adicionó los artículos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.17 y 2.2.1.2.4.2.18 a la 
Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
se manejarán criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres, así como para las Mipymes 
domiciliadas en Colombia.  
 
Los criterios diferenciales se establecerán respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato y teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. 
 
Según el artículo 2.2.1.2.4.2.15. “Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas” ,en los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y 
concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, las Entidades incluirán 
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el 
territorio nacional. 
 
Por lo anterior, dado que el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de contratación de Mínima 
Cuantía, no aplican los criterios diferenciales para Emprendimientos y Empresas de Mujeres de que trata el 
Decreto 1860 de 2021.  
 
4.1.4.2. MIPYME 
 
Para la identificación de las MIPYMES que podrían ser potenciales proveedores directas o indirectas de los 
bienes y/o servicios requeridos por la Entidad, se realizó la consulta en el aplicativo de Bases de datos Online 
y Verificación en línea de la Cámara de Comercio de Bogotá, por medio de la cual se puede realizar la 
segmentación de las empresas registradas en cuarenta y cinco (45) cámaras de comercio a nivel nacional, 
con base en diferentes criterios de selección. 
 
Con base en dicho análisis, se pudo identificar que, de 2.293.183 registros existentes, correspondientes a 
organizaciones que realizaron la renovación de su matrícula mercantil en los últimos siete (7) años, existen un 
total de 681 organizaciones clasificadas en los siguientes códigos de las actividades de la Clasificación 
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Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades económicas, Rev. 4 A.C., por Sección, 
correspondientes a: 2219 “Fabricación de formas básicas de caucho y otros productos de caucho, n.c.p.”. 
 

 
 

Del total de dichas organizaciones, se puede evidenciar que 592 corresponden a Microempresas, 75 
corresponden a Pequeñas empresas y 10 corresponden a Medianas Empresas, para un total de 677 
organizaciones clasificadas como MIPYME a nivel nacional. 
 

 
 

TAMAÑO EMPRESA CANTIDAD 

Microempresa 592 

Pequeña empresa 75 

Mediana empresa 10 

TOTAL, MIPYMES 677 

 
De estos 677 registros de MIPYMES, un total de 296 organizaciones han renovado su matrícula mercantil en 
2023, 158 organizaciones renovaron su matrícula mercantil en 2022 y 83 renovaron su matrícula mercantil en 
2021, para un total de 7.309 MIPYMES con renovación de matrícula mercantil durante esos tres años. 
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Por lo anterior, se puede establecer como un factor diferencial el número de contratos para la acreditación de 
la experiencia general, así: En aplicación del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por 
el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 para las MIPYMES será verificada por la UAE-DIAN la experiencia con 
la presentación de mínimo una (1) y hasta cuatro (4) certificaciones en contratos ejecutados de acuerdo con 
lo establecido en el numeral 3.1 “Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta” 
 
4.1.4.3. Poblaciones Vulnerables 
 
Respecto a la incorporación de los diferentes grupos poblacionales en el mercado laboral nacional y las 
condiciones en el país, el Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2022-2023 de la Fundación Corona, 
Fundación ANDI, y el Programa de Alianzas, para la Reconciliación de USAID y ACDI/VOCA, logró identificar 
lo siguiente: 
 
a. Mujeres: En 2021, las mujeres ganaron un 6,3% menos que los hombres en promedio al mes. El informe 
Brecha Salarial de Género en Colombia del DANE en 2023, destaca que las mayores brechas salariales se 
observan en mujeres con bajos niveles educativos, que viven en áreas rurales, son viudas, tienen entre 45 y 
54 años, se autor reconocen como afrocolombianas y viven en hogares con menores de 18 años. En términos 
de horas trabajadas, las mujeres que trabajaron 20 horas semanales (media jornada) tuvieron una mayor 
participación, pero aun así ganaron un 34,2% menos que los hombres. Lo mismo ocurre en sectores 
económicos con una alta presencia de mujeres, donde ganan menos en comparación con sus contrapartes 
masculinas. Las actividades profesionales, científicas, técnicas y de servicios administrativos tienen brechas 
de hasta el 43%, mientras que la industria de alojamiento y servicios de comida presenta una brecha del 38%. 
A nivel directivo, según la Superintendencia de Sociedades (2023), las mujeres representan menos del 27% 
de los miembros de las juntas directivas de las 5000 empresas más grandes de Colombia.  
 
Las mujeres jóvenes tienen una tasa de ocupación 6,6% puntos menos que los hombres jóvenes y una tasa 
de desempleo de 20% en comparación con los hombres (13,4%). Finalmente, tienen una proporción que 
duplica la población que no estudiaba ni se encontraba ocupada (16,1%) en relación con los hombres jóvenes 
(8,1%) (DANE, 2023c). Además, se evidencia que la carga de cuidados tiene un impacto muy alto: en Bogotá, 
el 25,2% de las mujeres no trabaja por realizar labores del cuidado y del hogar no remuneradas, y esto se 
refleja en la dificultad de desarrollar de forma paralela actividades de formación o empleo formal frente a 
labores del cuidado. 
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Figura 1. Tasa de ocupación y desempleo por género en Colombia. Periodo de febrero a abril de 2023.  

 
 

b. Poblaciones Étnicas: Las comunidades étnicas representan cerca del 23% de la población colombiana y 
según el Informe del Mercado Laboral de los grupos étnicos raciales de 2023, representan el 10,7% de la 
fuerza laboral del país y en sectores como la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca, alcanzan un 
nivel de participación superior al 20%. 
 
Las personas pertenecientes a la población negra, afrodescendiente, raizal o palenquera históricamente han 
tenido pocas oportunidades de acceso a la educación. Lo anterior, es un factor determinante que incide en su 
trayectoria hacia el empleo, ya que de acuerdo con Sánchez et al. (2016), la graduación de la educación media 
significa un salto importante en los retornos marginales a la educación (16,5%), en comparación con quienes 
no logran graduarse de bachilleres. Así mismo, haber alcanzado la educación media tiene claros retornos en 
términos de acceso a empleos de calidad y salarios, así como de un mayor desempeño laboral. Según Urrea-
Giraldo (2023), tan solo el 10,3% de la población indígena logró acceder al nivel posmedia en 2021. En el caso 
de la población afrodescendiente apenas el 19,3% de esta población alcanzó dicho nivel educativo, lo cual en 
ambos casos está muy por debajo del promedio nacional (53,9%). 
 
Ahora bien, en términos de desempleo, la situación se agrava en los territorios que históricamente han sido 
habitados por comunidades étnicas. En el periodo de 2023, la región con mayor tasa de desempleo fue aquella 
compuesta por Orinoquía, Amazonía e Insular con 16,2% (DANE, 2023). Así mismo, ciudades 
mayoritariamente habitadas por comunidades afrodescendientes como Quibdó experimentaron tasas de 
desempleo superiores al 25%, lo cual reafirma la urgente necesidad de implementar acciones sistémicas que 
permitan rápidamente corregir dicha situación. En consecuencia, es claro que las rutas de empleo deben ser 
sensibles a las particularidades de cada región y estar orientadas a promover la igualdad de oportunidades 
laborales en un contexto diverso y desafiante. 
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Mapa 1. Participación de población indígena y afrocolombiana respecto a la población total por municipio en 
Colombia.  
 

 
 
c. Población Víctima: Alto desempleo y alta informalidad es la constante de la población víctima en el 
mercado laboral. La Encuesta desarrollada por la Defensoría del Pueblo y OIM (2017) da cuenta de la compleja 
situación de la población víctima en el mercado de trabajo. En detalle, únicamente el 37% de las personas 
víctimas se encontraban ocupadas, mientras que el 63% estaban en situación de desempleo. Adicionalmente, 
es importante advertir que, dentro de las víctimas, las mujeres son las que enfrentan mayores obstáculos, de 
hecho, el 70% de las mujeres encuestadas 92 manifestó estar desempleada.  
 
d. Población con discapacidad: En Colombia existen 2.307.275 personas con algún tipo de discapacidad, 
representando el 4,9 % de la población. En el mercado de trabajo, cerca de 500 000 personas registran algún 
tipo de discapacidad para realizar sus actividades diarias (2,0 % del mercado laboral). Dentro de esta 
población, las principales intersecciones son mujeres con discapacidad (41,8 %), personas con discapacidad 
mayores de 55 años (37,8 %) y personas con discapacidad que habitan zonas rurales (22,6 %). De igual 
manera, 520.907 personas con discapacidad se encontraban económicamente activas, es decir, trabajando o 
buscando activamente empleo. Estas representan el 2,1 % de la fuerza de trabajo del país. En el 2022, la 
principal actividad de las personas con discapacidad fue incapacitado permanente (31,7 %), seguida de oficios 
del hogar (30 %), por lo que es importante visibilizar su aporte a la economía del cuidado. 
 
La gran mayoría de las personas con discapacidad encontraron su empleo pidiendo ayuda a familiares (70,9 
%), que también fue el principal medio de las personas sin discapacidad, pero en menor medida (63,6 %). 
Ahora bien, desde el Modelo de Empleo Inclusivo (MEI) se destaca la importancia de los servicios de 
intermediación laboral formal como una apuesta para democratizar el acceso al empleo, beneficiando a 
trabajadores y empleadores, por lo que también se analiza cómo está funcionando el Sistema Público de 
Empleo (SPE) para esta población.  
 
El porcentaje de personas con discapacidad que hizo uso de los servicios de intermediación para encontrar 
su empleo en 2022 fue del 4,1 %, un porcentaje muy similar al de las personas sin discapacidad (4,2 %). Más 
aún, una mirada histórica refleja los cambios en la participación relativa y absoluta de las personas con 
discapacidad en el SPE.  
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Históricamente, el porcentaje de personas con discapacidad que hizo uso de los servicios básicos del SPE ha 
sido minoritario comparado con las personas sin discapacidad. Para los años 2020 y 2021 se evidencian 
caídas importantes en el número de nuevos inscritos y orientados, una tendencia relacionada con la pandemia 
del COVID-19.  Sin embargo, a nivel absoluto el número personas con discapacidad que fueron colocadas a 
través del SPE ha venido aumentado desde el 2020, un hito importante para esta población y para el SPE. En 
síntesis, la población con discapacidad es una fuerza laboral pequeña para el país, tal como lo demuestra el 
total de personas que están activas en el mercado laboral (empleadas o buscando empleo) sobre la población 
en edad de trabajar: 
 

 
 
e. Personas LGBTIQ+: Existen aproximadamente 40000 personas en el mercado de trabajo que se identifican 
como lesbianas, gais, bisexuales, trans o no binarias (LGBT+), correspondiente al 1,5 % del mercado laboral. 
Dentro de esta población, las principales intersecciones son la población LGBT+ mujer (42,6 %), la población 
LGBT+ joven (27,8 %) y la población LGBT+ que habita zonas rurales (10,0 %). 
 
f. Población migrante: En el mercado de trabajo colombiano existen aproximadamente 1 millón de migrantes 
o personas que vivían en otro país 5 años atrás. De ellos, el 90,7 % provienen de Venezuela (90,7%). Esta 
población representa el 4,2 % del mercado laboral a nivel nacional. En la población migrante las principales 
intersecciones son migrantes mujeres (42,2 %), migrantes jóvenes (40,9 %) y migrantes que habitan áreas 
rurales (11,8 %). 
 
g. Personas en proceso de reintegración y reincorporación: Existe cierta resistencia por parte de los 
emplea - dores del país a vincular personas en proceso de reincorporación No resulta extraño entonces que 
únicamente 1 de cada 5 personas en proceso de reincorporación se encontraba ocupado en un puesto de 
trabajo formal (ARN 2017). Esta situación está estrechamente relacionada con el hecho que en el país existe 
cierta resistencia por parte del sector productivo a vincular personas en proceso de reincorporación. Al igual 
que con otras poblaciones, los bajos niveles de empleabilidad son también resultado de debilidades en los 
procesos de talento humano en las empresas. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el 
artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, se realizó para este análisis de conveniencia y oportunidad con respecto 
a su aplicación la revisión de las actividades a realizar frente al objeto contractual del presente proceso y el 
alcance de las obligaciones que se derivan de la ejecución, y teniendo en cuenta que la naturaleza del servicio 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO Y 
DOCUMENTOS CONTRATACIÓN 

DE MÍNIMA CUANTÍA 
FT-ADF-2050 

Proceso: Administrativo y Financiero Versión 6 Página 34 de 39 
 

a adquirir es especializado, se considera que no es viable para este proceso incorporar en los documentos del 
contrato la obligación de participación de los grupos poblacionales dispuestos en el artículo antes mencionado, 
puesto que la dificultad de cumplir con esta se puede materializar incumplimientos contractuales durante la 
ejecución. 
 
4.2 Presupuesto oficial estimado del contrato y su justificación 

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de selección será hasta por TRES MILLONES DE 
PESOS ($3.000.000) M/CTE, incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.). Este valor incluye la totalidad de 
costos directos e indirectos a los que haya lugar. 
 
La determinación del valor estimado del contrato se efectúo con base en la ejecución presupuestal histórica 
de los bienes requeridos, así como los recursos disponibles para la presente vigencia, de acuerdo con los 
precios obtenidos del resultado del estudio de mercado y/o el análisis económico de sector, así:  
 
Se identificaron en principio tres ítems, uno correspondiente a precintos de alta seguridad tipo BOTELLA, otro 
a precintos tipo CORREA y el otro a precintos de alta seguridad tipo GUAYA. Una vez establecidas claramente 
las características técnicas de cada elemento, se solicitaron vía correo electrónico cotizaciones a trece (13) 
diferentes proveedores, en cuya base se incluyeron aquellos proveedores que también presentaron por el 
SECOP II su oferta en diferentes procesos con similar objeto.  
 
Con base en lo anterior, se tuvo en cuenta las cotizaciones presentadas por los proveedores que fueron 
contactados, correspondientes a los siguientes proveedores:  
 

▪ UNISTO 
▪ PRECINTOS COLOMBIA 
▪ PLASTICORP SECURITY S.A.S. 
▪ PRECINTOSLASER S.A.S. 
▪ VEPASA 

 
Con el propósito de definir los valores unitarios para la presente investigación de mercado y con base en la 
información recolectada, donde cada muestra de datos se encuentra conformada por los valores cotizados por 
los diferentes proveedores, excluyendo del análisis aquellos valores que por su grado de dispersión se 
consideran atípicos respecto de los demás valores de mercado, se procedió a realizar el análisis estadístico 
con base en el coeficiente de variación de cada muestra de datos para cada uno de los ítems y, en función del 
grado de dispersión, se utilizó como variable de tendencia central la media aritmética, geométrica y/o armónica; 
lo anterior, con el fin de poder determinar los valores de referencia para cada uno de los bienes requeridos por 
la Entidad, de forma que se ajusten con la realidad del mercado, en cumplimiento de los principios de 
planeación, eficiencia y economía.  
 
El valor del presupuesto se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal, CDP No. 
2025 del 22 de enero de 2025, adjunto al presente documento.  
 
El presupuesto oficial para el proceso de selección se distribuye así: 
 

Rubro Descripción Línea del PAA 

A-02-02-01-004-002 PRODUCTOS METÁLICOS ELABORADOS (EXCEPTO 
MAQUINARIA Y EQUIPO) 

191 

 
4.3 Adjudicación 

4.3.1 Adjudicación parcial 
 
En el Proceso de Contratación no es posible permitir la presentación de ofertas parciales y la adjudicación 
parcial porque varios proveedores en el mercado se encuentran en capacidad de cumplir de manera 
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satisfactoria y oportuna el objeto del contrato, y su adjudicación a un solo contratista genera un mayor ahorro 
y eficiencia en los trámites administrativos. 
 
4.3.2 Valor de adjudicación 

 
El contratista será seleccionado mediante comunicación de aceptación de la OFERTA DE MENOR PRECIO, 
siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos de participación habilitantes y la oferta cumpla con 
las condiciones técnicas y económicas exigidas en la invitación pública.  
 
El VALOR DEL CONTRATO es indeterminado a la fecha de su celebración, pero determinable durante su 
ejecución, dependiendo de las necesidades de consumo de la DIAN.  
 
Por lo anterior, el contrato se adjudicará por el VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL y su VALOR 
DEFINITIVO solo se podrá determinar al vencimiento del plazo de ejecución del contrato, multiplicando las 
cantidades ejecutadas por los valores unitarios pactados. Los valores unitarios pactados para cada ítem 
corresponderán a los ofrecidos por el adjudicatario en su propuesta económica dentro del Proceso de 
Contratación, incluido IVA.  
  
Para la adjudicación del contrato la OFERTA DE MENOR PRECIO será determinada comparando el resultado 
de la sumatoria de los valores unitarios, incluido IVA, de la oferta económica de cada proponente con 
cantidades igual a uno (1). Todos los valores unitarios ofrecidos, incluido IVA, deben ser iguales o inferiores 
al precio unitario de referencia, incluido IVA, establecido en el Anexo No. 2 PRECIOS DE REFERENCIA. Si la 
Oferta Económica incluye algún valor unitario que supere el precio unitario de referencia establecido por la 
Entidad, dicha oferta deberá ser rechazada. 
 
4.4 Forma de pago 

La Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado de la DIAN, por intermedio de la División 
Administrativa y Financiera de la Dirección Seccional efectuará Un (1) solo pago, posterior a la entrega y recibo 
de los bienes a entera satisfacción por parte del Supervisor, siempre y cuando el CONTRATISTA haya 
cumplido con la obligación exigida en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y los demás requisitos de pago 
pactados, dentro de los treinta (30) días siguientes a la disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de 
Caja) para la vigencia correspondiente. 
 
Documentos soportes para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales que 
establece el artículo 617 del Estatuto Tributario, y para las facturas electrónicas lo establecido en los Art. 
1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016 y las normas que lo modifiquen; b) Acreditación conforme a 
la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad 
Social Integral en Salud, pensiones y riesgos laborales, así como aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas 
de Compensación Familiar, cuando corresponda; c) ACTA DE ENTREGA y recibo a satisfacción de los bienes 
u obras, firmada por el Supervisor o Interventor del contrato, d) Certificación de cumplimiento a satisfacción 
expedida por el supervisor del contrato, según corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista y 
e) Comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de LA DIAN, en el que conste que los 
bienes efectivamente se recibieron en la Entidad.f) y demás documentos que por procedimientos internos se 
requieran.  
 
NOTA 1. Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, o no se acompañan de los documentos 
requeridos para el pago, el término para éste sólo efecto empezará a contar desde la fecha en que el 
CONTRATISTA aporte el último de los documentos, de lo cual se dejará expresa constancia. La demora del 
CONTRATISTA en la entrega de la totalidad de los documentos que son requisito para el pago será su 
responsabilidad, y en consecuencia no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de 
ninguna naturaleza.  
 
NOTA 2. El CONTRATISTA no podrá librar factura alguna que no corresponda a obras y/o bienes entregados 
real y materialmente, o a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfacción por el supervisor o 
interventor del contrato, según el caso. Corresponderá al supervisor o interventor del contrato, aceptar o 
rechazar la factura por escrito, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a su recepción, si considera que 
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incluye obras y/o bienes que no han sido entregados real y materialmente, o servicios que no han sido 
efectivamente prestados (Art.86, L.1676/13) 
 
La factura electrónica deberá ser cargada en el aplicativo SIIF Nación para su aprobación por parte del 
supervisor del contrato, ésta y sus soportes deberán igualmente ser radicados por el correo electrónico: 
corresp_entrada_bog-adu-aeropuerto@dian.gov.co de correspondencia de entrada de la Dirección Seccional 
de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado. 
 
El contratista debe ingresar al SECOP II el número y fecha de radicación de la factura que fue radicada al 
Supervisor, previamente al correo de correspondencia de entrada de la Dirección Seccional de Aduanas de 
Bogotá Aeropuerto El Dorado, y cargar la totalidad de los soportes necesarios para el pago, incluyendo la 
certificación de cumplimiento.  
 
El Supervisor remitirá directamente a la División Administrativa y Financiera de la Dirección Seccional de 
Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado de la DIAN la factura presentada por el contratista con los 
documentos exigidos para el pago.  
 
Los pagos se efectuarán, mediante abono en la cuenta bancaria que informe el Contratista, para lo cual deberá 
presentar a través de SECOP II certificación de la Entidad bancaria en la que conste quién es el 
cuentahabiente, su identificación, el número, el tipo de cuenta y si a la fecha está activa, a través de la División 
Administrativa y Financiera de la Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado de la 
Entidad. 
 
NOTA 3. Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos, 
deberán ir acompañadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de la DIAN, si 
aplica, donde conste que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y acta de entrega y recibo a 
satisfacción firmada por el Supervisor del contrato. Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podrán pagar 
estas facturas. 
 
5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
5.1 Vigencia, plazo de ejecución y liquidación del contrato 

Para la suscripción del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos: (i) Que 
la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de 
perfeccionamiento del contrato, (ii) Que el contratista constituya y entregue a la DIAN las garantías 
contractuales dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento del contrato, si 
aplica; (iii) Que la DIAN apruebe las garantías contractuales dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la 
fecha de su entrega, si aplica; (iv) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la 
fecha de perfeccionamiento del contrato, paz y salvo actualizado por concepto de seguridad social y 
parafiscales, si el presentado dentro del Proceso de Contratación perdió vigencia por cambio de mes y (v) Que 
se comunique al Supervisor y publique en SECOP II el documento “Comunicación asignación de Supervisor”. 
 

5.1.1 Plazo para la Ejecución del Contrato:    
 
El plazo de ejecución del contrato será de veinte (20) días calendario o hasta agotar el presupuesto, lo que 
ocurra primero, contando a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio, suscrita entre el Contratista y el 
Supervisor designado por la DIAN, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del 
contrato. 
 
El plazo de ejecución estimado es suficiente para que el Contratista y la DIAN puedan cumplir de manera 
satisfactoria sus obligaciones contractuales.  
 
Nota: En observancia al PRINCIPIO DE ANUALIDAD, el contratista y el Supervisor suscribirán el ACTA DE 
INICIO, dentro de los 3 días siguientes, contados a partir del recibo de la comunicación de legalización y 

mailto:corresp_entrada_bog-adu-aeropuerto@dian.gov.co
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perfeccionamiento del contrato, en el menor tiempo posible, para garantizar que se cumpla el plazo de 
ejecución pactado.  
 

5.1.2 Plazo Para la Liquidación del Contrato:  
 
El plazo para la liquidación bilateral del contrato que será de seis (6) meses contados a partir del vencimiento 
del plazo de ejecución, sin perjuicio del plazo para la liquidación bilateral, unilateral y/o judicial establecido en 
el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007, si aplica.  
 

5.1.3 Vigencia:  
 

La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecución; (ii) el plazo de 
ejecución del contrato; y (iii) el plazo para la liquidación bilateral del contrato. 
 

5.2 Lugar de ejecución o sitio de entrega 
 
Para efectos contractuales, se fija el domicilio en la ciudad de Bogotá D.C. y para la entrega de los bienes 
solicitados será la sede de la Dirección Seccional ubicada en la Avenida Calle 26 # 96j – 66, Piso 5, Edificio 
Optimus en la ciudad de Bogotá D.C. 
 
6. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios 
Previos el análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.  
 
El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro 
de los objetivos del Proceso de contratación o en la ejecución de un contrato.  
 
Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificación y 
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos 
identificados dentro del Proceso de contratación (incluyendo cuando aplique los de los sistemas de gestión 
ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan Estratégico de Seguridad Vial), 
estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir 
el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las características del monitoreo más adecuado para 
administrarlo.  
 
Los riesgos asociados al proceso de contratación son los siguientes: 

 

N° 

C
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e
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u
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n

te
 

E
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p
a

 

T
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o
 

Descripción (Que puede pasar y cómo puede 
ocurrir) 

Consecuencia de la ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
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d
a

d
 

Im
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a
c
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V
a

lo
ra

c
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n
 

d
e

l 
R
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s
g

o
 

C
a
te

g
o
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a
 

1 Específico Externo Ejecución 
Riesgos 

Económicos 
Fluctuación de precios 

Incrementos en los precios de 
los repuestos y/o mano de obra 

capacitada 
2 2 4 BAJO 

2 Específico Externo Ejecución 
Riesgos 

Económicos 

Desabastecimiento. Demora en la adquisición 
de insumos y/o materiales y/o mano de obra 

capacitada 

Demoras en la entrega de los 
bienes objeto de la presente 

adquisición 
2 2 4 BAJO 

3 Específico Externo Ejecución 
Riesgos 

Operacionales 

Desconocimiento de los procesos, protocolos 
y los procedimientos que afectan la calidad 
técnica y/o especificaciones de los bienes 

entregados. 

Fallas en la calidad de los 
elementos entregados a la 

Entidad. 
1 2 3 BAJO 

4 Específico Externo Ejecución 
Riesgos 

Operacionales 
Fallas en el cumplimiento de los tiempos de 

entrega requeridos 

Demora en la disponibilidad de 
los elementos, retrasando y/o 
afectando las actividades de 

control aduanero de la Entidad. 

2 2 4 BAJO 
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MITIGACIÓN DE RIESGOS 

 

N
° 

¿A quién 
se le 

asigna el 
riesgo? 

Tratamiento/ Controles a ser implementados 

Impacto después del 
tratamiento 

¿Afecta la 
ejecución 

del 
contrato? 

Persona 
responsable 

para 
implementar 

el 
tratamiento 

Fecha 
estimada 

en que 
inicia el 

tratamient
o 

Fecha 
estimada en 

que se 
termina el 

tratamiento 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Im
p

a
c

to
 

V
a

lo
ra

c
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n
 

d
e

l 
ri

e
s

g
o

 

C
a
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g
o
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a

 

¿Cómo se 
realiza el 

monitoreo? 

Periodicidad 
¿Cuánto? 

1 Contratista 

Seguimiento Supervisor - El contratista debe 
monitorear constantemente los precios de 
mercado y la ejecución del contrato a través de 
personal idóneo. 

1 1 2 

B
A

J
O

 

NO 
Supervisor 
Contrato 

Fecha 
inicio de la 
ejecución 

del contrato 

Finalización 
de la 

ejecución del 
Contrato 

Revisión 
permanente 

Revisión 
permanente 

2 Contratista 

Seguimiento Supervisor - El contratista debe 
monitorear constantemente la disponibilidad de 
los elementos en el mercado y la ejecución del 
contrato a través de personal idóneo. 

1 1 2 

B
A

J
O

 

Si 
Supervisor 
Contrato 

Fecha 
inicio de la 
ejecución 

del contrato 

Finalización 
de la 

ejecución del 
Contrato 

Revisión 
permanente 

Revisión 
permanente 

3 Contratista 
Seguimiento Supervisor - El contratista debe 
disponer de personal idóneo para la ejecución del 
contrato.  

1 1 2 

B
A

J
O

 

Si 
Supervisor 
Contrato 

Fecha 
inicio de la 
ejecución 

del contrato 

Finalización 
de la 

ejecución del 
Contrato 

Revisión 
permanente 

Revisión 
permanente 

4 Contratista 

Seguimiento Supervisor - El contratista debe 
establecer un plan de trabajo para garantizar los 
tiempos de entrega y la calidad de los elementos 
suministrados a la Entidad. 

1 2 3 

B
A

J
O

 

Si 
Supervisor 
Contrato 

Fecha 
inicio de la 
ejecución 

del contrato 

Finalización 
de la 

ejecución del 
Contrato 

Revisión 
permanente 

Revisión 
permanente 

 
7. GARANTÍAS 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes 
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, EL PROPONENTE Y EL CONTRATISTA deberán garantizar a la 
DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentación de la oferta, el contrato y su liquidación 
y los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales derivados de la responsabilidad 
extracontractual, a través de una garantía la cual debe cubrir los riesgos con el fin de garantizar el cumplimiento 
de las obligaciones contractuales. 
 
Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del incumplimiento 
del contrato. 

 
Las clases de garantías, los riesgos que debe cubrir la garantía de cumplimiento del contrato, el cubrimiento 
de la responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantías están consagradas en los artículos 
2.2.1.2.3.1.7., 2.2.1.2.3.1.8., 2.2.1.2.3.1.10., 2.2.1.2.3.1.11, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14, 
2.2.1.2.3.1.15, 2.2.1.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. 
 

Garantía solicitada 
Cuantía del Amparo- 

Suficiencia de la garantía 
Vigencia del Amparo 

Cumplimiento  
del contrato 

Por el 10% del  
Valor Total del contrato. 

El término de ejecución del contrato más seis (6) 
meses previstos para la liquidación del contrato. 

 
Analizados los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato, se evidencia que NO existe 
riesgo de DAÑO DE BIENES DE LA ENTIDAD, CON OCASIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO, por 
lo cual no es necesario solicitar al contratista la constitución de contrato de seguro adicional por este concepto. 
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8. RECOMENDACIÓN  
 
Con la presentación de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia de iniciar 
el proceso de contratación para cumplir con los propósitos establecidos para la buena marcha y efectivo 
cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
y satisfacer la necesidad de División Administrativa y Financiera de la Dirección Seccional de Aduanas de 
Bogotá Aeropuerto El Dorado, en el cumplimiento del objeto establecido. 
 
Se firma en Bogotá D.C., a los veinte (20) días del mes de agosto de 2025. 
 
Atentamente, 
 

Firma                                                              
 
 
 
 
 
 
MARTHA JULIETH BETANCOURT TORRES 
Jefe (A) División Administrativa y Financiera 
Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá 
Aeropuerto El Dorado 

Firma                                                             
 
 
 
 
 
 
HERNANDO CRUZ ARIAS 
Director Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto 
El Dorado 

  

Revisó Nubia Amparo Rodríguez Ortiz Despacho Dirección Seccional de Aduanas de Bogotá Aeropuerto El Dorado 

Revisó Carlos Federico Prías Caballero Funcionario División Administrativa y Financiera DSA BOGDORADO 

Proyectó Juan Felipe Sierra Olascuaga Funcionario División Administrativa y Financiera DSA BOGDORADO 

 
 
Anexos:  

1 Anexo No. 1 - Especificaciones Técnicas  (6 folios) 
2 Anexo No. 2 – Precios de Referencia (1 folio) 
3 Anexo No. 3 – Condiciones Adicionales de Requisitos Habilitantes  (21 folios) 
4 Anexo No. 4 – Cláusulas Contractuales (19 folios) 
5 Certificado de Disponibilidad Presupuestal. (1 folio) 

6 

Formato No. 1 – Carta de Presentación de la Propuesta. 
Formato No. 2 – Compromiso Consorcial y Compromiso de Unión Temporal. 
Formato No. 3 – Certificación de Experiencia Acreditada. 
Formato No. 4 – Aceptación Especificaciones Técnicas. 
Formato No. 5 – Autorización para el tratamiento de datos personales 
Formato No. 6 – Criterios de Desempate 

(6 folios) 

 
 
 
 


