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" ~ ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACION DE PROCESO DE
SELECCION COMPETITIVO PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO DE COOPERACION CON ENTIDAD SIN
| ANIMO DE LUCRO PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO CONFORME

\ AL ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y EL DECRETO 092 DE 2017
CONTRATANTE: | DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA

SECTORIAL: | SECRETAR{A DE DESARROLLO SOCIAL DISTRITAL
YAIR GOMEZ CURIEL
RESPONSABLE: Secretaria de Desarrollo Social Distrital
~ MODALIDAD | REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017 _
CONTRATO A CELEBRAR | CONTRATO DE COOPERACION
OBJETO: APOYO EN LA ARTICULACION, OPERACION Y CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA
" | RENTA CIUDADANA EN EL DISTRITO DE RIOHACHA, VIGENCIA 2025
PLAZO: | CUATRO (4) MESES
VALOR: CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
* | DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/L ($196.263.229)
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
El Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha es una entidad territorial dotada de autonom{a administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargade en virtud del articulo 311 de la Constitucion
Nacional, de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
territorial dentro del ambito de su jurisdiccién, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones que le asignen la constitucién y las leyes.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién administrativa esti al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién
de funciones.

Tal y como lo establece el ordenamiento juridico Colombiano, le compete a las entidades territoriales organizar y
ejecutar los programas, planes y proyectos que propendan por la materializacién de los fines del Estado Social de
Derecho, con la concurrencia de las demas instrucciones del orden Nacional.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Polltica corresponde al
Alcalde Municipal dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que, con la contratacién, las entidades estatales buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios piblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Que mediante el Decreto 092 de 2017, el gobierno nacional reglamento la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro, sefalando: “ Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la constitucién polftica, el
gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebra contrato con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés piblico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de
Desarrollo.

El Estado Colombiano debe ser considerado fuente de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado
Social y Democratico de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y libertades fundamentales reconocidas
en la Constitucién Politica y/o los Tratados Internacionales aprobados por Colombia, donde propendera por el
establecimiento de un orden social justo que asegure la convivencia pacffica, la proteccién de los derechos y
libertades de los individuos y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr
condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado desenvolvimiento,
el de su familiay su grupo social; donde en general el plan nacional de desarrollo y en los que adopten las entidades
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territoriales se sefialardn con precision las metas, prioridades y politicas encaminados al salvaguarda de la accién
social establecida en las comunidades, su organizacién y la importancia de la atencién integral a las familias y
brindar bienestar de los individuos que conviven; como lo establece la ley 1948 de 2019, donde se establece y se
adoptan criterios de politica ptblica para la promocién de la movilidad social y se regula el funcionamiento del
programa familias en accidn y la atencién integral a las familias beneficiarias de las zonas vulnerables del pafs, del
mismo modo el Programa Familias en Accién consiste en la entrega condicionada y periédica de una transferencia
monetaria directa a las familias en condicién de pobreza y pobreza extrema. El Programa es un complemento al
ingreso monetario para la formacion de capital humano, la generacién de movilidad social, el acceso a programas
de educacién media y superior, la contribucién a la superacién de la pobreza y pobreza extrema y a la prevencién
del embarazo en la adolescencia. Se podran incorporar las demds transferencias que el sistema de la promocién
social genere en el tiempo para estas familias.

En Riohacha, la pobreza monetaria es un problema significativo, con una tasa que se sitia entre el 46,9% y el 49,3%,
segun datos del Banco de la Repiiblicay otros estudios. Esto coloca a Riohacha entre las capitales con mayor pobreza
del pais, solo superada por Quibdé. La pobreza monetaria extrema también es alta, con una tasa que alcanza el 19,5%
en algunos estudios, lo que significa que cerca de una quinta parte de la poblacién vive en condiciones de Extrema
pobreza.

En este sentido los problemas son abordados desde la perspectiva de las intenciones nacionales, determinando los
avances en funcién de los indicadores previstos en las politicas sectoriales. Igualmente incluye la situacién de
atencién a poblaciones merecedoras de la atencién piblica en el Distrito. Si bien, se considera que la poblacién
objetivo son los sectores vulnerables, el desarrollo de la polftica social sirve a todos y genera externalidades que
superan los limites del territorio distrital y de los grupos sociales atendidos. Es incuestionable, que la polftica social
no solo es para pobres, marginados y excluidos, es para el conjunto social y sirve integralmente a su desarrollo
productivo y ambiental.

Los diferentes indicadores econémicos y sociales permiten abordar la situacién social de la ciudad e identificar
aquellas poblaciones hacia los cuales deben dirigirse los recursos presupuestales. La situacién de pobreza en el
Distrito la evidencian dos indicadores, la pobreza monetaria y la pobreza multidimensional, ademds, es iitil
consultar el fndice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y tomar como referente el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) para comprender las posibilidades con las que cuenta Riohacha para realizar cambios que procuren
bienestar y mejoramiento en las condiciones de vida.

Otro indicador compuesto precisa la aguda situacién social del Distrito, determinando razones que informan sobre
c6mo se encuentra afectada la ciudad para hechos problematicos vinculados con la pobreza, la situacién de los nifios,
la seguridad piiblica, la salud y la educaci6n. Los calculos sirven para corroborar que la situacién social es un reflejo
de la falta de inclusién social, pero también de las reducidas posibilidades para garantizar derechos y ofrecer bienes
y servicios publicos. Por lo tanto, se hace necesario ademas de las agendas econémicas que se realicen, determinar
la naturaleza, las condiciones y las calidades que puede generar la ciudad para beneficio de las comunidades
marginadas y vulnerables.

La pobreza multidimensional en Riohacha presenta cifras preocupantes, segtin el Censo 2018, el analfabetismo en
la zona rural llego al 41%, y el bajo logro educativo se ubicé en el drea urbana en 36% pero en la zona rural en el
77%.

El rezago escolar se localizé en la zona rural en el 34%y la inasistencia escolar en el 10% en zona rural. La poblacién
sin aseguramiento se ubicé en el 20% en todas las 4reas. El hacinamiento critico en el 4rea urbana se ubicé en el
22% pero en la zona rural en el 33%. La disposici6n final de excretas se ubicé en el 24 % en el drea urbana, pero en
la zona rural en el 71%, el acceso a fuentes de agua mejorada en la zona urbana estaba en el 12% y en la zona rural
en el 52%. Por su parte el trabajo informal en la zona urbana se ubicaba en el 88% y en la zona rural en el 91%.

A nivel de pertenencia étnica, se observa que el grupo étnico mis golpeado por las pobreza multidimensional es la
poblacién indigena en la zona rural que alcanzo el 88.3%, pero la poblacién sin pertenencia étnica, la mas golpeada
es laurbana con un 71.2%.
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< hrechac mac pronunciadacce dan en el de<arrollo econdmico, con un 61%, seguido del acceso a tecnologfas con

un 52% vivienda conun A2% v servicios publicos y energia con un 45%

Ine Cifyas o hace pertinente esclarecer que es deber de los entes territoriales brindar acompafamiento
Vlormacion ac miemo asictencia téenica y proonitania en el manejo de novedades en la atencitin a los beneficiarios
cjecucion en zona urhana y rural del mismo modo a la
poblacion indigena y adulto mavor, considerando los objetivos basicos del programa

Reviskando

del programa Renta cindadana, para en la operacidn y

Contribuir A la superacion vy prevencion de la pobreza, la formacion de capital humano, a la formacion de
competencias cudadanas y comunitanas, mediante el apoyo monetario directo y acceso preferencial a programas
complementanios alas familias participantes y titulares del Programa renta ciudadana. (Resolucion 00079 de 2024)
Adicional a la problematica definida se suma los aspectos contemplados en la Sentencia T-302 de 2017 - “Accién
encaminada al fortalecimiento urgente para garantizar la atencion en materia nutricional y efectiva de la poblacion
mdigena Wayuu donde se deben tomar las medidas necesarias para preservar la vida e integridad personal de nifios,
nifac adolescentes, la juventud y sus famihas de las comunidades de Uribla, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo

Wayuu

Que en el Banco de Proyectos del Distrito se encuentra inscrito bajo el BPIN N? 202500000030960, el proyecto de
“APOYO EN LA ARTICULACION, OPERACION Y CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA RENTA CIUDADANA EN

nombre

11 DISTRITO DE RIOHACHA, VIGENCIA 2025"
e pulm za extrema y moderada

,encaminado a mejorar la calidad de vida de las familias en situacion

PREVISTOS EN EL PLAN DE DESARROLLO o
Que las actividades de interés publicos del proyecto previamente mencionado guardan correspondenaa directa con
los planes de desarrollo Nacional, Departamental y Distrital:

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL I

(2022:2026) COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA

NOMBRE

PROGRAMA I 4103 INCLUSION SOCIALY PRODUCTIVA PARA LA POBLACION EN STTUACION DE |
B _ VULNERABILIDAD l
TRANSFORMACION | 2 SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL ||
PILAR | 01 HABILITADORES QUE POTNCIAN LA SEGURIDAD HUMANA Y LAS OPORTUNIDADES DE |
} o _ BIENESTAR '
CATALIZADOR i 1 \'l EMA DE PROTECCI6N SOCIAL UNNIVERSAL Y ADAPTATIVO |
) PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL '
NOMBRI ] PLAN DE DESARROLLO CUMPLIENDO LA PALABRA 2024 - 2027
i | ESTRATEGIA PARA PROTECCION DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA
O — DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A LA JUVENTUD, Y FORTALECIMIENTO DE <I
L _ LAS CAPACIDADES DE LAS FAMILIAS DE NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES
SUBPROGRAMA T NO APLICA
™ GENERAR LAS CONDICIONES DE BIENESTAR, ACCESO A OPORTUNIDADES CON EQUIDAD E
OBJETIVO INCIDENCIA DE LAS NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES EN LA TRANSFORMACION DEL
- - DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
“PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
NOMERI I o RIOHACHA SANA Y SOCIALMENTE SANA 2024 - 2027
Bl | - RIOHACHA SOCIALMENTE SANA
T INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACION EN STTUACION DE VULNERABILIDAD
PROGRAMAS | [4103)
META RESULTADO ! "~ POBREZA MONETARIA EXTREMA
) ) ] SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO FAMILIAR Y COMUNITARIO PARA LA SUPERACION DE LA
META PRODUCTO I POBREZA (4103050) )
OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
(Numeral 2¢ Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) J
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'OBJETO: APOYO EN LA ARTICULACION, OPERACION Y CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA RENTA CIUDADANA EN
EL DISTRITO DE RIOHACHA, VIGENCIA 2025.

| ALCANCE DEL OBJETO: Se pretende contribuir a la superacién y prevencién de la pobreza, la formacién de capital
humano, a la formacién de competencias ciudadanas y comunitarias, mediante el apoyo monetario directo y acceso
preferencial a programas complementarios a las familias participantes y titulares del Programa renta ciudadanas.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucién del contrato que se pretende ser de CUATRO (4) MESES, contados
a partir de la suscripcién del acta de inicio que se suscriba, previo cumplimiento de los requisitos de
‘ perfeccionamiento y ejecucién del Contrato.

‘ CLASIFICACION UNSPSC:

SEGMENTO FAMILIA CLASE
93 14 15
. Serviclos comunitarios Desarrollo y serviclos
Servicios Polfticos y de Asuntos Clvicos 'y soclales sodales

ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

ACTIVIDAD 1: APOYO LOGISTICO PARA LA OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA RENTA CIUDADANA

DESCRIPCION [ UND | | VRUMIT | PLAZO
e TALENTO HUMANO
COORDINADOR DEL PROYECTO MESES 1 4.800.000 __4\’_
PROFESIONALES MESES 2 3.800.000 4
TECNICOS MESES 6 2.300.000 1
APOYO ENLACE INDIGENA MESES 1 2.400000 4
\Prsg ::C':JAL: :nro CAMIONETA 4X4 DE DISPONIBILIDAD PERMANENTE EN EL WESES 1 11.000.000 P
ACTIVIDAD 2: REALIZAR (7) COMITES Y ENCUENTROS PEDAGOGICOS DE MADRES LIDERES Y MADRES LIDERES INDIGENAS . CONUNADURACION

PROMEDIO DE 3 HORAS. NUMERO DE BENEFICIARIOS POR ENCUENTRO: 30 PERSONAS

DESCRIPCION UND CANT. VR UNIT EVENTO
ALQUILER DE SONIDO DE FACIL INSTALACION Y TRASLADO ( Parlante Cabina 8 Fly
Sound F1-828 Bluctooth Tws + Base) + microfono (Miaréfono Shure SM SM58-LC HORAS 3 195.000 7
Dindmico Cardloide color gris oscuro y plateado)
ALQUILER DE SILLAS PLASTICAS (CARGUE Y DESCARGUE) UND 30 1.550 7
ALQUILER DE MESAS PLASTICAS CUADRADA DE 72,5CM DE ALTO POR 85.6CM DE 7.000 7
FONDO. POR 85.6CM DE ANCHO UND 7 g
STAND DE AGUA Y CAFE (INCLUYE MESA CON DISPENSADOR DE CAFE, VASOS 125.000 7
DESECHABLES, MEZCLADORES, AZUCAR) UND 1 !
Pendones con la imagen del programa de 2x1.00 m impresi6n digital alta resolucién en
pvc (banner) terminado en tubos plisticos. con perfectos acabados para Interiores, de UND 1 195.000 N/a

| alta resistenaa, estabilidad, reutlizable.

CAPACITADORES / ORIENTADORES PARA 7 EVENTOS:

Tema 1: Gestion emocional autoculdado y salud mental para madres lideres.

Tema 2: Tecnicas para potendar capacidad de liderazgo y toma de dedisiones

Tema 3: Inspiracion y guia para desarrollar independenda economica.

Tema 4: Rr:cs deapoyo y liderazgo comunitario femenino. UND 1 480.000 7

Tema 5: Capacitacion basica en herramientas digitales utiles.

Tema 6: educacion finandera, administracion de recursos en emprendimiento.
Tema 7: Faciltadora dc talleres creativos del orden socio-cultural

RESMAS DE PAPEL TAMARO OFICIO GLOBAL 5 20.000 N/a
CAJA DE LAPICEROS TIPO RETRACTIL COLOR NEGRO SEMIGEL X 12 UNIDADES GLOBAL 10 21.263 N/a
Marcador Borrable Recargable Edding 360 paquete X2 Unds Color Negro GLOBAL 15 15453 N/a
Sacapuntas metalico tajalapiz caja x 25 unidades GLOBAL 1 22725 N/a
Borrador nata pz-60 caja x 12 unidades GLOBAL 2 11967 N/a
caja de Lapiz Negro N°2 X 12 unidades GLOBAL 2 23905 N/a

|
ACTIVIDAD 3: DESARROLLAR JORNADAS ESPECIALES DE ATENGON PARA LA P! N DE RENTA CTUDADANA EN COMUNAS Y CORREGIMIENTOS
DEL DISTRITO DE RIOHACHA. SE DESARROLLARAN 3 ENCUENTROS, NUMERO DE BENEFICIARIOS: SO PERSONAS

DESCRIPCION UND CANT. VRUNIT EVENTO
ALQUILER DE SONIDO DE FACIL INSTALACION Y TRASLADO ( Parlante Cabina 8 Fly
Sound F1-828 Bluetooth Tws + Base) + microfono (Miaréfono Shure SM SM58-LC HORAS 4 195.000 3

Dindmico Cardloide color gris oscuro y plateado)
Pendones con la imagen del programa de 2x1.00 m impresién digital alta resoludén en

pvc (banner) terminado en tubos plasticos. con perfectos acabad os para interiores, de UND 2 195.000 N/a
alta resistenda, establilidad, reutilizable.
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7000

FONDO, POR 85.6CM DE ANCHO UNp 9 3

| ALQUILER DE SILLAS PLASTICAS (CARGUE YDESCARGUE) | UND | 50 1550 | 3 |

| HIDRATACION: AGUA POTABLE EN : BOTELLAS DE AGUA PET 600ML. A RAZON DE 2 UND W 100 |

| POR PERSONA 3500 | 3
REFRIGERIO: (Sandwich jamén y queso. y/o sandwich de pollo y/o mini hamburguesa,

\Jmu v bebida hidratante envase tetra pack de 250 ml) UND 53 15000 N/a

| Papelena

| RESMAS DE PAPEL TAMARO OFICIO GLOBAL 5 20000 N/a
CAJA DE LAPICEROS TIPO RETRACTIL COLOR NEGRO SEMIGEL X 12 UNIDADES GLOBAL 10 21263 N)a
Marcador Borrable Recargable Edding 360 paquete X2 Unds Color Negro GLOBAL 14 15453 N/a
Sacapuntas metalico tajalapiz caja x 25 unidades GLOBAL 1 22725 N/a
Borrador nata pz-60 caja x 12 unidades GLOBAL 2 11967 N/a
caja de Lapiz Negro MONGOL N°2 X 12 unidades obal 2 23905 N/a
TRANSPORTE: " TIPO CAMIONETA 4X4 CON CAPACIDAD Y ESPACIO DE CARGA PARA
SILLETERIA, CARPAS, MESAS Y EQUIPOS DE COMPUTO INCLUYE:*CONDUCTOR Y
COMBUSTIBLE. " PARA EL TRANSPORTE DE INSUMOS LOGISTICOS. DURANTE 21 DIAS DIA 1 370,000 3

EN TRABAJO DE CAMPO

ACTIVIDAD 4: JORNADAS DE APOYO A LAS INSCRIPCIONES PARA LA AMPLIACION D|

DIAS ADICIONALES EN OFICINA PARA LA CONSOLIDACION DE INFORMACION E INF

COMUNIDADES INDIGENAS DEL DISTRITO DE RIOHACHA, DURACION 45 DIAS, INCLUYE TIEMPO DE

ORME.

L ____
ECOBERTURA DEL PROGRAMA RENTA CIUDADANA PARA LAS
25 DIAS MES DE ACTIVIDADES EN CAMPO ¥ LOS

COMBUSTIBLE. " PARA EL TRANSPORTE DE INSUMOS LOGISTICOS. DURANTE 25 DIAS

EN TRABA|O DE CAMPO

DESCRIPCION UND CANT. VRUNIT T
INGENIERO DE SISTEMAS PARA CREACION Y CONSOLIDACION DE BASES DE DATOS PERSONA 1 80000 45
ALMUERZO EJECUTIVOS PARA 10 PERSONAS (EQUIPO DE TRABAJO) (PARA CADA DIA

DE ACTIVIDAD, 10 POR DIA, POR 21 DIAS)

INCLUYE: 1 PROTEINA -125 GRAMOS DE CARNE DE RES, PESCADO O CERDO-, 1 -

CARBOHIDRATO -ARROZ BLANCO, ARROZ CON FIDEOS O ARROZ CON COCO-, 1 SOPA UND 419 2400 hs
(DE CARNE, COSTILLA O POLLO), 1 ENSALADA, ACOMPANRAMIENTO -PASTA O TAJADA

DE PLATANO O PAPA FRITA- 1 BEBIDA JUGO DE 300ML.

DESAYUNOS PARA 10 PERSONAS (EQUIPO DE TRABAJO) (PARA CADA DIA DE

ACTIVIDAD, 10 POR DIA, POR 21 DIAS) - INCLUYE UNA PROTEINA, UNA HARINA, UN GLOBAL 210 15.000 N/a
ALIMENTO ENERGETICO Y UNA BEBIDA CALIENTE O FRIA DE 250 ML

Papelena:

RESMAS DE PAPEL TAMARO OFICIO GLOBAL > 20,000 il
CAJA DE LAPICEROS TIPO RETRACTIL COLOR NEGRO SEMIGEL X 12 UNIDADES GLOBAL 10 21263 N/a
Marcador Borrable Recargable Edding 360 paqucte X2 Unds Color Negro GLORAL N 15453 ik
Sacapuntas metalico tajalapiz caja x 25 unidades GLOBAL 1 22725 N/a
Borrador nata pz-60 caja x 12 unidades GLOBAL 2 11.967 N/a
caja de Lapiz Negro N°2 X 12 unidades global 2 23905 N/a
TRANSPORTE: " TIPO CAMIONETA 4X4 CON CAPACIDAD Y ESPACIO DE CARGA PARA

SILLETERIA, CARPAS, MESAS Y EQUIPOS DE COMPUTO INCLUYE:*CONDUCTOR Y DIA 1 370.000 25

FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES:

1) Mediante desembolsos parciales hasta agotar el presupuesto oficial. El valor de cada desembolso parcial
corresponder a la acreditacién de las actividades fijadas dentro del presupuesto de ejecucién del contrato,
previa entrega de informe de ejecucién de los productosy actividades y certificacién de recibido a satisfaccién
por parte del Supervisor designado. De cada desembolso parcial se descontard un porcentaje igual al entregado
en concepto de anticipo, por concepto de amortizacién del anticipo entregado. El contratista para cada
desembolso debera acreditar el cumplimiento de las obligaciones con el sistema integral de Seguridad social y
parafiscales, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 1150 de 2007 y demas

normas que regulan la materia.

Para efectuar los aportes, la Entidad requerira los siguientes documentos y/o requisitos:

a) Cuenta de cobro o factura, segun la obligatoriedad del Contratista.
b) Sus respectivas certificaciones del cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones y actividades expedida por el

supervisor del contrato, previo informe respectivo de las actividades desarrolladas,

c) la constancia del cumplimiento de sus obligaciones respecto al Sistema General en Seguridad Social en Salud y
Pensiones, certificacion firmada y escrita por parte del Representante Legal, Contador Publico y/o Revisor Fiscal
del pago de seguridad social integral y aportes parafiscales (Acuerdo a lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002 y la Ley 828 de 2003 0- sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de

compensacién familiar, ICBF y SENA),
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v d) Constancia de 'p‘a‘go de los impuestos a que tuviese lugar la ejecucién del contrato,
¢) Demas documentos de tramite que se requiera en la Secretarfa de Hacienda Distrital.

Los desembolsos estaran sujetos al Plan Anual Mensualizado De Caja (PAC) Programado.
Los Impuestos que surjan de la Ejecucién del Contrato serdn asumidos por el Contratista.

| El valor del Contrato incluye todos los costos correspondientes a Impuestos, Tasas, Contribuciones o gravimenes
que se causen con ocasién de la Suscripcion, Legalizacién, Ejecucién y Liquidacién del Contrato.

Para los desembolsos de aportes del Distrito, ademas de lo ya establecido, la ESAL deber4 entregar un informe de
ejecucion y financiero que dé cuenta de la inversién de la totalidad de los aportes de la ESAL y del Distrito, firmado
por el contador o el revisor fiscal y el Representante Legal.

Los costos, gastos directos e indirectos impuestos, tasas y contribuciones de Ley a que haya lugar con ocasién al
presente contrato corren por cuenta de la ESAL, para cuyos efectos el Distrito, haré las retenciones del caso y
cumplira con las obligaciones fiscales que ordene la normatividad vigente.

| PACTO DE ANTICIPO: Se entregara un anticipo de hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor del aporte del
Distrito, el cual no constituye requisito de ejecucién del contrato, por tanto, el inicio del contrato no estara
supeditado al giro de este. El anticipo entregado al Contratista se destinara al cubrimiento de los costos infciales en
que este debe incurrir para la ejecucién del objeto pretendido.

El Contratista debera presentar, un plan de inversién para la utilizacién del anticipo, el cual debera ser aprobado
por el supervisor designado y seguir so pena de imposicion de multa por parte del Distrito y de la posibilidad de
hacer efectiva la p6liza garantia constituida para su Buen Manejo Y Correcta Inversién.

Para la entrega del anticipo, debe cumplirse con los siguientes requisitos:

a) Que se haya perfeccionado el Contrato con la aprobacién de las partes en el Sistema Electrénico Para la
Contratacion Publica -SECOP II-.

b) Que se haya expedido por parte del Distrito el correspondiente Registro Presupuestal.

c) Que se haya constituido la Garantfa tinica y que esta se haya aprobado por parte del Distrito.

d) Que se presente un plan de inversién del anticipo, aprobado por el supervisor, respecto del cual se puede solicitar
modificaciones por requerimientos del Distrito.

e) Que se presente certificacién de cuenta bancaria de ahorros, destinada tinicamente para el manejo del anticipo
del Contrato.

Los rendimientos financieros que llegaren a producir los recursos entregados en Anticipo perteneceran al Distrito
y deberan ser reembolsados a este por parte del Contratista.

El anticipo entregado al CONTRATISTA se destinara al cubrimiento de los costos iniciales en que este debe incurrir
para la ejecucidn del objeto contractual.

No obstante, el contratista debera presentar un plan para la utilizacién del anticipo, el cual deberd seguir so pena de
imposicion de multa por parte del DISTRITO y de la posibilidad de hacer efectiva la garantia constituida para su
buen manejo y correcta inversion, previo informe rendido por el Supervisor del contrato al respecto y habiéndose
calificado de insuficientes las explicaciones rendidas por el CONTRATISTA.

En todo caso, la entrega del anticipo encuentra justificacién juridica en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, y en el hecho que la entidad contratante debe generar las condiciones propicias para que el CONTRATISTA
ejecute su labor de manera oportuna, sin contratiempos de liquidez o financiamiento y ofreciendo la calidad mfnima
exigida o una superior.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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| a)Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 52 de la Ley 80 de 1993.
b)Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados por el supervisor.

| c) Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato.

| d)Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice.

¢) Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales e incluso las post contractuales, evitando
dilataciones, inadecuados servicios o entrabamientos.

f) Constituir las garantfas a que haya lugar, si asi se hubiere pactado en el contrato

g) Cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. cuando
a ello haya lugar. El pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados se acreditard mediante
certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal del contratista de conformidad con la normatividad vigente.

h) El personal que utilice para la ejecucién del contrato no tendra vinculo laboral alguno con el Distrito.
i) Presentar oportunamente las respectivas cuentas de cobro o facturas.

j) El contrato no podra ser cedido por el Contratista; salvo que medie autorizacién previa, escrita y expresa del
Distrito, cuyo otorgamiento es discrecional. En caso de que se autorice la cesién, el cesionario debera acreditar
los mismos requisitos que se exigieron al contratista primigenio para la suscripcién del contrato.

k) El objeto del contrato no podra ser subcontratado.

1) Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.

m) Obtener y presentar para su aprobacién las garantias: en las condiciones, plazos, y con el objeto y montos,
establecido en el contrato, asi como mantener vigentes sus amparos y prorrogarlos en los términos sefialados.

n)En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del contrato y de la oferta de
prestacion de servicios presentada al Distrito, la cual forma parte integral del contrato, siempre que no se oponga
a sus clausulas.

0) Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y/o que sean determinadas por el Supervisor.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

a) Cumplir el objeto y alcance del contrato, de acuerdo con las actividades a desarrollary lo estipulado en el proyecto
de inversién, los documentos precontractuales, las cldusulas del contrato y la oferta presentada por el contratista.

b) Ejecutar el objeto y alcance del Contrato en cooperacién del Distrito, representada por la Secretaria de Desarrollo
Social Distrital.

c) Realizar el aporte de cofinanciacion ofrecido en su propuesta econémica.

d)Ejecutara los recursos aportados por el Distrito y los suyos con el propésito de que cumplan cabalmente el
objetivo para los cuales fueron comprometidos.

) Realizar todas las acciones u actividades necesarias, encaminadas a la ejecucién del objeto contractual

f) Entregar un informe técnico y financiero dénde se relacionen y evidencien todas las actividades ejecutadas.

g) Informar oportunamente a la Supervision sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y por ende pueda
afectar el desarrollo del contrato.

h) Informar de forma inmediata a los supervisores del Distrito sobre irregularidades que se puedan presentar en el
proceso de ejecucién del objeto.

i) Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato con las actividades debidamente ejecutadas, soportadas y
terminadas.

J) Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de parafiscales de
conformidad a la normatividad vigente.

k)Mantener la reserva sobre la informacidn que le sea suministrada.
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ORLIGACIONES GENERALES DEL DISTRITO:

a) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artfculo 42 de 1a Ley 80 de 1993

b))l ntregar al contratista la suma estipulada como aporte del Distrito en el contrato, ¢n la oportunidad y forma
estipulada en la clausula de forma de pago

¢) Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el Contratista. ‘

d)Succribir el acta de Inicio una vez sean cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del Contrato. |

) Fiercer la supervision del contrato para exigir al Contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual |
vveritficar el cumplimiento de este I

1) Cumplir v hacer cumplir las condiciones pactadas en el contratoy en los documentos que forman parte de este. ;
g) Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la ley. 1‘
I

ORBLIGACIONES DE LAS PARTES

a) Disponer de lo necesario para que el objeto de este contrato se cumpla a su cabalidad
b) Colaborar entre entidades para que el objeto convenido se cumpla en las mejores condiciones posibles
) Obrar con Jealtad y buena fe en las ctapas contractuales, evitando dilaciones y garantizar la calidad del servicio
objeto del contrato, asi como responder por ello
d) Atender las solicitudes que durante el contrato se impartan por parte de la supervisién del contrato, si prejuicio
de su autonomfia técnica ni administrativa
¢) Mantener la reserva profesional sobre la informaci6n que sea suministrada para la ejecucion del contrato
f) No acceder a peticiones o amenazas de quienes quieran actuar por fuera de Ja ley, con el fin de obligarlos a hacer
u omitir algun acto o hecho, informando inmediatamente a las demas entidades y las autoridades competentes.
g) Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato.
Informar cualquier hecho o circunstancia que puedan constituir actos que pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato

LUGAR DE EJECUCION

Las actividades objeto del contrato seran ejecutados en zona urbana y rural del Distrito Especial, Turfstico y Cultural
~de La Guajira. o
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN
— (Numeral 3® Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)
La modalidad de seleccién se fundamenta en el Decreto 092 del 23 de enero de 2017 “por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades sin dnimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2¢ del articulo 355 de la Constitucién
Politica”, considerando que la Constitucidn Polftica erradicé la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado; que de acuerdo con el inciso 20 del articulo 355 de la
Constitucién Politica, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrd, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo; que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del
articulo 355 de la Constitucién Polftica contemplé un mecanismo de excepcién para que las entidades privadas sin
4mmo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que el Consejo de Estado, en Concepto 1.710 de 23 de febrero de 2006, seiialé que para efectos de determinar si un
contrato corresponde o no a los seialados en el articulo 355 constitucional "debe establecerse, en cada caso
particular, si el contenido prestacional del contrato beneficia a la entidad piblica, a la nacién o al establecimiento
publico, o si, por el contrario, la beneficiaria del contrato es la comunidad”.

En los contratos con entidades sin dnimo de lucro no existe la finalidad de obtener algin tipo de lucro, sino colaborar
con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista econémico,
pero si lo es desde el punto de vista social. Por esta razdn, los contratistas son personas jurfdicas sin 4nimo de lucro,
' cuya finalidad es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las
|_caracteristicas anotadas. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las entidades publicas participantes
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y de las personas juridicas sin 4nimo de lucro

La contratacién propuesta se justifica en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. dado que
se maximiza el presupuesto estatal porque se obtiene aporte de otras entidades; el personal que se vincula
desarrolla un alto compromiso social con la ejecucion del plan de desarrollo y se logra una inmediater en la
contratacion.

Para la ejecucidn del objeto a contratar, se suscribira un Contrato con una entidad sin &nimo de lucro, amparado en
el marco del Estado Social de Derecho, recogpido por el articulo 1 de la Constitucion, donde se le asigna a la
Administracion Publica la mision de desplegar miltuples intervenciones encaminadas al servicio de la comunidad
la promocion de la prosperidad general y la efectividad de los derechos e intereses de los asociados

Para el logro de esos cometidos, el ordenamiento positivo contempla la posibilidad de celebrar los contratos que
sean convenientes para la comunidad, dentro de los cuales se subsumen los contratos con entidades sin Animo de
lucro, como el que nos ocupa

El Decreto 092 de 2017 es el marco juridico de los contratos de apovo a que se refiere el segundo inciso del articulo
355 de la Constitucion Politica. Mediante estos contratos las entidades del Estado se apoyan en personas juridicas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para desarrollar actividades de interés publhico, que se encuentren en
los respectivos planes de desarrollo

En los contratos con entidades sin animo de lucro no existe la finalidad de obtener algin tipo de lucro, sino colaborar
con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista econdmice,
pero sflo es desde el punto de vista social. Por esta razon, los contratistas son personas juridicas sin Animo de lucro,
cuya finalidad es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las
caracterfsticas anotadas. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las entidades publicas participantes
y de las personas juridicas sin Animo de lucro I

La Corte Constitucional, en Sentencia C-372 de 25 de agosto de 1994, sostuvo que con el propisito de lograr la

colaboracion con los particulares para impulsar programas y actividades de interés piblico, el camino sefalado por
la Carta es el de la celebracion de contratos con personas juridicas “privadas sin dnimo de lucro y de reconocida |
idoneidad”, los que requeriran de recursos economicos “de los respectivos presupuestos” y acorde con los planes i
nacional o seccionales de desarrollo, posicion jurisprudencial que fue reiterada en las Sentencias: € 506 de 24 de |
noviembre de 1994, C-230 de 25 de mayo de 1995 y Sentencia C-316 de 19 de julio de 1995 entre otras, 1e ogido [
igualmente en el concepto emitido en el Programa de Renovacion de la Administracion Publica, Departamento
Nacional de Planeacion No. 20118010249191 de techa 25 de abril del 2011 1

De tal forma, el contrato a celebrarse no comporta una relacion conmutativa en la cual haya una contraprestac 1on
directa a favor de la Entudad niinstrucciones precisas dadas por esta al Contratista para cumplir con el objeto del
contrato

Asi, entendiendo el fin misional del proyecto, la necesidad de establecer allanzas con personas juridicas de derecho
privado sin dnimo de lucro para su debido desarrollo, la cofinanciacion ofrecida, ue las actividades no representan
una contraprestacion para el Distrito ni se encuentra el objeto dentro de las exclusiones previstas en €l marco
juridico legalmente aplicable, se encuentra plenamente viable adelantar un contrato en los términos que en este |
estudio se senalan

El Articulo 2 del Decreto 092 de 2017, establece que las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ammo de lucro y de reco-nocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion
retna las siguientes condiciones:

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés piblico previstos en
el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque |
exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension, bos derechos |
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de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, Jas manifestaciones artisticas, culturales, deportivas
|y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

' b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contra-prestacién directa a favor de
la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y

¢) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan
de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin 4nimo de lucro; o
que, si existe, la contratacién con entidades privadas sin 4nimo de lucro represente la optimizacién de los recursos
piiblicos en términos de eficiencia, eficacia, economfa y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal
| debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La contratacién propuesta cumple con las condiciones establecidas en el Articulo previamente citado y se justifica
en términos de eficiencia, eficacia, economfa y manejo del Riesgo, dado que se maximiza el presupuesto estatal
porgue se obtiene aporte de otras entidades; el personal que se vincula desarrolla un alto compromiso social con la
ejecucion del plan de desarrollo y se logra una inmediatez en la contrataci6n.

El programa o actividad de interés publico que se requiere desarrollar, luego del anélisis efectuado por esta
dependencia, es ofrecido por mas de una entidad sin 4nimo de lucro. Este tipo de entidades se han ampliado en el
Distrito y sus objetos sociales bien puede permitirles la ejecucién de las actividades que se pretenden con el presente
estudio previo.

Por lo anterior, y en procura del logro de una seleccion objetiva la administracién Distrital en los términos de
referencia: 1) Establecer4 los criterios y condiciones claros de participacién, especfficamente en lo que corresponde
ala definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economfa y de manejo
del riesgo y los criterios de ponderacién de ofertas; 2) Definira el plazo razonable de presentacién de ofertas y los
criterios que acrediten su idoneidad; 3) Se adelantara evaluacién de las ofertas teniendo en cuenta los criterios
definidos.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU ]USI‘IFICACION
(Numeral 4° Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)
EL Distrito estima el valor del contrato a celebrar, en la suma de CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/L ($196.263.229). El valor del contrato resulta de
multiplicar las cantidades de los bienes y servicios requeridos por los valores unitarios identificados mediante
solicitudes realizadas a Entidades Sin Animo de Lucro, en dichos precios se encuentran comprendidos los costos
directos e indirectos.

REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
Ver en Términos de Referencia

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

Para los efectos del presente proceso de seleccién y ejecucion de su contrato, se efectiian las siguientes definiciones:
La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean
identificables y cuantificables en condiciones normales. As{ mismo, cualquier posibilidad de afectacién con la
ejecucion del contrato que limite, retrase o suspenda su ejecucion, o perjudique en cualquier forma su desarrollo
normal, conrelacién a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud fisica
y mental, de acuerdo con la tipificacion de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo debera tener relaci6n directa
con la ejecucién del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién.

De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones
de las partes, derivados de la contratacién y la forma de proceder ante su alteracién.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo
parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de riesgos anexa a este estudio (Ver Anélisis de
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Riesgos, el cual se Adjunta al presente documento).

De acuerdo con la distribucién establecida en el Andlisis de Riesgos, que al no ser observadas, no procederan
reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él,y, en consecuencia,
Ja Entidad, no hara ningin reconocimiento, ni ofrecerd garantfa alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificacién, Estimacién y Asignacién de los Riesgos Previsibles que puedan
afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y clasificacién de riesgos de
acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011,
respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de Contratacién Publica, que establece una serie de
lincamientos basicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el artfculo 4 de la Ley 1150
de 2007, las entidades piiblicas deberan incluir en los procesos de selecci6n, la tipificacién, estimacién, y asignacién
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién; y, generar un espacio de discusién del ejercicio realizado,
para poder hacer la respectiva revisién con los particulares interesados en el proceso respectivo.

| La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacién de las Entidades Estatales de cumplir con los
principios de planeacién contractual y de seleccién objetiva, en el desarrollo de las actividades administrativas,
juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestién contractual, consagrando asf, deberes especificos
para las Entidades. Dentro de dichos deberes especificos, se encuentran, por ejemplo, la elaboracién de los “Estudios
y documentos previos” en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de seleccién, se indica entre otros
fundamentos, el soporte que permite la tipificacién, estimacién y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
alterar el equilibrio econdémico del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del
contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificacién de los distintos riesgos que pueden
ocurrir durante la ejecucién del contrato. Para la tipificacién del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver
la ocurrencia de este e identificar las circunstancias en las que sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracién. Es una técnica que permite dar una
aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto.

ASIGNACION: La asignacién es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las
partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, correspondera a la Entidad Estatal
proponer las asignacién de los riesgos, esto es, sefialar cual de los sujetos contractuales tendri que soportar total o
parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego discutir su distribucién definitiva con los interesados en
la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante
la Entidad desde la publicacién del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignacién, al incluir los riesgos
previsibles dentro de la ecuacién contractual, permite dar un tratamiento especffico a los mismos, suprimiendo la
posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Polftica Social) No. 3714 del 1ro
de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de Contratacién Piblica, se
recuerda que en atenci6n al objeto contractual, a su forma de ejecucién o a otras particularidades, es posible que en
algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles bajo la érbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso
en el cual deber4 incorporarse en los estudios y documentos previos el anélisis que permitié dicha conclusion.

A continuacion, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacién, la cual no exime a la
Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuracién de cada proceso contractual y el anélisis de sus
particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de seleccién:
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1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de estos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en
contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una
incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible
llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos.
Su inclusion dependera de Ja posibilidad de previsidn de este.

2. Riesgos Sociales o Polfticos: Son aquellos que se derivan por camblos de las polfticas gubernamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobiernoy cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que
se relacionan entre sf, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, etc, Para la determinacion de su previsibilidad, la Entidad podré acudir a las autoridades ptiblicas
competentes en la recopilacién de datos estad(sticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS
DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.).

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato, Entre estos encontramos:
la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se
presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no
obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informaci6n y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean
imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato.

4. Riesgos Financleros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de consecucién de financiacién o
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los
recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El
segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regfimenes especiales
(regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de
cardcter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre,
que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estn fuera del control de las partes. Para la
determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades piblicas o entidades
competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tipificacién, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que
puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios piiblicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estindares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién
del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

La distribucién y asignacién de Riesgos referentes al Proceso se presentan en documento adjunto de este
documento.

De acuerdo con la distribucién de los riesgos que se realice, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas
en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El Distrito no haréd ningin
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia
de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantfa se encuentren expresamente pactados en el
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Contrato.

| A partir de la fecha de suscripcién del Contrato y en todas las etapas de este (Iniciacién - Ejecucién), el Contratista
| asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados Al Contrato e identificados por La Entidad
| como asignados al Contratista, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente
| _se ha determinado lo contrario.

‘E GARANTIAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR

[ (Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario 1082 del 2015,
para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, el Distrito
considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantfa por ello EL CONTRATISTA se
debera constituir a favor del Distrito, una Garantfa Unica expedida a través de cualquiera de los mecanismos
sefialados en elarticulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 del 2015, que comprenda o cobije el siguiente evento o riesgo:

e CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, por una cuantia igual al Diez Por Ciento (10%) del valor del contrato y con
una vigencia igual al plazo de ejecucién y Cuatro (4) Meses més, en todo caso deberd mantenerse vigente hasta
la liquidacion.

e PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES, por una cuantfa
igual al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecucién y Tres (3)
Afios mas.

e BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO, por una cuantfa igual al cien por ciento (100%) del
valor entregado como anticipo del aporte del Distrito, el cual corresponde al cincuenta por ciento (50%) del
valor del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mds, en todo caso deber
mantenerse vigente hasta la liquidacién.

El contratista debera hacer entrega de estas garantias a la entidad, las cuales seran aprobadas por la misma. El
contratista se obliga a ajustar las garantias a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, medificar y prorrogar las
mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia.

Si EL CONTRATISTA se negare a constituir las garantias o sus prérrogas, el Distrito dara por terminado el contrato
en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho la misma deba reconocer o pagar indemnizacién alguna,
quedando a salvo las acciones judiciales que deba emprender el Distrito para obtener el resarcimiento de los
perjuicios que ésta renuncia le acarree.

La aseguradora respondera al Distrito por el pago de todas las sumas que sean exigibles AL CONTRATISTA, por
razon del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato.

La garantfa debera ser expedida en la misma moneda del contrato.

El hecho de la constitucién de estos amparos no exonera a EL CONTRATISTA de las responsabilidades legales en
relacién con los riesgos asegurados.

EL CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias a que se refiere esta clausula y sera de su cargo el pago
de todas las primas y demas erogaciones de constitucién, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto,
cada vez que se disminuya o agote por razén de las sanciones que se impongan.
INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL
(Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

En atencidn a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales
vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
piblicas, en los cuales existe como mfnimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen
colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos
Comerciales. Los municipios estan obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, los Estados AELC,
y la Unién Europea y por la Decisién 439 de 1998 de la Secretarfa de la CAN.
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1 ACUERDOS COMERCIALES AFLICABTLIDAD
[ st | __NO
| ALIANZAPACIFICO X
E—— CHILE X
[ COSTA RICA X
GUATEMALA L X

ESTADOS AELC X

UNION EUROPEA X

DECISION 439 DE 1998 DE LA SECRETARIA DE LA CAN. | X

| I—

APROBACION Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE:

Secretaria de Desarrollo Social Distrital
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