INSTITUTO DE ACCION COMUNAL Y
CAPITAL SOCIAL DE CUNDINAMARCA

ANEXO — ANALISIS DEL SECTOR

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, PRESUPUESTALES Y
FINANCIEROS CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SANTA MARIA
SECTOR NAZARETH PARA EL MANTENIMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS EN EL
MUNICIPIO DE UBALA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, CON EL
PROPOSITO DE FOMENTAR ENTORNOS SEGUROS, ADECUADOS Y ESTIMULANTES
QUE FAVOREZCAN EL APRENDIZAJE, EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
ESTUDIANTES, EL FORTALECIMIENTO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA Y LA
CONSOLIDACION DEL TEJIDO SOCIAL EN LOS TERRITORIOS.”

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion de la Junta de Accion Comunal Vereda Santa Maria Sector Nazareth, municipio de
Ubala, Departamento de Cundinamarca se realizara de manera directa, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, el convenio que se llegue a realizar como producto de los documentos y analisis previos, por
lo cual se requiere acto administrativo por medio de la cual se justifica la contratacion directa.

Lo anterior considerando que el valor del convenio no excede los 280 S.M.M.L.V. al que equivale la
menor cuantia de la Entidad Estatal de acuerdo con el presupuesto anual para la presente vigencia en
la que se busca celebrar el futuro convenio solidario, de conformidad con el articulo 2, numeral 2,
literal b) de la Ley 1150 de 2007.

2. ANALISIS DEL SECTOR
Identificacion del Sector de estudio

La actividad econémica en Colombia esta dividida en sectores econdmicos, cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdomica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Seglin la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes, como se
muestra en la siguiente tabla.

ACTIVIDADES

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION DEL SECTOR

Es el sector que obtiene el

producto de sus
SECTOR PRIMARIO O actividades directamente

AGROPECUARIO de la naturaleza, sin
ningin ~ proceso  de
transformacion. Dentro de

Agropecuario, caza,
pesca, ganaderia,
explotacion de
recursos forestales.
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este sector se encuentran
la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura,
la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la
extraccion de petrdleo, las
cuales se consideran parte
del sector industrial.

SECTOR SECUNDARIO O

INDUSTRIAL

Comprende todas las
actividades econdmicas de un
pais relacionadas con la
transformacion industrial de
los alimentos y otros tipos de
bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base
para la fabricacion de nuevos
productos. Se divide en dos
sub  sectores:  industrial
extractivo e industrial de
transformacion:
INDUSTRIAL
EXTRACTIVO: Extraccion
minera y de petroleo.
INDUSTRIAL DE
TRANSFORMACION:
Envasado de legumbres y
frutas, embotellado de
refrescos, fabricaciéon de
abonos y fertilizantes,
vehiculos cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

Sector Mineria

Sector Construccion

Sector Industria
manufacturera

Sector eléctrico, gas y
vapor

SECTOR TERCIARIO
O DE SERVICIOS

Incluye  todas  aquellas
actividades que no producen
una mercancia en si, pero que
son necesarias para el
funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el

Sector Transportes

Sector
comunicaciones

Sector comercio,
restaurante y hoteles

Sector Educacion
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transporte, los  servicios
financieros, las
comunicaciones, los servicios
de educacidn, los servicios
profesionales, el Gobierno,
etc.

Sector Financiero

Fuente: Elaboracion propia.

El objeto de la presente contratacion corresponde al sector terciario de la economia o sector de
servicios, dado que se desea suscribir un Convenio Solidario en el marco de la linea estratégica Con-
unidad”, en la cual se encuentra la apuesta denominada “Infraestructura”, que busca implementar el
“Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos”, teniendo
como objetivo de resultado “Fortalecer al 90% de los 4.713 Organismos de Accion Comunal en el
cuatrienio” esto a través de un producto el cual consta de “implementar 2.700 proyectos denominados
“obras con capital social” orientados a afianzar valores como la confianza, reciprocidad y
solidaridad en la comunidad”.

Es preciso sefialar que el IDACO tiene a su cargo, la meta 209 “obras con capital social”, la cual
cuenta con la tipologia de proyectos a trabajar con los comunales denominada “mejoramiento y/o
adecuacion de centros educativos”. Este meta permite la coordinacion social e institucional en el
desarrollo de procesos con una intervencion activa y participativa de las comunidades que viven en
los territorios, desde el saber ancestral y una vision social.

El sector servicios o también conocido como tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional, incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos, de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

El desarrollo de un sector de servicios altamente competitivo puede desencadenar procesos virtuosos
de crecimiento, que eleven el nivel de actividad econémica de forma sostenida: una parte importante
de las nuevas necesidades de los consumidores es suplida a través de servicios de variada
complejidad.

En muchos casos, esos servicios son prestados, a su vez, por mano de obra calificada, que resulta de
procesos previos de acumulacion de capital humano y desarrollo de economias del conocimiento. Y
los ingresos de esa mano de obra pueden a su vez retroalimentar la demanda, con nuevos
requerimientos de servicios especializados de complejidad.
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De acuerdo con informacion publicada por el Departamento Nacional de Estadistica DANE en el
boletin técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS)101 con corte al 14 de febrero de 2025,
en diciembre de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2023.
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101 Boletin Técnico- Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Diciembre de 2024,
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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En diciembre de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2023.

Tabla 2. Variscion anual del personal ocupada total y contribucian por categaria de contratacién,
segin subsector de servicios
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En diciembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con diciembre de 2023.
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En el afio moévil hasta diciembre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo

de 2023.
Tabla 4. Variacién afio corrido de los ing persanal total y salarios, segin
subsector de servicios
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ECONOMICO

1) Producto Interno Bruto PIB!"?

En el cuarto trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 1,7% respecto al
mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la

dinémica del valor agregado son:

- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales

a la variacion anual).

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propicio crece 8,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

102 Boletin Técnico- Producto Interno Bruto PIB- IV trimestre 2024.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf
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En el cuarto trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2023. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual)

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%.
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual)

- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas,
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,1%.

Tabla 1. Valar agregads por actividad scondmica
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.

Respecto al cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,03%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen®
Cuarto trimestre 2024
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serle l!\n-dtpadmo
Actividad econbmica X
ARo total Anual Trimestral
2024™ 7 2024™-1v / 202471V /
2023" 2023"-Iv 2024"-11
Actridades peofesionales, cientificas y téenicas a6 -13 -1,0
Actividades de servicios administrativos y de apoya a3 1.2 a1
A pr ificas y técnicas' 0.1 0,03 -0.1
Fuente: DANE P8_T
" prefiminar
Fprovisional
Actividades profesionales, cientificas y técnicas: Actividades de servicios adminéstrativos y de apoyo.
Series encadenatas de volumen con afio de referencia 2015

1) Inflacion'®

103 Boletin Técnico de Precios al Consumidor (IPC) el 7 de marzo de 2025.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/feb2025/bol-IPC-feb2025.pdf
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Segun el Banco de la Republica en Colombia, la meta de inflacidon es fijada por la Junta Directiva
del Banco de la Republica (UDBR). Esta meta hace referencia a la inflacion de precios al
consumidor a finales de cada afio, la cual se mide con la variacion doce meses del indice de
Precios al Consumidor (IPC). calculado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

Segun informacién publicada por el DANE en el Boletin Técnico de Precios al Consumidor (IPC)
el 7 de marzo de 2025, En febrero de 2025, la variaciéon mensual del IPC fue 1,14%.

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2024 - 2025

5,00

800 7,74

Parcentaje %

Mensud AfD cormido Anual
2024 W 2025

Fuente: DANE, IPC

2) Indicadores de mercado laboral'™

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,6%, lo que represento
una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La tasa global
de participacion se ubico en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 56,7%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afio anterior (55,3%)

104 Boletin técnico- Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), enero 2025.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2025.pdf
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Grifico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupadién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Enero (2017 - 2025)

THsa TGP - TO (%)
Vasa 1O (%)

tne 17
e 18
£ne 19
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Fuente: DANE, GEIH
expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: ofras aproamadas a un decimal

Poblacién ocupada segiin rama de actividad, mes enero 2025

En el mes de enero de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.903 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Comercio y reparacion de vehiculos (1,1 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida

(0,9 puntos porcentuales) y Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
humana (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1 b p 1
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Enero (2024 - 2025)

absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
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Poblacién ocupada segun posicién ocupacional, mes enero 2025

En enero de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
con 2,8 y 1,9 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacdién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién

ocupada segin posicién ocupacional
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1) Salario minimo
Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de precios al consumidor crecen
anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. Ademas, son variables que afectan
la actividad econémica estudiada toda vez que la educacion informal y las actividades que alli se
enmarcan son desarrolladas por fuerza laboral, sobre todo lo relacionado con el tema de actualizacion,
soporte y mantenimiento del software.

Para el 2025 el gobierno nacional fijo el salario minimo mensual en $1.423.500 pesos y $200.000
pesos de auxilio de transporte, para un pago nominal de $1.623.400 pesos. Se encuentra procedente
revisar y para el efecto se mostrara los incrementos del salario minimo en Colombia durante los

ultimos afios, asi:

HISTORICO SALARIO MINIMO EN COLOMBIA
VIGENCIA SMMLV VALOR % DECRETO
INCREMENTO INCREMENTO
2025 $ 1.423.500 $ 200.000 9.53% 1572/25
2024 $ 1.300.000 $ 140.000 12,06 2293/23
2023 $ 1.160.000 $ 160.000 16,0% 2614/22
2022 $ 1.000.000 $ 91.464 10,0% 1725/21
2021 $ 908.526 $ 30.722 3,5% 1786/20
2020 $§ 877.804 $ 48.687 6,0% 2361/19
2019 $ 828.117 $ 46.874 6,0% 2452/18
2018 $§ 781.242 $ 43.525 5,9% 2270/17
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2017 § 737.717 $ 48.262 7,0% 2210/16
2016 § 689.455 $ 45.105 7,0% 2553/15
2015 $§ 644350 $ 28.350 4,6% 2732/14
2014 $ 616.000 $ 26.500 4,5% 3069/13
2013 $ 589.500 $ 22.800 4,0% 2739/12
Fuente: Ministerio del trabajo
REGULATORIO.

A continuacion, se identifica la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

NORMA

OBJETO

La Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto Ginico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional" Y demas
normas que reglamenten la materia.

Ley 2166 de 2021

Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el
Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a los organismos de accion comunal y se establecen
lineamientos para la formulacion e implementacion de la
politica publica de los organismos de accion comunal y de sus
afiliados, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1551 2012

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios

Decreto 142 de 2023

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional para promover el acceso al sistema de Compras
Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas entidades
de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y
ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y
se dictan otras disposiciones.

’l
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3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD

El departamento de Cundinamarca se caracteriza entre otras cosas por una dinamica poblacional en
constante crecimiento. Segun los datos CENSO DANE 2018. Proyecciones en el ano 2020, el
Departamento contaba con 3.147.954 personas, distribuidas en diferentes areas: 2.316.850 habitantes
en la cabecera y 831.104 habitantes en Centros Poblados y Rural Disperso. Proyecciones para el afio
2024, la poblacion total aumenté a 3.553.293 personas, donde 2.712.978 habitaban en la cabecera y
840.315 en Centros Poblados y Rural Disperso.

El analisis sefiala un aumento tanto en las areas urbanas como rurales, siendo la cabecera la que
concentra la mayor parte de la poblacion en ambos afios. No obstante, se destaca un crecimiento en
los Centros Poblados y Rural Disperso, lo que sugiere posibles cambios en la distribucion de la
poblacion en el departamento.

En relacion con la infraestructura con las sedes educativas el problema central en el contexto del
departamento de Cundinamarca radica en la deficiente infraestructura y condiciones de los centros
educativos existentes. Esta problematica puede ser causada por una seric de factores
interrelacionados, como los que se describen a continuacion:

o Infraestructura deteriorada: Muchos centros educativos en Cundinamarca presentan
problemas estructurales como techos en mal estado, paredes agrietadas, sistemas eléctricos y
de fontaneria obsoletos o dafiados, lo que afecta negativamente el entorno de aprendizaje.

e Impacto en la Calidad Educativa: La infraestructura inadecuada puede dificultar el proceso
de ensefianza y aprendizaje, afectando negativamente el rendimiento académico de los
estudiantes y la calidad de la educacion impartida.

e Riesgos para la Seguridad y Salud: La falta de mantenimiento adecuado y condiciones de
infraestructura deficientes pueden representar riesgos para la seguridad y la salud de los
estudiantes y el personal educativo, aumentando la probabilidad de accidentes y
enfermedades.

e Desmotivacion del Personal Educativo: La falta de condiciones adecuadas de trabajo puede
desmotivar al personal educativo y dificultar la retencion de talento, lo que a su vez puede
afectar la calidad de la ensefianza y el ambiente escolar.

Es por ello que, en el marco del cumplimiento de la meta 205: “Mantener la infraestructura de 1.000
sedes educativas oficiales de los municipios no certificados, mediante el programa "La escuela
somos todos”, a cargo de la Secretaria de Educacion y la meta 209 “Implementar 2.700 proyectos
denominados “obras con capital social” orientados a afianzar valores como la confianza,
reciprocidad y solidaridad en la comunidad” a cargo del IDACO, las cuales fueron dispuestas en el
Plan Departamental de Desarrollo, se pretende la ejecucion del mantenimiento preventivo y locativo
basico a las sedes de las Instituciones Educativas en los diferentes municipios del Departamento, a
través de las Juntas de Acciéon Comunal, considerando su naturaleza, relevancia social en el territorio,
y principalmente la posibilidad de su aporte al desarrollo integral de la comunidad mediante la
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ejecucion de proyectos que beneficiaran a sus asociados; para lo cual, se financiaran las obras a
ejecutar en los municipios que sean priorizados por la Secretaria.

Este diagndstico contextualiza la necesidad de hacer el mantenimiento de la sede educativa de la
Junta de Accion Comunal Vereda Santa Maria Sector Nazareth en el municipio de Ubala, con
el fin de generar un impacto positivo no solo en términos de infraestructura, sino en la consolidacion
de un tejido social y desarrollo econémico.

La delimitacion del territorio, de acuerdo con el Organismo de Accion Comunal y el articulo 9 de la
Ley 2166 de 2021, garantiza que las intervenciones sean adecuadas a las necesidades reales de la
comunidad y beneficien a los grupos mas vulnerables.

4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

La Junta de Accion Comunal estd legalmente constituida y registrada ante las autoridades
correspondientes. Segun lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, la JAC tiene la
capacidad juridica para celebrar convenios solidarios.

Ahora bien, La Junta de Accién Comunal, presento los requisitos minimos de formalizacion
cumpliendo satisfactoriamente con los criterios juridicos, y una vez surtida el analisis juridico frente
a la documentacion presentada, se da continuidad a la validacion técnica de autodiagnostico e
identificacion de acciones de fortalecimiento de obras con capital social, validando técnicamente el
sector por la Junta de Accion Comunal, donde se identifico que la lugar a intervenir se comporta
como un sistema, complejo y abierto, en el cual se pueden presentar diferentes interacciones entre los
componentes sociales, econémicos y ecoldgicos, que inciden en el bienestar de las poblaciones que
la habitan; De igual manera, permiten realizar una gestion social en el territorio mas eficiente y
focalizada, tanto en el area de intervencidon como en sus alrededores.

Por lo anterior, se considera técnicamente viable la implementacion del “Mantenimiento de sedes
educativas” en sus fases de intervencion, en aras de dar cumplimiento al presente convenio, con una
intervencion activa y participativa de las comunidades que viven en los territorios, desde el saber
ancestral y una vision social.

Adicionalmente se tienen factores que hacen idoneos a este tipo de organismos comunales como los
siguientes:

Experiencia previa, las juntas cuentan con un historial exitoso en la gestion de proyectos
comunitarios tienen la experiencia necesaria para manejar iniciativas complejas. Su experiencia
previa en proyectos sociales y similares demuestran su capacidad para planificar, ejecutar y evaluar
proyectos de manera efectiva.

- Capacidad organizativa, cuentan con una estructura organizativa clara y bien definida lo que
permite aumentar su capacidad para coordinar y gestionar actividades. Al interior de su organizacion
se encuentran roles y responsabilidades bien establecidos asegurando una toma de decisiones eficiente
y una gestion adecuada de los recursos.
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- Conocimiento empirico de las comunidades, es crucial para la ejecucion efectiva de proyectos
de infraestructura social. Este tipo de conocimiento, adquirido a través de la experiencia directa y la
observacion a lo largo del tiempo, ofrece valiosas perspectivas y habilidades que pueden mejorar
significativamente la implementacion y el éxito de iniciativas sociales. Las soluciones basadas en el
conocimiento empirico de la comunidad pueden ser mas efectivas porque estan adaptadas a las
condiciones y necesidades locales. Esto incluye el uso de practicas tradicionales de manejo de
recursos que han demostrado ser sostenibles en el tiempo.

- Capacidad de gestion financiera, se refleja en su habilidad para gestionar recursos financieros
de manera transparente y eficiente, estableciendo alianzas con otras instituciones que aporten recursos
adicionales garantizando la sostenibilidad econdémica del proyecto. Una actividad importante a
mencionar de las juntas de accion comunal , es la rendicion de cuentas proceso esencial para
garantizar la transparencia, la gestion eficiente de recursos, el cumplimiento normativo, y la
participacion activa de la comunidad. Asi se promueve la confianza, previene el abuso y la corrupcion,
y facilita la mejora continua para cumplir sus objetivos, mantener el apoyo comunitario y lograr un
impacto positivo y sostenible.

- Participacion comunitaria, las juntas que representan adecuadamente a la comunidad y tienen
una fuerte legitimidad local estan mejor posicionadas para implementar proyectos que reflejen las
necesidades y prioridades de los residentes. La participacion activa de la comunidad en la toma de
decisiones mejora la aceptacion y el éxito del proyecto, y contribuye a la sostenibilidad y eficacia de
las iniciativas.

- Cumplimiento normativo, para la ejecucion de proyectos de infraestructura social las OAC
tienen la capacidad para obtener los permisos y licencias necesarios para la ejecucion de los proyectos
demostrando compromiso con las regulaciones y estandares requeridos.

- Finalmente, se reconoce la capacidad de las juntas de accion comunal para demostrar los
beneficios sociales esperados del proyecto, como la mejora de la infraestructura terrestre, la
conectividad vial y las condiciones de calidad de vida de sus habitantes.

Estos criterios aseguran que las JAC son capaces de implementar proyectos de manera efectiva y con
beneficios duraderos para la comunidad y el entorno, por lo que se considera la Junta de Accion
Comunal Vereda Santa Maria Sector Nazareth, municipio de Ubala, Departamento de
Cundinamarca, es idonea para suscribir el convenio solidario e implementar el “Mantenimiento de
Sedes Educativas” debido a su experiencia local, capacidad organizativa, compromiso comunitario,
y cumplimiento normativo.

5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

En cumplimiento de lo estatuido en la normativa vigente, la JAC otorgara a favor del IDACO, como
mecanismo de cobertura del riesgo y en calidad de garantia una pdliza de seguros que ampare los
riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones, asi:
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I.  CON LAS SIGUIENTES GARANTIAS:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una péliza para
Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autébnomo, (iii) Garantia Bancaria.
Asegurado/ ?nstit}lto de Accion Comunal y Capital Social de Cundinamarca - IDACO,
beneficiario identificado con NIT 900.294.898-2, el departamento de Cundinamarca-
Secretaria de Educacion, identificada con NIT 899.999.114-0.
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Hasta la | Diez por ciento
convenio y el pago de las | liquidacion del | (10%) del valor total
multas y la clausula penal | convenio del convenio
pecuniaria que se le impongan
Pago de salarios, | Plazo del convenio | Cinco por ciento
prestaciones sociales legales | y tres (3) afios mas. | (5%) del valor total
Amparos e indemnizaciones laborales del convenio
. . del personal que el OAC haya
vigencia Y| de utilizar en el territorio
valores nacional para la ejecucion del
asegurados convenio.
Estabilidad y calidad de las | Vigente por dos | Veinte por ciento
obras ejecutadas entregadas a | (2) afios contados a | (20%) del valor
satisfaccion. partir de la | total del convenio
suscripcion  del
acta de entrega y/o
recibo a
satisfaccion  final
del convenio.
e Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nombre o
razon social y tipo de Organizacion de Accion Comunal que figure en el
Tomador documento que certifique la existencia y representacion legal expedido por
autoridad competente.
e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes o asociados del OAC.
Informapién e Numero y afio del convenio
necesaria dentro | Objeto del convenio
de la poliza e Firma del representante legal del OAC
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e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Caracteristica Condicion
Clase Contrato de seguro contenido en una podliza
Aseeurados Instituto de Accion Comunal y Capital Social de Cundinamarca — IDACO, identificado
g con NIT 900.294.898-2, y el OAC.
e La garantia deberd tomarse con el nombre o razon social y tipo de Organizacion
de Accion Comunal que figure en el documento que certifique la existencia y
Tomador o : :
representacion legal expedido por autoridad competente.
e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes o asociados del OAC.
Valor Doscientos 200 (Salarios minimos)
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del convenio.

Instituto Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca — IDACO, identificado
Beneficiarios con NIT 900.294.898-2, el departamento de Cundinamarca- Secretaria de Educacion,
identificada con NIT 899.999.114-0.

Responsabilidad Civil Extracontractual del IDACO, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del OAC o sus contratistas autorizados. El seguro de

A . .. .
mparos responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos

descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
e Numero y afio del convenio.
e Objeto del convenio.

Informacion e Firma del representante legal del OAC.

necesaria dentro de ) .

la poliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.42.

e Para todos los efectos la fecha de inicio de vigencia de los amparos debe ser la
fecha de suscripcion del convenio.

6. ESTUDIO DE MERCADO
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IDACO

INSTITUTO DE ACCION COMUNAL Y
CAPITAL SOCIAL DE CUNDINAMARCA

Para el presente estudio de mercado del sector es importante mencionar que, en articulacion con el
Plan de desarrollo Departamental “Gobernando: mas que un plan (2024-2028)”, para el proyecto
"Obras con capital social", y en cumplimiento de los objetivos establecidos, se beneficiard a los
Organismos de Accion Comunal durante el cuatrienio. Estas organizaciones podran recibir apoyo
economico para el desarrollo de diversas acciones enmarcadas en los componentes y actividades que
hacen parte del proyecto.

Ahora bien, dada la necesidad de adelantar el estudio de mercado, el equipo técnico del IDACO, con
el objetivo de obtener los valores de los precios de las diferentes actividades a desarrollar por parte
de los Organismos de Accion Comunal, y tratandose de la ejecucion de una obra publica, adopt6 los
valores de precios unitarios de la cartilla de precios oficiales del Instituto de Caminos y
Construcciones de Cundinamarca ICCU.

Estos convenios proporcionan una base solida y documentada para la estimacion de costos,
garantizando transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos, conforme a los
lineamientos establecidos por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que reglamentan la
contratacion estatal en Colombia.

En este orden de ideas, el presupuesto estimado para el presente convenio solidario se ha estimado la
suma de QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($15.750.000)
M/CTE incluido IVA (si aplica) y los demads tributos que se generen por la ejecucion del Convenio,
en los items que lo requieren y todos los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion del
contrato, valor que se sustenta en la plan de adecuacidn participativo que fue concertado con las
comunidades respectivas, y que contiene la descripcion de actividades a ejecutar con las cantidades
de las mismas.

s

ADUL GUEVARA BAYONA
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Elabor6: Laura Natalia Bustos Ruiz - Contratista IDACO.
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