RESOLUCION No. 41- 01131 DE 2025

Por la cual se declara y justifica la urgencia manifiesta que le permita al Centro de la
Industria, la Empresa y los Servicios del SENA Regional Huila, dar continuidad en el
inmediato futuro a la presidon de los servicios del centro en la sede de La Industria

EL SUBDIRECTOR DEL CENTRO DE LA INDUSTRIA, LA EMPRESA Y LOS SERVICIOS DEL SENA
REGIONAL HUILA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Direccidon General de la
Entidad, mediante Resolucidon No. 1573 del 12 de Julio de 2004 y por el Acta de Posesion No. 120 de
2004, reglamentacion interna de la Entidad con fundamento en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993,

la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, la Resolucion 2154 de 2024 y

CONSIDERANDO:
l. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA.
El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece:

“De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige
el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcidon; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general
cuando se trate de situaciones

similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”

Il COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DE ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA
URGENCIA MANIFIESTA.

Que en el marco de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 119 de 1994, el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA debe invertir en el desarrollo social y técnico integral para la incorporacién vy el
progreso de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econédmico y
tecnoldgico del pais.

Que, adicionalmente, los numerales 3 y 4 del articulo 3° de la misma norma sefialan que la Entidad
tiene como objetivos “apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacidon de la
coberturay la calidad de la formacién profesional integral” y “participar en actividades de investigacion
y desarrollo tecnoldgico, ocupacional y social, que contribuyan a la actualizacién y mejoramiento de la
formacion profesional integral”, lo cual implica la ejecucidn de programas de capacitacion y el fomento
de iniciativas que permitan mejorar continuamente los procesos formativos en beneficio de la
poblacién atendida.

Que el articulo 25 del Decreto 249 de 2004 establece que “los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacién de los servicios de formacion profesional integral, los
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servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacién
de competencias laborales, en interaccién con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econdmicos”.

Que el articulo 27 del mismo decreto determina las funciones de los Subdirectores de los Centros de
Formacion Profesional Integral, destacando, entre otras, la contenida en el numeral 11, la cual les
asigna la responsabilidad de:

“Garantizar que la formacion profesional integral que imparte el Centro constituya un proceso
educativo tedrico-prdctico de cardcter integral, orientado al desarrollo de conocimientos
técnicos, tecnoldgicos y de actitudes y valores para la convivencia social y el emprendimiento
que le permitan a la persona actuar critica y creativamente en el mundo del trabajo y de la
vida”.

Que, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 2154 de 2024 “Por la cual se delegan
funciones en materia de contratacion y convenios estatales, ordenacién del gasto y se dictan otras
disposiciones”, se delegd a las directores regionales y subdirectores de centro la ordenacién del gasto
la competencia para realizar todo tipo de contratos y las actuaciones contractuales que de ellos se
deriven, independientemente de su naturaleza y cuantia dentro del drea de su jurisdiccion.

. NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley 119 de 1994, el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, es un establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Segun lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 y dada su naturaleza juridica, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA forma parte de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional
en el nivel descentralizado. En materia de contratacion, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA se
rige por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150
de 2007) y sus normas reglamentarias.

En virtud de lo anterior, resulta forzoso para Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios del SENA
Regional Huila, declarar urgencia manifiesta para conjurar la situacién excepcional relacionada con su
deber imprescindible de dar continuidad a la prestacion de los servicios en la sede de La Industria, que
le permitan a la comunidad en general seguir beneficidandose del servicio publico esencial de formacién
para el trabajo que presta la Entidad.

Que, en atencidn a la recomendacién emitida por el Comité Evaluador y verificada la legalidad y
conveniencia de la propuesta presentada, el Subdirector del Centro de la Industria, la Empresa y los
Servicios del SENA Regional Huila procede a adjudicar el proceso conforme a lo dispuesto en el marco
legal vigente.

Iv. MISION INSTITUCIONAL DEL SENA
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El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, como entidad del Estado colombiano, cuenta con la
autorizacidon para invertir en el fortalecimiento de la infraestructura necesaria que impulse el
desarrollo social, técnico y econdmico de los trabajadores en las distintas regiones del pais. Esta labor
se materializa a través de procesos de formacién profesional integral, alineados con las metas del
Gobierno Nacional, los cuales permiten responder de manera efectiva a las necesidades especificas del
sector productivo en cuanto a talento humano, facilitando asi la insercidn laboral de los aprendices.

El SENA brinda formacién gratuita y de alta calidad a millones de colombianos, mediante programas
técnicos, tecnoldgicos y complementarios. Estos programas estan disefiados con un enfoque en el
desarrollo econdmico, cientifico y social del pais, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades
productivas de las empresas, la industria y el sector agropecuario. De esta manera, se incrementa la
competitividad y se obtienen mejores resultados en los diferentes mercados, tanto a nivel nacional
como internacional.

Los egresados del SENA adquieren habilidades y competencias que les permiten mejorar su
desempefio laboral, lo cual no solo eleva su calidad de vida personal, sino también la de sus familias,
impactando positivamente el entorno social en el que se desarrollan. Asi, el SENA se consolida como
un actor clave en el desarrollo regional y nacional, siendo protagonista en el crecimiento vy
fortalecimiento de los sectores empresarial, industrial y agricola de Colombia.

La Entidad se mantiene a la vanguardia tecnoldgica, adecuando sus servicios publicos de formacién a
los constantes avances de la industria y a las nuevas exigencias del mercado laboral. Ademas,
promueve una oferta formativa diversa e inclusiva, que valora y articula los saberes ancestrales, asi
como los conocimientos de las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas. Esta
integracion de saberes contribuye a construir una formacién pertinente y contextualizada, que
responde a la realidad sociocultural y productiva de los territorios del pais.

V. CARACTER PUBLICO Y ESENCIAL DE LOS SERVICIOS A CARGO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA

Considerando que el articulo 12 de la Constitucidn Politica establece que Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general, y toda vez que, el articulo 2 ibidem dispone que son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo; resulta necesario advertir que en los términos de la carta politica, es deber
del Estado, en este caso a través del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, promover el acceso a los
servicios de formacidn para el trabajo cuyo caracter es el de un servicio publico que tiene una funcion
social.

De igual forma, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 establece:
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“Se denominan servicios publicos: Los que estdn destinados a satisfacer necesidades colectivas
en forma general, permanente y continua, bajo la direccion, regulacién y control del Estado, asi
como aquéllos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el
cumplimiento de sus fines”.

Por su parte, el articulo 54 de la Carta Politica establece que es obligacién del Estado y de los
empleadores ofrecer formacidn y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud. El servicio publico que presta la Entidad
aumenta la capacidad de progreso en Colombia a través del incremento de la productividad en las
empresas y regiones, sin dejar de lado la inclusién social, por lo tanto, es imprescindible contar de
manera permanente y continua con servicios publicos esenciales para la consecucion de los propdsitos
mencionados.

A la luz del articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del Territorio Nacional. Los servicios
publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control, y la vigilancia de dichos servicio”

Conforme lo establece el articulo 430 del C.S. del T., el servicio publico se considera como:

“(...) toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma
regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el
Estado directa o indirectamente, o por personas privadas (...)”

La misidn institucional del SENA prevista en el articulo 2 de la ley 119 de 1994 comprende el servicio
publico educativo de formacidn para incorporar y brindar capacidades de desarrollo en actividades
productivas que contribuyen al pais en el desarrollo econdmico, social y tecnoldgico.

El marco normativo del servicio publico de energia eléctrica en Colombia, relacionado con el ambito
educativo, se rige principalmente por la Ley 142 de 1994, que establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, incluyendo la electricidad. Ademads, la Ley 143 de 1994 define el régimen de
prestacion de servicios publicos, las funciones de las entidades del sector y su estructura. La Corte
Constitucional ha reconocido que el acceso a la energia eléctrica puede ser un derecho fundamental
cuando su falta afecta otros derechos como la educacidn.

La Sentencia t-337 de 2023, la Corte Constitucional establecid:
(...) la ausencia de suministro de energia eléctrica puede derivar en la vulneracion de los
derechos fundamentales a la dignidad humana, vida en condiciones dignas, salud, educacion,

trabajo y vivienda digna (...)

De conformidad con lo anterior, los servicios que presta el Centro de la Industria, la Empresa y los
Servicios del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Regional Huila, en su sede de la Industria,
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dependen del servicio de energia eléctrica, el cual, al tener el cardcter de derecho fundamental en
conexidad con el derecho a la educacidn, debe prestarse de manera ininterrumpida y con términos
de calidad, lo cual indica que no pueden ser paralizados por ninguna circunstancia.

VI. SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA EL CUMPLIMIENTO MISIONAL DEL CENTRO DE
LA INDUSTRIA, LA EMPRESA Y LOS SERVICIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA, REGIONAL HUILA

La Sede Industria del Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios, perteneciente al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) en la Regional Huila, desempefia un papel esencial y estratégico
dentro del cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. Esta sede no solo es un espacio clave
para la formacion técnica y tecnoldgica de los aprendices, sino que también contribuye
significativamente al desarrollo econdmico y social de la regidn a través de la preparacién de talento
humano calificado, alineado con las necesidades del sector productivo.

En este sentido, cualquier afectacion a su operatividad repercute de manera directa en la calidad y
continuidad de los diferentes programas académicos que alli se imparten. El dafio eléctrico
presentado impacta negativamente en la capacidad de la sede para ofrecer una formacion integral y
acorde con los estandares de excelencia del SENA, generando interrupciones y limitaciones en el uso
de los equipos, infraestructura y recursos necesarios para el desarrollo adecuado de las actividades
practicas y tedricas.

Esta situacién compromete no solo el avance y cumplimiento de los planes de estudio, sino también
el bienestary la seguridad de los aprendices y del personal, afectando asi el cumplimiento de la misién
institucional y la confianza de la comunidad educativa. Por lo tanto, es fundamental identificar y
evaluar con precisidon las consecuencias de esta afectacién en los diferentes programas que se
desarrollan dentro de las instalaciones, para implementar acciones oportunas que permitan mitigar
los impactos y garantizar la continuidad formativa en condiciones dptimas.

Impacto Técnico-Operativo

La situacién actual ha generado una afectaciéon directa en el normal desarrollo de las actividades
técnico-operativas, especialmente en aquellas formaciones que requieren el uso intensivo de equipos
de alto consumo energético, como tornos, prensas hidraulicas, hornos industriales y equipos de
soldadura. Esta interrupcion ha obligado a la suspension temporal de practicas fundamentales para la
adquisicién de competencias técnicas, comprometiendo la calidad del proceso formativo.

Como consecuencia, se ha recurrido a la reprogramacion de actividades y a la implementacién de
turnos reducidos, lo que incrementa el riesgo de no cumplir con la intensidad horaria exigida para los
programas de formacién. Esta situacion pone en entredicho la continuidad académica y el
cumplimiento de los estdandares establecidos por el sistema de formacién profesional.

A su vez, para mitigar parcialmente esta contingencia, ha sido necesario el uso de la planta eléctrica,
lo que ha representado un aumento significativo en los costos operativos debido al consumo de
combustible, la necesidad de mantenimiento constante y la supervision técnica especializada.

Adicionalmente, se identifican riesgos latentes asociados a la seguridad eléctrica de aprendices y
personal, derivados de las condiciones actuales de la subestacion eléctrica y de la posibilidad de fallas
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en el sistema de puesta a tierra. Estas condiciones no solo representan un peligro para la integridad
fisica de las personas, sino que podrian derivar en sanciones regulatorias y responsabilidades legales.

Impacto Social y Formativo

Desde un enfoque integral, esta contingencia trasciende lo meramente técnico, afectando
significativamente el componente social y formativo de la institucién.

Informe de la Coordinacion de Industria

Segun el reporte emitido por la Coordinacién de Industria, se estima que esta situacion ha
comprometido el proceso formativo de aproximadamente 2.100 aprendices pertenecientes a los
distintos programas que actualmente se ofertan. Esta cifra evidencia la magnitud de la afectaciony la
necesidad de implementar medidas correctivas urgentes para evitar mayores perjuicios en la calidad
de la formacidn.

Informe de Bienestar al Aprendiz

El area de Bienestar al Aprendiz ha resaltado que el fallo eléctrico no debe entenderse Unicamente
como una contingencia técnica, sino como un factor que impacta de manera directa el bienestar
integral de la comunidad educativa. Varias iniciativas estratégicas han tenido que ser suspendidas o
reprogramadas, afectando los objetivos institucionales en materia de desarrollo humano, prevencién
de riesgos sociales y promocion de entornos saludables.

Entre las actividades afectadas se encuentran:

e Reprogramacion de la socializacion de la Ruta de Atencidn a Casos de Violencia de Género
Esta actividad, organizada en articulacién con la Secretaria de Salud Municipal, tenia como
propdsito brindar a los aprendices herramientas y orientaciones institucionales para la
prevencién, deteccidn y atencién de situaciones de violencia basada en género. Su ejecucion,
que requiere el uso del auditorio y recursos tecnoldgicos, ha sido pospuesta, lo que implica
una demora en la entrega de contenidos clave para la proteccién de derechos y el
acompafamiento de aprendices en situacion de vulnerabilidad.

e Suspensién de actividades deportivas en la jornada nocturna
Los espacios deportivos, especialmente en horas de la noche, son esenciales para el bienestar
fisico y emocional de los aprendices, fomentando estilos de vida saludables, la
autorregulacidn del estrés y la sana convivencia. La suspension de estas actividades afecta
particularmente a los aprendices que trabajan durante el dia y para quienes estas jornadas
representaban una de las pocas oportunidades de esparcimiento y autocuidado.

e Restricciones en el proceso de postulacion a apoyos socioecondmicos
La interrupcion del servicio eléctrico ha limitado el acceso a la infraestructura tecnolégica
institucional, esencial para la postulacidon oportuna a los apoyos socioeconémicos que ofrece
el programa de Bienestar al Aprendiz. Esta situacion afecta especialmente a aquellos
aprendices que no cuentan con conectividad o dispositivos en sus hogares, generando un
riesgo de exclusién y comprometiendo la permanencia en el proceso formativo de quienes
dependen de estas ayudas para continuar sus estudios.
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Reporte Coordinacion Académica Sede Industria.

Desde la Coordinacion Académica de la Sede Industria se reporta que los siguientes programas y
ambientes descritos en la tabla, son los mas afectados:

FICHA PROGRAMA APRESD'CE AMBIENTE PROCESOS AFECTADOS
INTERCONECCION DATOS
2900166 | GESTION DE REDES DE DATOS 25 211 YEQUIPOS
INTERCONECCION DATOS
2900168 | GESTION DE REDES DE DATOS 30 212 YEQUIPOS
PROGRAMACION
2899747 | ANALISIS Y DESARROLLO DE SOFTWARE 28 209-2 SOTWAARE
PROGRAMACION
2900177 | ANALISIS Y DESARROLLO DE SOFTWARE 32 209- 1 Software | ¢ vy o
PROGRAMACION
2901817 | ANALISIS Y DESARROLLO DE SOFTWARE 29 209-3 SOTWAARE
207_electricidad
- " | GESTION DE MOTORES
2850376 | ELECTRICIDAD INDUSTRIAL 28 Basica - Conenio | e oo oo
Sena -
IMPLEMENTACION Y MANTENIMIENTO DE GESTION DE
2996468 | SISTEMAS DE INSTRUMENTACION Y 32 220 INSTRUMENTACION
CONTROL DE PROCESOS INDUSTRIALES
GESTION DE MOTORES
2996465 | ELECTRICIDAD INDUSTRIAL 32 208 ELECTRICOS
MANTENIMIENTO  ELECTRONICO  E MANTENIMIENTO DE
2996269 ||\ STRUMENTAL INDUSTRIAL 31 213 EQUIPOS
MANTENIMIENTO  ELECTROMECANICO MANTENIMIENTO DE
2996253 ||\ pUSTRIAL 81 103 EQUIPOS
2996246 \C/IOAI:STRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 31 CONSTSUCCIO LABORATORIOS DE SUELOS
OPERATIVIDAD DE
2996199 | PRODUCCION DE MULTIMEDIA 30 201 EQUIPOS
OPERACION DE MAQUINARIA PESADA 205 _
3063082 | oo n Ex CAVACION. 30 convencional | S'MULADORES DE TRABAJO
SOLDADURA DE PRODUCTOS METALICOS PROCESOS DE
3063083 | e pLATINA 32 SOLDADURA | o5 DADURA
3063127 | CONSTRUCCION EN EDIFICACIONES. 21 215 Ambiente || \o R ATORIOS DE SUELOS
Refrigeracion
PROGRAMACION
3145556 | ANALISIS Y DESARROLLO DE SOFTWARE 34 209-1 SOTWAARE
. GESTION DE
3145557 | AUTOMATIZACION INDUSTRIAL 34 220 AUTOMATIZACION
PROGRAMACION
3145555 | ANALISIS Y DESARROLLO DE SOFTWARE 38 209-2 SOTWAARE
GESTION DE MOTORES
3141309 | ELECTRICIDAD INDUSTRIAL 33 207 ELECTRICOS
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INTERCONECCION DATOS

3145546 | GESTION REDES DE DATOS 30 211 YEQUIPOS
PREPARACION DE
3163037 | COCINA 30 COCINA ALIMENTOS
TECNICO MANTENIMIENTO DE EQUIPOS
3171042 |DE AIRE ACONDICIONADO Y 34 215 aiﬁxnm?gﬁm DE
REFRIGERACION
TECNOLOGO AUTOMATIZACION IMPLEMENTACION DE
3171076 | \\pusTRIAL 39 221Factfesto |\ ;TOMATIZACION
TECNOLOGO AUTOMATIZACION . .| IMPLEMENTACION DE
3223885 | |\DUSTRIAL 39 220 Mecatronica | ) ;roMATIZACION
TECNOLOGO CONSTRUCCION DE CONSTRUCCIO
3171061 | |\ oo r e TRUCTURA VIAL 26 N LABORATORIOS DE SUELOS
TECNOLOGO DESARROLLO DE
3171050 | VIDEOJUEGOS Y ENTORNOS 27 209-3 ng.ﬁ%é) DE
INTERACTIVOS
3171063 TECNOLOGO PRODUCCION DE ” 202 Ambiente | OPERATIVIDAD DE LA
MULTIMEDIA Multimedia MULTIMEDIA
TECNOLOGO GESTION DE REDES DE INTERCONECCION DATOS
3171046 | patos 30 210 Y EQUIPOS
TECNOLOGO MANTENIMIENTO PROGRAMACION
3171048 | ¢\ ECTROMECANICO INDUSTRIAL 81 103 SOTWAARE
TECNOLOGO ANALISIS Y DESARROLLO DE PROGRAMACION
3239137 | o herwaRE. 35 209-3 SOTWAARE
TECNICO MANTENIMIENTO ELECTRICO Y
3239151 | CONTROL ELECTRONICO DE 30 127 Autotrénica SZ’E\‘F;/EEY&??ETO DEL
AUTOMOTORES
103-1
, - PREPARACION DE
3239096 | TECNICO COCINA. 33 mantenimiento | P\ roe
Industrial
TECNOLOGO ANALISIS Y DESARROLLO DE PROGRAMACION
3239188 SOFTWARE. 36 209- 3 Software SOTWAARE
3239129 TECNOLOGO GESTION DE REDES DE % 205 _ INTERCONECCION DATOS
DATOS convencional |YEQUIPOS
) 103-2
3239149 | TECNOLOGO MANTENIMIENTO 25 mantenimiento | CPERATIVIDAD DE
MECANICO INDUSTRIAL ) ) MANTENIMIENTO
industrial
3239134 TECNOLOGO MANTENIMIENTO 0 105-1 OPERATIVIDAD DE
ELECTROMECANICO INDUSTRIAL. cnc_cad_cam | MANTENIMIENTO
3239145 TECNOLOGO PRODUCCION DE 30 201 Ambiente | OPERATIVIDAD DE LA
MULTIMEDIA Multimedia MULTIMEDIA
- . 218 .
3239112 | PISENO E INTEGRACION DE 20 Instrumentacion | GESTION DE
AUTOMATISMOS MECATRONICOS AUTOMATISMOS
Y Control
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‘ INTERCONECCION DATOS

| 3063140 ‘ GESTION DE REDES DE DATOS ‘ 29 211 Y EQUIPOS

Reporte del Proceso de Gestion de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales

En relacion con la recoleccidon de evidencias en linea, se ha detectado una limitacion considerable en
la custodia de los instrumentos de evaluacion por parte de los dinamizadores, evaluadores y personal
de apoyo. Esta situacion pone en riesgo la validez y confiabilidad de las evidencias de conocimiento
recopiladas, lo que afecta la calidad del proceso de certificacion. Ademas, las interrupciones en los
sistemas electronicos han provocado retrasos significativos en la inscripcion y formalizacion de
candidatos, generando demoras en la gestiéon documental y los tramites administrativos esenciales
para el avance de los procesos.

La falta de suministro eléctrico también ha impactado el uso de las instalaciones destinadas a la
recoleccion de evidencias de conocimiento, desempefio y producto, limitando la programacion y
realizacién de las evaluaciones. En consecuencia, un niumero importante de proyectos formalizados
se ve comprometido, afectando a cientos de candidatos en diversas areas como transporte, servicios
a la salud, sector eléctrico, seguridad y vigilancia privada, gestién administrativa, entre otras.

Reporte de Laboratorios Adscritos a los Servicios Tecnolégicos del CIES

En el laboratorio de electrénica, la interrupcion de las practicas y pruebas técnicas en equipos
especializados de medicidn, instrumentacién y sistemas de soldadura electrénica representa un
obstaculo para obtener resultados precisos y confiables. Se incrementa el riesgo de dafio en equipos
sensibles como osciloscopios, fuentes de alimentacidén, estaciones de soldadura y equipos de
metrologia de campo, debido a apagones inesperados y posibles picos de voltaje. Esta situacidn
provoca retrasos en los cronogramas de trabajo y en el apoyo a la formacién, afectando los
compromisos con los aprendices y generando la pérdida de informacion y datos esenciales por
interrupciones en los procesos de medicion y registros digitales. Ademas, el riesgo de averias costosas
e incidentes eléctricos aumenta, poniendo en peligro la calidad y seguridad de los procedimientos
realizados en el laboratorio.

El laboratorio de metrologia también enfrenta riesgos importantes, principalmente en los
computadores y equipos de verificacién metroldgica que son fundamentales para la prestacién de los
servicios. Se presenta ademas una afectacién en el control de las condiciones ambientales del
laboratorio, las cuales son cruciales para el adecuado mantenimiento de los patrones metrolégicos.

En el laboratorio de tecnologias de la informacién (Tl), la falta frecuente de energia y el uso
intermitente de la planta eléctrica pueden dafiar equipos sensibles, incluyendo sistemas de
almacenamiento en red, computadoras, portatiles y equipos audiovisuales, debido a picos de voltaje
0 apagones bruscos. La ausencia de climatizaciéon, como aire acondicionado o ventiladores, provoca
sobrecalentamiento de los dispositivos, lo que reduce su vida Util y genera condiciones ambientales
adversas para el personal, incluyendo sudoracidn excesiva y riesgos de golpes de calor. Esta situacion
limita considerablemente la capacidad del laboratorio para ofrecer apoyo efectivo a los aprendices,
ya que dificulta la realizacion de talleres o capacitaciones que requieren el uso de herramientas
audiovisuales. Ademas, la inestabilidad del servicio de internet y las barreras fisicas que dificultan la
sefial dentro del laboratorio afectan la comunicacién y coordinacién con el exterior. Los servicios que
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dependen de energia constante, como la impresora 3D, no pueden realizarse correctamente,
poniendo en riesgo tanto el equipo como el proceso productivo.

En el laboratorio de materiales, la interrupcion de ensayos en proceso, como los de traccion, dureza
o microdureza, invalida los resultados obtenidos, ya que estos procedimientos requieren continuidad
para garantizar la fidelidad en el registro de carga, deformaciéon o tiempo. Los procesos secuenciales
de corte, empastillado y pulido demandan tiempos y condiciones precisas, y cualquier interrupcién
puede causar sobrecalentamiento de las muestras, inclusiones incompletas o burbujas, y alteraciones
en la superficie pulida, lo que implica la necesidad de repetir todo el proceso, generando pérdida de
tiempo, materiales y recursos humanos. Ademds, los picos o caidas de tension representan un riesgo
para equipos sensibles como sistemas electrénicos de la maquina universal, lentes y sensores de
microscopios dpticos y discos duros con datos no guardados.

Este laboratorio cuenta con acreditacidon internacional bajo estandares rigurosos que exigen
trazabilidad, control ambiental continuo y registros completos y seguros. Por lo tanto, una
interrupcion prolongada del suministro eléctrico podria constituir una no conformidad, afectando la
trazabilidad de los procesos y la calidad de los ensayos, lo que podria derivar en acciones correctivas,
auditorias adicionales, suspension temporal de la acreditacion y pérdida de confianza por parte de
clientes y organismos certificadores.

Analisis y Resumen

El andlisis de los reportes recibidos revela que todos los laboratorios dependen de un suministro
eléctrico estable para garantizar la calidad y continuidad de sus procesos. Los cortes de energia
generan pérdida de datos, interrupcién de ensayos y un riesgo significativo de dafio en equipos de
alto valor, comprometiendo el cumplimiento de normas de acreditacién y afectando directamente la
formacion de los aprendices. Ademas, los retrasos en la entrega de resultados afectan la operatividad
general y la confianza en los servicios ofrecidos.

Informe del Dinamizador TIC

En relacion con el dafio eléctrico ocurrido recientemente y la operacidon bajo planta eléctrica de
respaldo, se ha realizado un analisis detallado del comportamiento del servicio de internet bajo las
condiciones actuales. El centro de cableado principal, ubicado en el bloque correspondiente,
interconecta mediante enlaces de fibra dptica los distintos nodos de distribucion. Mientras la planta
eléctrica esta en operacidn, el servicio de internet funciona sin inconvenientes para todo el centro de
formacion, contando ademds con un sistema de respaldo que garantiza la conectividad durante un
tiempo limitado tras la pérdida de energia.

Cada nodo de distribucién dispone de sistemas UPS con autonomia variable, que permiten mantener
la conectividad en los diferentes ambientes del centro. Sin embargo, algunos de estos sistemas
presentan fallas o baterias agotadas, lo que provoca que ciertas areas pierdan inmediatamente el
servicio de internet cuando ocurre un corte de energia. En particular, un bloque importante se
encuentra sin respaldo funcional, afectando gravemente la conectividad en sus ambientes asociados.

Asimismo, se ha evidenciado que, aunque algunos puntos de acceso permanecen encendidos, la
conectividad a internet puede verse interrumpida si el nodo central responsable del direccionamiento
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IP no cuenta con energia, limitando el acceso a la red en varias zonas. El monitoreo de los puntos de
acceso durante cortes simulados confirma estos comportamientos y la necesidad urgente de realizar
mantenimiento y reemplazo de baterias en los sistemas UPS afectados.

Finalmente, esta informacion es fundamental para sustentar las acciones que se adelanten bajo la
figura de urgencia manifiesta, buscando garantizar la continuidad del servicio y minimizar el impacto
en las actividades formativas y administrativas del centro.

Conclusiones:

Los cortes continuos en el suministro eléctrico representan una amenaza significativa para el
funcionamiento operativo de los laboratorios de servicios tecnoldgicos. Esta situacion exige la
implementacion urgente de medidas de respaldo energético robustas, asi como el desarrollo y
aplicacién de protocolos de contingencia que permitan mitigar las afectaciones ocasionadas. La
proteccién de la infraestructura tecnoldgica y la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios
deben ser prioridades fundamentales para asegurar la continuidad y eficiencia en las actividades
formativas y productivas del centro.

El dafio sufrido en el sistema de suministro eléctrico, ha provocado un impacto considerable en la
prestacion del servicio de formacién. Aunque esta afectaciéon se ha visto parcialmente mitigada
mediante el uso temporal de una planta eléctrica, que opera en horarios especificos durante la
mafiana, la tarde y la noche, la incapacidad de utilizar plenamente todos los equipos limita de manera
significativa el desarrollo normal de las actividades. Esta limitacién afecta directamente el modelo de
restaurante operado por los aprendices, asi como el cumplimiento de las metas de produccidn
establecidas por el centro. Es importante sefialar que el uso de la planta eléctrica no puede ser
considerado como una solucién permanente debido a sus restricciones operativas, los costos
asociados y los riesgos que implica su funcionamiento continuo.

Ante este escenario, resulta imprescindible reactivar a la mayor brevedad posible el pleno
funcionamiento del servicio, cuya interrupcion inesperada pone en riesgo la calidad de la formacion
que se ofrece. En consecuencia, es necesario recurrir a las herramientas juridicas previstas en el
estatuto de contratacién publica, en particular a la figura de la urgencia manifiesta, con el fin de
agilizar los procesos y tomar las medidas necesarias para restablecer el servicio de manera efectiva y
sostenible. Esta accidén es vital para garantizar que las condiciones de formacidn no se vean
comprometidas y que se mantenga el compromiso institucional con la excelencia educativa y el
bienestar de los aprendices.

VII. DEL CASO EN CONCRETO:

1. HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE DETERMINAN LA DECLARACION DE URGENCIA
MANIFIESTA:

PRIMERO: El martes 5 de agosto del afio 2025, aproximadamente a las 15:30 horas, se presentd una
falla eléctrica de cardcter grave que interrumpid el suministro de energia en la Sede Industria del
Centro de la Industria, la Empresay los Servicios, del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional
Huila. Esta interrupcion se origind a través de una de las subestaciones eléctricas encargadas de
alimentar dicha sede, afectando de manera directa su operatividad y funcionamiento normal.
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SEGUNDO: Tras una inspeccidn técnica inicial realizada por el personal competente, se identificaron
las siguientes afectaciones principales:

e Dafio total en los conos premoldeados de la subestacion, los cuales forman parte esencial del
sistema de conexidn eléctrica.

e Posible afectacion de la linea de puesta a tierra, lo que representa un riesgo para la seguridad
eléctrica y el correcto funcionamiento de los equipos.

e Se evidencié ademas la necesidad urgente de llevar a cabo una revisién exhaustiva de las
lineas de media tension, con el fin de descartar o confirmar posibles fallos adicionales.

TERCERO: Como consecuencia directa de esta contingencia eléctrica, la Sede Industria quedod sin un
suministro estable de energia eléctrica. Esta situacion obligé a las directivas del centro a activar de
manera inmediata un plan de contingencia con el objetivo de evitar la suspension total de las
actividades formativas dirigidas a los aprendices, asi como de los procesos administrativos y de apoyo
a la formacion.

CUARTO: La sede cuenta con una planta eléctrica de respaldo con una capacidad de 445 KVA, la cual
se encuentra en buen estado de funcionamiento. Este equipo ha sido dispuesto como fuente alterna
de energia durante la contingencia. Sin embargo, debido a las especificaciones técnicas y con el fin de
preservar su buen estado, su operacion se realiza Unicamente durante el dia, intercalando pausas
estratégicas de aproximadamente dos horas para permitir su adecuado enfriamiento y evitar
sobrecargas.

QUINTO: El plan de contingencia implementado consiste en una programacion de horarios para el uso
racional de la planta eléctrica, permitiendo su operacidn continua durante franjas establecidas del dia,
alternadas con pausas necesarias. La distribucién horaria es la siguiente:

e Primera franja: de 6:00 a.m. a 11:00 a.m.

e Descanso de la planta: de 11:00 a.m. a 1:00 p.m.

e Segunda franja: de 1:00 p.m. a 6:00 p.m.

e Descanso de la planta: de 6:00 p.m. a 7:00 p.m.

e Tercera franja: de 7:00 p.m. a 10:30 p.m.

Este esquema busca garantizar la continuidad del servicio sin comprometer el funcionamiento 6ptimo
de la planta eléctrica.

SEXTO: Aunque esta estrategia ha permitido mantener la prestacion de los servicios institucionales y
formativos durante la emergencia, las interrupciones en el suministro eléctrico representan una
afectacidn significativa para los aprendices, funcionarios, instructores y contratistas que desarrollan
sus actividades en la sede afectada. Estas pausas implican reorganizacion de jornadas, limitaciones en
el uso de equipos y posibles retrasos en los procesos formativos y administrativos.

SEPTIMO: El uso prolongado y continuo de la planta eléctrica como fuente principal de energia puede
generar un deterioro acelerado en sus componentes, disminuyendo su vida util y aumentando la
probabilidad de fallas técnicas. Por esta razén, se hace necesario buscar una solucion definitiva a la
falla de la subestacidn principal en el menor tiempo posible, con el fin de garantizar un suministro de
energia estable, seguro y sostenible para las operaciones de la sede.

12
GJ-F-026 VO1




RESOLUCION No. 41- 01131 DE 2025

Por la cual se declara y justifica la urgencia manifiesta que le permita al Centro de la
Industria, la Empresa y los Servicios del SENA Regional Huila, dar continuidad en el
inmediato futuro a la presidon de los servicios del centro en la sede de La Industria

2. ACTUACIONES QUE DEBE DESPLEGAR EL SENA DURANTE LA URGENCIA MANIFIESTA:

Por lo dicho en las lineas que anteceden, es preciso acudir a la contratacion directa producto de la
declaratoria de urgencia manifiesta, lo cual permitira celebrar un contrato con el siguiente objeto:
“Prestar los servicios especializados relacionados con ingenieria eléctrica para la reparacion de la
subestacion eléctrica de la sede Industria, del Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios, del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Huila”. Lo anterior a efectos de dar continuidad a
la prestacion de los servicios a cargo de la sede.

Adicionalmente, es preciso acoger la figura de la urgencia manifiesta con el fin de garantizar la los
principios de eficacia, eficiencia y celeridad de la funcién administrativa y la continuidad de la
prestacion de los servicios de formacion a cargo de la Entidad, comoquiera que los hechos acaecidos
y narrados en el presente acto administrativo reflejan circunstancias imprevistas, externas e
irresistibles para la Entidad que le exigen adoptar las medidas establecidas en la Ley 80 de 1993, para
conjurar la situacion frente a la continuidad de los servicios.

Por la cual se declara y justifica la urgencia manifiesta que le permita al Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, dar continuidad en el inmediato futuro a la prestacion de los servicios de
formacion, que dependen del servicio de energia eléctrica, el cual, al tener el cardcter de derecho
fundamental en conexidad con el derecho a la educacién, debe prestarse de manera ininterrumpida
y con términos de calidad, lo cual indica que no pueden ser paralizados por ninguna circunstancia.

Los requerimientos técnicos y tecnoldgicos, actuales y futuros, imponen al SENA una prestacion de
servicios que optimice recursos de forma oportuna, razén por la cual es preciso garantizar que estén
los servicios publicos necesarios para prestar un servicio formativo de calidad.

3. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL Y REGLAMENTARIO QUE LE PERMITE AL SENA DECLARAR
LA URGENCIA MANIFIESTA:

Se cuenta con Jurisprudencia que ratifica el criterio conforme al cual, independientemente del origen
de la dificultad de planeacién o de ejecucion precontractual, ninguna de estas circunstancias inhibe a
la administracion para acudir a esa excepcional modalidad de contratacion directa, toda vez que se
trata de un mecanismo que la Ley ofrece en orden privilegiar la necesaria continuidad en la prestacion
de servicios a cargo del Estado.

Sentencia del Consejo de Estado - Seccién Tercera - Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero
Ponente Hernan Andrade Rincdn, Expediente 41.768, del 15 de julio de 2015:

“..De las normas en referencia resulta viable concluir que la urgencia manifiesta tiene cabida
cuando: -. Se requiere la prestacion ininterrumpida de un servicio, el suministro de bienes o la
ejecucion de obras. -. Se presentan situaciones relacionadas con estados de excepcion. -. Se
presentan hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre. -. Se presentan
situaciones similares a las anteriores. Su procedencia se justifica en la necesidad inmediata de
continuar prestando el servicio, suministrando el bien o ejecutando la obra o conjurar las
situaciones excepcionales que afectan al conglomerado social, lo que impide acudir al
procedimiento de seleccion de licitacion publica en tanto este medio de escogencia de
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contratista supone la disposicion de un periodo mds prolongado de tiempo que eventualmente
pondria en riesgo el interés publico que se pretende proteger con la declaratoria de urgencia
manifiesta y la consecuencial celebracion del correspondiente contrato. Asi pues, la figura de
la urgencia manifiesta se sustenta en, al menos, tres principios: Por un lado, el principio de
necesidad que consiste en que debe existir una situacion real que amenace el interés publico
ya sea por un hecho consumado, presente o futuro y que hace necesaria la adopcion de
medidas inmediatas y eficaces para enfrentarla. El principio de economia en virtud del cual se
exige que la suscripcion del negocio juridico dirigido a mitigar la amenaza o el peligro en que
se encuentra el bien colectivo, se realice por la via expedita de la contratacion directa,
pretermitiendo la regla general de la licitacion publica para garantizar la inmediatez y/o la
continuidad de la intervencion del Estado. El principio de legalidad que supone que la
declaratoria de la urgencia manifiesta solo procede por las situaciones contenidas
expresamente en la norma, sin que puedan exponerse razones distintas para soportarla.
Igualmente, se concluye que la decision que en ese sentido se adopte ha de ser sometida a
control posterior por el drgano competente, en la medida en que debe verificarse que su
declaratoria se dicte con apego a la disposicion legal que la regula, so pena de iniciar las
investigaciones disciplinarias o penales a que haya lugar por su empleo indebido...”

En similares términos la Seccidn Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado en torno a los
elementos esenciales de la urgencia manifiesta, en otros casos, como se sefiala a continuacion:

“..La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpord la figura de la urgencia manifiesta como una
modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado
con el unico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para
celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos
contratos, en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a
través de la licitacion publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no
cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia
de contratistas. En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la
Administracion puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente
acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una
declaratoria de urgencia manifiesta. (...) En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta
procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar
males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el
tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual,
por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mds o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a
una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”. Por
otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la urgencia
manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su
permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de la Administracion la
continuidad de un servicio que exige suministro de bienes, ejecucion de obras o la propia
prestacion de servicios...”
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En providencia mas reciente, esta Subseccion se refirié a la configuracion de esta figura y a los efectos
de su declaratoria:

“(...) se refiere a aquellos eventos que por sus caracteristicas no pasan de ser situaciones en
las que dado a la brevedad del tiempo disponible no resulta posible realizar un oportuno
procedimiento de seleccidn, lo cual determind la incorporacion de un elemento de apremio que
precisamente deriva en la inminente necesidad de celebrar el respectivo contrato con
prescindencia del correlativo procedimiento administrativo de seleccion contractual. En estos
casos el legislador faculté a la Administracion para celebrar el respectivo contrato con
prescindencia de la etapa precontractual especialmente regulada por la ley como regla general
y con ello del respectivo procedimiento de seleccion del contratista, que en tiempos de llana
normalidad se habria requerido obligatoriamente. Con todo, ello no releva ni a la
Administracion ni a su colaborador de celebrar el respectivo contrato estatal, en los términos
que la ley exige para su nacimiento a la vida juridica, esto es que deberd indefectiblemente
elevarse a escrito. Tampoco releva a los funcionarios publicos que debiendo prever la
aproximacion de la necesidad de contratar, pero se abstuvieron de adelantar las gestiones
tendientes a poner en movimiento el andamiaje operacional encaminado a adelantar el
correspondiente procedimiento de seleccion de manera oportuna, de la responsabilidad de
afrontar las consecuencias que en materia fiscal y disciplinaria prevé el ordenamiento juridico.
A todo lo expuesto en los pronunciamientos en referencia, la Sala estima pertinente agregar
en esta oportunidad que las medidas que se adopten y el objeto de los contratos que se
celebren por la via de la contratacidn directa, en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta, no solo deben guardar directa relacion con el estado de crisis que se pretende
mitigar, sino que, ademds, las estipulaciones contractuales en torno al precio y plazo que se
pacten para su ejecucion igualmente deben responder a la urgencia y necesidad que motivo
su celebracion. En efecto, los elementos relativos al precio y plazo del contrato, dentro de este
contexto, deben estar concebidos exclusivamente para superar el estado de amenaza del bien
comun que suscito su celebracion, mientras se logran poner en marcha las actividades dirigidas
a adelantar el correspondiente procedimiento de seleccion encaminado a escoger, a través de
la respectiva licitacion publica, el contratista que en adelante asumird las prestaciones
necesarias para mantener las condiciones de normalidad del servicio publico, en caso de que
se requiera su prestacion prolongada, pues careceria de toda justificacion juridica que el plazo
del contrato suscrito como producto de la urgencia manifiesta, se pacte a mds de una década
cuando resulta viable suponer que el estado de emergencia, a titulo ilustrativo, puede
superarse en unos cuantos meses. En igual sentido, no resultaria ajustado pactar un valor
excesivo, cuando se evidencie que la urgencia puede afrontarse con una cuantia menor”.

De igual forma, la Circular Conjunta 014 de la Procuraduria General de la Nacidn - Contraloria General
de la Republica - Auditoria General de la Republica, cuyo ASUNTO es “CONTRATACION DIRECTA —
LEYES 80 DE 1993 Y 1150 DE 2007 CAUSALES URGENCIA MANIFIESTA Y CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS”, establece entre otras, lo siguiente:

“URGENCIA MANIFIESTA

Concepto:
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Teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Para aplicar esta causal,
el operador juridico debe realizar un estudio de los hechos o circunstancias que se presentan,
considerando, entre otros, los siguientes elementos de andlisis:

- Continua prestacion del servicio:

Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su sentencia T-618/00, de 29 de
mayo de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, en los siguientes
términos:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio también lo
es de la seguridad social. Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, es decir que
no debe interrumpirse la prestacion salvo cuando exista una causal legal que se ajusta a los
principios constitucionales. En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia y
continuidad: "Uno de los principios caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia.

Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin
interrupcion. Marienhoff dice que "La continuidad contribuye a la eficiencia de la prestacion,
pues solo asi ésta serd oportuna". Y, a renglon sequido repite: "..resulta claro que el que presta
o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, que pueda comprometer no solo la eficacia
de aquél, sino su continuidad". Y, luego resume su argumentacion al respecto de la siguiente
forma: "...Ia continuidad integra el sistema juridico o "status" del servicio publico, todo aquello
que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status" ha de tenerse por "ajuridico”
o contrario a derecho, sin que para esto se requiera una norma que expresamente lo
establezca, pues ello es de "principio" en esta materia.

El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la actuacion:

La procuraduria General de la Nacidn, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado la
connotacion temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo que implica que
la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion deba resolverse de forma
inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica
correspondiente.

Es asicomo la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacidn, en el Fallo de Segunda
Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefialo lo siguiente:

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata, prevalece su solucion
con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo,
pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la
contratacion como instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro de la
atencion de los servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente
cumplir. Ello justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las
situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma no
exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser conocidas,
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previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atrds, lo importante y determinante es
que su solucion se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en
el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras. También basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion, asi como situaciones excepcionales de calamidad
o de fuerza mayor o de desastre que demanden actuaciones inmediatas; o bien situaciones
similares a las anteriores que imposibiliten acudir a los procedimientos de licitacion o concurso
publicos, pero en todas se exige que la contratacion de las soluciones correspondientes sea
inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la declaratoria
de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es un requerimiento
legal, pues debiera destacarse la utilizacion de la figura por esa razon, seria necesario dejar
que ocurriera la pardlisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque la
situacion se veia venir, sacrificando los intereses generales por causa de la inactividad
reprochable de los servidores que no tomaron las medidas oportunamente, cuando por
primera vez la situacion se vio anunciada (...) Por supuesto, si la autoridad administrativa se
encuentra ante la inminente ocurrencia o la presentacion efectiva del riesgo que, aunque
obedece a una situacion previsible, demanda una actuacion inmediata para evitar graves
dafios al interés general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art. 42 de la
Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y la actuacion excepcional de contratacion
por la via de la seleccion directa del contratista. En este sentido, vale decir, del servidor de
predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata del riesgo o para disminuir la
extension de sus efectos dafiinos una vez ocurrido."

(...) Implicaciones presupuestales: El pardgrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, reza:

"Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrdn
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente."”

Es menester recordar el alcance de esta disposicidn, fijando por la Corte Constitucional en la
sentencia C-772 de 1998:

"Cuando se de aplicacion al pardgrafo del articulo 42 del estatuto de contratacion de la
administracion publica, es decir cuando se recurra a traslados internos en una entidad para
atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de una urgencia manifiesta, el
presupuesto general de la Nacion se mantendrd incélume, pues lo que dicha norma autoriza
es simplemente que algunos de los rubros que conforman el presupuesto de cada seccion,
valga decir de cada entidad publica, se vean afectados por una decision de cardcter
administrativo, que determina aumentar unos rubros y disminuir otros, en situaciones
calificadas y declaradas como de urgencia manifiesta.

Es tipo de traslados internos, que sélo afectan el Anexo del Decreto de liquidacion del
presupuesto, el cual como se dijo es el que contiene el presupuesto de cada entidad (seccicn),
no modifican o alteran el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda de la respectiva entidad, por lo que habilitar a las autoridades
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administrativas de las mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el legislador a través de la
norma impugnada, en nada contraria el ordenamiento superior."

Recomendaciones para la contratacion por urgencia manifiesta:

Con el fin de promover la utilizacion adecuada de la causal de contratacion directa "Urgencia
Manifiesta" se presentan las siguientes recomendaciones generales sobre el particular, que se
invita a revisar:

Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la
declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuen a una de las causales sefialadas para el efecto
en la Ley 80 de 1993 articulo 42.

Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se emplearia ordinariamente
para resolverlos o atenderlos y los tiempos de gestion que implicaria adelantar el
procedimiento de contratacion correspondiente, frente a la inmediatez que exige la
satisfaccion del interés general.

Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo correspondiente. Para
realizar la contratacion derivada, pese a que no se requiere la elaboracion de estudios previos
ni la celebracion de un contrato por escrito, resulta aconsejable:

Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mds aun cuando los bienes a entregar,
los servicios a prestar o las obras a realizar impliquen un grado de complejidad,
responsabilidad social, manejo de informacion reservada o de seguridad que pueda afectar a
la comunidad.

Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones similares
exista, constatando que para la ejecucion del contrato se cuenten con las medidas de
sequridad industrial, manejo ambiental y demds aspectos que puedan afectar su exitosa
finalizacion.

Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para el bien,
obra o servicio.

Designar un supervisor o interventor idéneo para ejercer las labores de seguimiento y control
de lo pactado, de forma diligente y oportuna.

Tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato,
especialmente de aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones,
habilidad del contratista, forma de pago, indemnidad y amparo presupuestal, entre otras.

Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de lo pactado.

Elaborar un informe sobre la actuacion surtida, que evidencia todas las circunstancias,
conceptos o andlisis que fundamentaron la declaratoria de la urgencia.
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Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos derivados de ésta, se deberd poner
en conocimiento de tal hecho, de forma inmediata, al 6rgano de control fiscal competente,
remitiendo la documentacion relacionada con el tema, para lo de su cargo.”

Sobre las afectaciones inminentes en la prestacion del servicio, el Consejo de Estado — Sala de los
Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Expediente No. 14275 (05229) del 27/04/2006 se
expreso en los siguientes términos:

“Se observa entonces como la normatividad que regula el tema de la urgencia en la
contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse, remediar o
evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados
de excepcion, o para la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucidn, de tal manera que resulte inconveniente el
trdmite del proceso licitatorio de seleccion de contratista reglado en el estatuto contractual,
por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mds o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato circunstancia que, frente a
una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se hay producido o agravado el dafio.

En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del interés general, en
este caso, por encima de las formalidades de las actuaciones administrativas, puesto que si a
que se halla afectado o en peligro de serlo, el régimen juridico debe ceder y permitir que las
soluciones se den en la mayor brevedad posible, asi ello implique la celebracion de contratos
con el cumplimiento de los requisitos legales de seleccion de contratista y aun, la ejecucion de
los mismos, sin que medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las
circunstancias asi lo exige”.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-949 de 2001 cuando se pronuncio

declarando ajustada a la carta politica el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sostuvo que:

“No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la declaracion administrativa de
urgencia manifiesta regulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que constituye una
justificada excepcion a los procedimientos reglados de seleccion objetiva si se tiene en cuenta
que su aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes de calamidad
publica o desastre que afecten de manera inminente la prestacion de un servicio, que son
circunstancias que por su propia naturaleza hacen imposible acudir al tramite de escogencia
reglada del contratista...”

De conformidad con el concepto analizado por la Corte Constitucional, en sentencia T-618/00 del 29
de mayo de 2000, dicha corporacion establecid frente al principio de la eficiencia en la prestacién de
los servicios publicos esenciales lo siguiente:

“El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio también lo
es de la sequridad social. Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, es decir, que
no debe interrumpirse la prestacion salvo cuando exista una causa legal que se ajusta a los
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principios constitucionales. En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre la eficiencia
y continuidad: “uno de los principios caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia...”

Asi las cosas, resulta evidenciado que en el caso que nos ocupa se materializan los principios de
necesidad, economia y de legalidad que supone que la declaratoria de la urgencia manifiesta solo
procede por las situaciones contenidas expresamente en la norma, sin que puedan exponerse razones
distintas para soportarla.

4. VERIFICACION EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO PARA DETERMINAR LA
EXISTENCIA DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS QUE PUDIERAN SATISFACER LA NECESIDAD

No existen acuerdos marco que presten el servicio requerido para la reparacion de la subestacion
eléctrica de la sede Industria, del Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios, del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Huila”.

5. CONDICIONES DEL MERCADO — SELECCION OBJETIVA - INEXISTENCIA DE PROVEEDORES QUE
TENGAN LA CAPACIDAD PARA LA PARA LA REPARACION DE LA SUBESTACION ELECTRICA DE
LA SEDE INDUSTRIA, DEL CENTRO DE LA INDUSTRIA, LA EMPRESA Y LOS SERVICIOS, DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, REGIONAL HUILA

Se indica que por las condiciones propias en las que se prestan los servicios de formacion de la Entidad,
las cuales, tal y como ha sido reflejado en este acto administrativo implican para cualquier proveedor
contar con absoluta inmediatez con una infraestructura logistica, técnica y de recurso humano
definida y robusta que le permita dar continuidad en el futuro inmediato a los servicios eléctricos de
la seda Industria, para limitar las afectaciones a los usuarios, resulta necesario que el proveedor actual
cuente con domicilio en la ciudad de Neiva — Huila, con la disponibilidad inmediata del recurso
humano calificado que exigen contrataciones de esta naturaleza.

6. CONSIDERACIONES FINALES - IMPOSIBILIDAD DE ACUDIR A PROCESOS DE SELECCION PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE FORMACION DE MANERA
ININTERRUMPIDA EN LA SEDE INDUSTRIA, DEL CENTRO DE LA INDUSTRIA, LA EMPRESA Y
LOS SERVICIOS, DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, REGIONAL HUILA.

Atendiendo a los antecedentes facticos expuestos en la presente actuacion administrativa, y
considerando la imposibilidad material y temporal de acudir, en el corto plazo, a los procedimientos
ordinarios de seleccion publica que permitan contratar la prestacién de los servicios requeridos, se
hace necesario adoptar medidas excepcionales que permitan solventar de manera inmediata la
necesidad critica de garantizar la continuidad del servicio eléctrico en la Sede Industria del Centro de
la Industria, la Empresa y los Servicios del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Huila.

La situacidn descrita, caracterizada por una grave falla en la subestacion eléctrica que alimenta dicha
sede, ha generado interrupciones en el suministro de energia, con la consecuente afectacién a los
procesos de formacion, administrativos y operativos. Ademas, las fluctuaciones constantes en el fluido
eléctrico aumentan significativamente el riesgo de dafios irreparables a los equipos tecnolégicos,
maquinaria e infraestructura instalada, lo cual compromete no solo la integridad de los bienes
publicos, sino también la prestacion del servicio educativo a los aprendices.
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Ante esta situacion de fuerza mayor, y en cumplimiento de lo establecido en el literal a) del numeral
42 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, se declara la urgencia manifiesta, como causal de
contratacion directa. En virtud de esta declaracion, se autoriza la celebraciéon de un contrato cuyo
objeto sera:

“Prestar los servicios especializados relacionados con ingenieria eléctrica para la reparacion
de la subestacion eléctrica de la sede Industria, del Centro de la Industria, la Empresa y los
Servicios, del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Huila.”

Para la ejecucion del referido contrato, se hace indispensable seleccionar un proveedor que cumpla
con las siguientes condiciones minimas:

e Tenga domicilio y sede de operacion en la ciudad de Neiva, Huila, a fin de garantizar una
respuesta agil e inmediata.

e Disponga de recurso humano calificado, disponible de manera inmediata.

e Demuestre idoneidad técnica, asi como capacidad juridica, financiera y administrativa
suficiente para asumir y desarrollar integralmente el objeto contractual.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, se informa que los contratos
originados con ocasion de esta declaracion de urgencia manifiesta, asi como el presente acto
administrativo y el expediente que contiene los antecedentes administrativos, documentales y
probatorios que sustentan los hechos aqui expuestos, seran remitidos tanto a la Contraloria General
de la Republica como a la Procuraduria General de la Nacién, en virtud del acompafiamiento
preventivo solicitado por esta Entidad, con el propdsito de garantizar la transparencia y legalidad de
las actuaciones.

Adicionalmente, conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, que
sefiala que:

“Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declare hard las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no estd obligada a elaborar estudios y
documentos previos”

El Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
Regional Huila, justifica mediante el presente acto administrativo la contratacion derivada de la
urgencia manifiesta, con el fin de restablecer en el menor tiempo posible las condiciones normales de

operacion en la Sede Industria y evitar mayores perjuicios institucionales, operativos y patrimoniales.

Por virtud de lo anterior, el Subdirector del Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios, del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Huila, en su calidad de ordenador del gasto;

RESUELVE:

Articulo 12. Declarar la urgencia manifiesta con el fin de conjurar la situacion excepcional expresada
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en la parte considerativa de este acto, a efectos de permitir al Centro de la Industria, la Empresa y los
Servicios del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Huila, con la finalidad de mitigar las
afectaciones en el inmediato futuro producidas por el dafio en la subestacion electica de la sede
Industria.

Articulo 22. Ordenar la contratacién directa del objeto “Prestar los servicios especializados
relacionados con ingenieria eléctrica para la reparacion de la subestacion eléctrica de la sede Industria,
del Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios, del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
Regional Huila”, con un proveedor que cumpla con las siguientes condiciones minimas: 1. Domicilio y
sede de operacién en la ciudad de Neiva, Huila, a fin de garantizar una respuesta agil e inmediata. 2.
Disponga de recurso humano calificado, disponible de manera inmediata. 3. Demuestre idoneidad
técnica, asi como capacidad juridica, financiera y administrativa suficiente para asumir y desarrollar
integralmente el objeto contractual.

Articulo 32. Con fundamento en lo dispuesto por el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y
en aras de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se ordena efectuar
los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del Centro de la
Industria, la Empresa y los Servicios del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Huila.

Articulo 42. El presente acto administrativo, hara parte integral del proceso de contratacién que se
adelante.

Articulo 52. Remitir el contrato que se suscriba con ocasidon de la presente declaratoria de urgencia
manifiesta y el presente acto administrativo, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos a la Contraloria General de la Republica,
en cumplimientos de lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, asi como a la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 62. Publicar el presente acto administrativo en la plataforma de la Agencia Nacional de
Compras Publicas del Estado colombiano — Colombia Compra Eficiente — SECOP II.

Articulo 72. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Neiva (Huila), el 15/AGOSTO/2025

Firmado digitalmente
por BELTRAN

BARRAGAN FERMIN

FERMIN BELTRAN BARRAGAN
Subdirector Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios

Elabord: Victor Eduardo Andrade Achury — Abogado Contratista 4?4///%4/ t

Reviso: Eliana Constanza Tello Zambrano — Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mixtb@}
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