Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion Regional Sabana Occidente
Republica de Colombia

Informe Técnico DRSO No. 0423 de 5 JUN. 2024

Seguimiento a las condiciones de riesgo presentadas en punto critico
Bilbao Casco Urbano ubicado en el municipio de Madrid- Cundinamarca.

I. IDENTIFICACION

Expediente No Aplica
Radicacion 20241038920 del 16/abril/2024
Asunto Seguimiento a puntos criticos
Solicitante 0 ) ~A| 1A MUNICIPAL DE MADRID
Contraventor
ﬁ:g;lese”ta”te JORGE ANDRES TOVAR FORERO
Identificacion [NIT 899999325-8
Domicilio
Solicitante CL5474
Teléfonos
Solicitante 7460017
Nombre Cédula Catastral | Tipo
Predios URBANIZACION BILBAO CL 7 No
KRA 2 RIO SUBACHOQUE 25430010100140006 Aplica
L Municipio Vereda Este Norte | Altitud
Ubicacion
MADRID ZONA URBANA [979672 |1014814 |2551
Rio Bogota - SZH, subcuenca: Rio Balsillas, fuente: Rio
Cuencas Subachoque

Area protegida
ode
importancia
estratégica

No Aplica

4512 - TRABAJOS DE PREPARACION DE TERRENOS PARA

AAM-PR-07-FR-01 VERSION 6 23-06-2020

Cliu OBRAS CIVILES

Departamento

de Gestion No Aplica

Ambiental
Realizar seguimiento de las posibles condiciones de riesgo

Objetivo presentadas en el sector Bilbao Casco Urbano ubicado en el
municipio de Madrid- Cundinamarca.

Fecha Visita [jueves, 2 de mayo de 2024

Tipo Tramite por Decidir Seguimiento y Evaluacion de

Control Documentaciéon
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Permisivo Permisivo Permisivo
Sancionatorio Sancionatorio Sancionatorio
Otro GESTON DEL RIESGO

[I. ANTECEDENTES

2.1. Antecedentes del Punto

El seguimiento realizado al sector denominado Bilbao Casco Urbano, ubicado en el
municipio de Madrid, Cundinamarca registra los siguientes antecedentes:

Informe DRSO No. 1373 del 20 de noviembre del 2015: visita técnica para
verificar las condiciones actuales de los predios objeto de inspeccion que se
encuentran dentro de la zona de ronda de proteccion del rio Subachoque por
su paso en el casco urbano de Madrid.

Informe DRSO No. 084 del 18 de enero del 2016: visita técnica para
verificar las condiciones actuales del conjunto residencial Bilbao, frente a un
proceso de remociéon en masa por socavacion de la pata del jarillon del
costado izquierdo del rio Subachoque aguas abajo del municipio de Madrid.

Informe técnico DRSO No. 0531 de 10 de junio del 2021: verificar las
condiciones actuales de la seccion hidraulica del rio Subachoque en el casco
urbano de Madrid sobre la urbanizacion Casa Blanca por obstruccion del
cauce con material vegetal y arboles caidos.

Informe técnico DRSO No. 1285 del 12 de julio del 2022: verificar las
condiciones actuales que se presenta el rio Subachoque (en su paso por el
municipio de Madrid) en la actual temporada de lluvias fuertes, intensificada
por el fendmeno de la Nifa en el territorio nacional.

Informe técnico DRSO No. 0247 del 20 de febrero del 2023: Visita técnica
de inspeccion ocular en el Conjunto Residencial Bilbao relacionada con el
agrietamiento y/o fisuras en la zona de los parqueaderos de visitantes
ubicado en la zona de proteccion del Rio Subachoque.

Radicado CAR No. 20241038920 de 16 de abril del 2024: “Solicitudes
compromisos Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo correspondiente al
mes de marzo

Cordial Saludo.

La Secretaria de Gobierno y Seguridad como dependencia encargada del Area de
Gestion del Riesgo se permite notificar los siguientes compromisos del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres dirigidos a la Corporacion Autébnoma
Regional (CAR), desarrollado el dia 21 de marzo de 2024, con el fin de dar

QOO

Carrera 4 No. 4-38; Cédigo Postal 253051 https://www.car.gov.co
Conmutador: 5801111 EXT 3600 Ext: 0 E-mail: sau@car.gov.co
Facatativa, Cundinamarca, Colombia.

AAM-PR-07-FR-01 VERSION 6 23-06-2020 Rad: 10245000423 Pag. 2 de 27


https://www.car.gov.co
sau@car.gov.co

Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion Regional Sabana Occidente
Republica de Colombia

Informe Técnico DRSO No. 0423 de 5 JUN. 2024

Seguimiento a las condiciones de riesgo presentadas en punto critico
Bilbao Casco Urbano ubicado en el municipio de Madrid- Cundinamarca.

cumplimiento y continuidad a los mismos.

1. Solicitud de informes de seguimiento y visitas desarrolladas por la Corporacion
Auténoma Regional sobre el proceso punto (Bilbao- Casco Urbano).

2. Solicitud de agendamiento y desarrollo de visita técnica en acomparnamiento de
profesionales geotecnistas y/o civiles estructurales de la Corporacion Auténoma
Regional, con el fin de verificar las condiciones del conjunto Bilbao, ubicado en el
area urbana del municipio de Madrid, Cundinamarca.

3. Informar a la presente administracion el procedimiento para la verificacion,
autorizacion y potestad para tramitar la tala de arboles tanto en espacio publico,
privado, zona urbana, rural y especificamente aquellos en riesgo de caida.

Como soporte de la solicitud, se anexa el acta del CMGRD realizado el 21 de marzo
de 2024.

Sin otro particular

Atentamente

Jeniffer Garzén

Area. Gestién del Riesgo
Secretaria de Gobierno y Sequridad
Madrid — Cundinamarca”

» Radicado CAR No. 20241041027 de 22 de abril del 2024: “Solicitudes
compromisos Consejo Municipal de Gestion del Riesgo correspondiente al
mes de marzo

Cordial Saludo.

La Secretaria de Gobierno y Seguridad como dependencia encargada del Area de
Gestion del Riesgo se permite notificar los siguientes compromisos del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres dirigidos a la Corporacion Autonoma
Regional (CAR), desarrollado el dia 21 de marzo de 2024, con el fin de dar
cumplimiento y continuidad a los mismos.

1. Solicitud de informes de seguimiento y visitas desarrolladas por la Corporacion
Auténoma Regional sobre el proceso punto (Bilbao- Casco Urbano).

2. Solicitud de agendamiento y desarrollo de visita técnica en acomparnamiento de
profesionales geotecnistas y/o civiles estructurales de la Corporacion Auténoma
Regional, con el fin de verificar las condiciones del conjunto Bilbao, ubicado en el
area urbana del municipio de Madrid, Cundinamarca.

3. Informar a la presente administracion el procedimiento para la verificacion,
autorizacion y potestad para tramitar la tala de arboles tanto en espacio publico,
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privado, zona urbana, rural y especificamente aquellos en riesgo de caida.

Como soporte de la solicitud, se anexa el acta del CMGRD realizado el 21 de marzo
de 2024.

Sin otro particular

Atentamente

Jeniffer Garzén

Area. Gestién del Riesgo
Secretaria de Gobierno y Sequridad
Madrid — Cundinamarca”

2.2. Antecedentes Normativos
Ley 99 de 1993

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

(...) Articulo 31. Funciones: las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran
las siguientes funciones: (...)

(...) 23. Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas en
los aspectos medioambientales en la prevencién y atencion de emergencias y
desastres; adelantar con las administraciones municipales o distritales programas
de adecuacién de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de
erosion, manejo de cauces Yy reforestacion (...)"

Ley 388 de 1997
“Capitulo 1. Objetivos y principios generales.
Articulo 1. Objetivos: la presente Ley tiene por objetivos:

(...) 2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio
de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de
alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. (...)

(...) Articulo 3. Funcion publica del urbanismo: el ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los
siguientes fines: (...)
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(...) 4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales. (...)

(...) Capitulo 3. Planes de ordenamiento territorial.

Articulo 9. Plan de Ordenamiento Territorial: el plan de ordenamiento territorial
que los municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de la presente Ley, al
cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio se
denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades
de los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes.

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes.

c) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

Articulo 10. Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de
prevalencia: en la elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento
territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion
de amenazas y riesgos de desastres, la gestiéon del cambio climatico y la soberania
alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la
Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales y demas normativa concordante,
tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado
del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales.

(...) d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y
riesgos de desastres, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a
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amenazas Yy riesgos naturales, y las relacionadas con la gestion del cambio
climatico. (...)

(...) Articulo 12. Contenido del componente general del plan de ordenamiento:
el componente general del plan de ordenamiento debera contener:

(...) 2. Contenido Estructural, el cual debera establecer, en desarrollo y concrecién
de los aspectos senalados en el numeral 1 de este articulo, la estructura urbano-
rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo, con la correspondiente
identificacion de la naturaleza de las infraestructuras, redes de comunicacion y
servicios, asi como otros elementos o equipamientos estructurantes de gran escala.
En particular se deberan especificar: (...)

(...) 2.3. La determinacién y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto
riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos
naturales o por condiciones de insalubridad. (...)”

Ley 1523 de 2012

“Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1. De la gestion del riesgo de desastres: la gestién del riesgo de
desastres, en adelante la gestidon del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccidén del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

Articulo 2. De la responsabilidad: la gestién del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en
el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal
como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

(..) Articulo 31. Las Corporaciones Autonomas Regionales en el Sistema
Nacional: las corporaciones autonomas regionales o de desarrollo sostenible, que
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para efecto de la presente ley se denominaran las corporaciones auténomas
regionales, como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademas de
las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes
que las modifiquen. Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestidn
ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Paragrafo 1: el papel de las corporaciones autébnomas regionales es
complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y
estara enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo que corresponden a la
sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y
gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 2: las corporaciones autbnomas regionales deberan propender por la
articulacién de las acciones de adaptaciéon al cambio climatico y la de gestidn del
riesgo de desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen
explicitamente a mejorar la gestidén ambiental territorial sostenible.

Paragrafo 3: las corporaciones auténomas regionales como integrantes de los
consejos territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de
solidaridad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a
las entidades territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el ambito de
su competencia y seran corresponsables en la implementacion.

Paragrafo 4: cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor de lo
establecido en la Ley 99 de 1993, en lo relativo a los comités territoriales, haran
parte de estos las autoridades ambientales locales. (...)

(...) Articulo 40. incorporacion de la gestion del riesgo en la planificaciéon: Los
distritos, areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afo,
posterior a la fecha en que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones
sobre desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestién del riesgo, y por
consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines, de
conformidad con los principios de la presente ley.

En particular, incluiran las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de 1997,
0 normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de
asentamientos en riesgo, sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas
expuestas a amenaza derivada de fendmenos naturales, socio naturales o
antropogénicas no intencionales, incluidos los mecanismos de reubicacion de
asentamientos; la transformacién del uso asignado a tales zonas para evitar
reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de reservas de tierras para hacer
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posible tales reasentamientos y la utilizacion de los instrumentos juridicos de
adquisicidon y expropiacion de inmuebles que sean necesarios para reubicacion de
poblaciones en alto riesgo, entre otros. (...)”

1. VERIFICACION DE EQUIPOS DE MEDICION

Informacion del equipo de GPS
Placa N/A
Serial 2DU371095
Fecha dltima 3 de octubre del 2023
verificacion anual
Nu_n:iero_ |’nforme 344
verificacion anual
Informacién punto verificacién dependencia
Numero punto

dependencia 1
Informe pun_to IT 656
dependencia
Fecha del informe 1 de diciembre del 2020
Coordenadas
Informe punto oz
Plano . verificacion
dependencia
semanal
X 4862896,91 4862894
Y 2079799,62 2079802
Error obtenido 3,8 metros

Tabla 1. Verificacion de equipos de medicion.
Fuente: (Corporacion Regional de Cundinamarca — DRSO, 2024).

V. INFORME DE VISITA
4.1. Objetivo de la visita

La visita técnica llevada a cabo el dia 02 de mayo del 2024 tuvo como objetivo
realizar seguimiento de las posibles condiciones de riesgo presentadas en el sector
Bilbao Casco Urbano ubicado en el municipio de Madrid- Cundinamarca.

4.2, Asistentes a la visita

En la tabla 2 se relacionan los asistentes a la visita técnica realizada el dia 2 de
mayo del 2024 tuvo como objetivo efectuar seguimiento de las condiciones de
riesgo presentadas en punto critico Bilbao Casco Urbano ubicado en el municipio de
Madrid- Cundinamarca.
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NOMBRE CARGO
. Enlace de riesgo, Contratista CAR—
Marylin Santander DGOAT-DRSO
Christian Camilo Gutiérrez Angulo Contratista CAR— DGOAT

Coordinadora de gestion del riesgo del

Jenifer Garzon municipio de Madrid

Jaqueline Laverde Planeacion del municipio de Madrid

Administradora del conjunto

residencial Bilbao
Tabla 2. Asistentes a la visita técnica del dia 02 de mayo del 2024.
Fuente: propia.

Adriana Laverde

4.3. Acceso a la zona

Para dirigirse a la zona de la visita desde la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca Direccién Regional Sabana Occidente ubicada en el municipio de
Facatativa, se toma la via Facatativa-Madrid para luego girar por la carrera 2,
posteriormente se toma la calle 1este y se continua por la carrera 2 hasta llegar al
punto indicado.

FEL it il

Figura 1. Ruta de acceso al punto critico.
Fuente: (Google Maps, 2024).

4.4. Localizaciéon y georreferenciaciéon de punto de riesgo

En la visita técnica de identificacion de las condiciones de riesgo presentadas en el
conjunto Bilbao, ubicado en el municipio de Madrid - Cundinamarca (ver figura 2), se
tomaron tres coordenadas las cuales hacen referencia a los puntos tomados en la
zona de la visita.
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Figura 2. Localizacion de los puntos tomados en campo.
Fuente: (portal Geoambiental, 2024)

En la tabla 3 se evidencian las coordenadas tomadas en campo:

Coordenadas
Coordenadas planas Coordenadas planas Altitud
Pto (Magna sirgas) (Origen unico nacional) (trlnl;
Norte Este Norte Este
P1 | 1014827.180 979700.481 2080814.849 4860259.868 2.552
P2 | 1014824.195 979699.703 2080811.867 4860259.086 2.554
P3| 1014823.311 979699.037 2080810.984 4860258.419 2.554

Tabla 3. Coordenadas de los puntos visitados el dia 2 de mayo del 2024.
Fuente: (Corporacion Auténoma Regional - CAR-DGOAT, 2024).

4.5. Desarrollo de la visita

Se realizé visita técnica de seguimiento al punto critico Bilbao Casco Urbano,
ubicado en el municipio de Madrid - Cundinamarca, el dia 02 de mayo del 2024 en
compaiiia de la Coordinadora de gestion del riesgo del municipio, en ésta se efectud
una verificacion de las condiciones de la zona.

La inspeccion ocular del area permitié evidenciar que el conjunto residencial Bilbao
presenta inestabilidad geotécnica en la zona del almacenamiento de residuos que
se encuentra sobre el talud marginal izquierdo del rio Subachoque, adicionalmente,
se observan algunas fisuras y grietas sobre el area de parqueaderos producto del
desgaste de la placa de concreto (ver registro fotografico).

Es importante resaltar que el conjunto Bilbao se encuentra de la zona de ronda del
rio Subachoque, el cual en este sector presenta realce de terraplenes en materiales
finos y capa de cobertura vegetal de pastos y herbazales con algunos arbustales
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aislados.

De acuerdo con Geoambiental-CAR los suelos de la zona se encuentran en la
categoria ZU, es decir, zona urbana.

AR

Figura 3. Suelos de la zona.
Fuente: (portal Geoambiental, 2024).

En cuanto a las coberturas y usos del suelo, los puntos visitados se encuentran
dentro de zonas urbanizadas con territorios artificializados como se observa en la

figura 4.

Weles O

Figura 4. Coberturas del suelo de la zona.
Fuente: (portal Geoambiental, 2024).

Por su parte, la zonificacion ambiental basada en el POMCA del Rio Bogota 2019 -
2120, los puntos tomados en campo hacen parte de las areas de conservacion y
proteccion ambiental (ver figura 5 zona naranja), contando con una zona de ronda
declarada para el rio Subachoque.
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Figura 5. Zonificacion ambiental.
Fuente: (portal Geoambiental, 2023).

Para la declaracion de la zona de ronda del rio Subachoque generd la Resolucién
2160 del 13 de octubre del 2015 “Por medio de la cual se determina la zona de
proteccion del rio Subachoque” en esta se establecen los siguientes usos para la
zona:

(...) Articulo 4. Régimen de Usos de la Zona de Ronda de Proteccion. El régimen de
usos de la zona de ronda de proteccion determinada por el presente acto es el
siguiente:

Uso Principal: conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion adecuada
para la proteccion de los mismos.

Usos Compatibles: recreacion pasiva o contemplativa.

Usos Condicionados: captacion de agua o incorporacion de vertimientos, siempre
y cuando no afecten el cuerpo de agua ni se realice sobre nacimientos y/o
construccion de infraestructura de apoyo para actividades de recreacion,
embarcaderos, puentes y obras de adecuacion, desague de instalaciones de
acuicultura y extraccion del material de arrastre.

Usos Prohibidos: agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos, loteo y
construccion de viviendas, mineria, disposicion de residuos sélidos, tala y roceria de
la vegetacion (...).

Desde el componente de gestion del riesgo es importante tener en cuenta el articulo
6 que establece:

(...) Articulo 6. Zonas de Alto Riesgo no Mitigable. Bajo ninguna circunstancia se
permitira la continuidad de las actividades economicas, asentamientos vy
ocupaciones de predios localizados en las zonas de alto riesgo no mitigable,
aspecto que sera objeto de control por las administraciones municipales de El
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Rosal, Facatativa, Madrid, Mosquera, pertenecientes a la cuenca, con la
colaboracion de las autoridades e instancias establecidas en el ordenamiento
juridico vigente sobre la materia (...).

En el sentido de lo expuesto anteriormente, el visor de amenazas del POMCA del
Rio Bogota 2019 — 2120 muestra que la zona presenta una amenaza alta por
eventos de inundacion (ver figura 5).

Figura 5. Amenaza por inundacién.
Fuente: (portal Geoambiental, 2024).

En congruencia con las coordenadas tomadas en campo, se presentan los puntos
georreferenciados que pueden ser evidenciados en la tabla 3 los cuales poseen la
informacion catastral establecida en la figura 6 y tabla 4.

4T

LB

Figura 6. Informacion catastral de los puntos georreferenciados en visita.
Fuente: (portal Geoambiental, 2024).
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Punto Nomt?re . Matrl_cpla_ Cédula catastral Nombre propietario
predio inmobiliaria
P1 INVERSIONES-Y-
P2 C719399 | 050-1619759 | 25430010100140006 | CONSTRUCIONES-
P3 BILBA

Tabla 4. Informacion predial de la zona.
Fuente: (portal Geoambiental, 2024).

Es importante resaltar que la informacion predial registrada en la figura 6 y tabla 4
son antiguas, por lo que de requerirse datos actualizados se debe recurrir al IGAC.

4.6. Registro fotografico de la visita

En las fotografias 1 a 3 se observa una losa en concreto y ceramica, sobre la cual se
encuentra dispuesta una sobrecarga para la recoleccion de residuos solidos
provenientes del Conjunto Residencial; sobre el borde libre del cauce del rio
Subachoque, se instalé una malla electrosoldada la cual presenta deterioro por
fisura en la rejilla, en este sector se presentan patologias fisicas y estructurales del
cimiento asociadas a fisuras y grietas longitudinales y trasversales asi como
hundimiento y levantamiento al parecer producto de asentamientos diferenciales.

Segun informan los acompafantes a la visita, en este sector se encontraba un
cuarto con muros y cubierta, el cual fue retirado en afios anteriores.

residuos en el conjunto residencial Bilbao.
Fuente: propia.
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Ny .
Fotografia 2. Punto ubicado en la zona del almacenamiento de residuos en el conjunto residencial
Bilbao.
Fuente: propia.

residuos en el conjunto residencial Bilbao, en donde se observa el cerramiento del area.
Fuente: propia.

En el recorrido por la zona de ronda del cauce del rio Subachoque se evidencia la
construccion de losas de concreto con separacion en ladrillo tolete y bordillo, al
parecer para uso de parqueaderos de los vehiculos de los residentes del Conjunto
Residencial; se presentan patologias fisicas y estructurales como desgaste en la
superficie, hundimientos, levantamiento, separacion de ladrillos, fisuras y grietas
longitudinales y trasversales y coloracidn oscuras en algunos sectores.

Este sector esta aislado del cauce en algunas zonas por cobertura de pastos y
arboles de diferentes portes y cerca viva. Fotografias 4 a 6.
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Fotografia 4. Punto de la zona de parqueaderos donde se evidencia gneta Iongltudlnal de la losa.
Fuente: propia.

Fotografia 5. Punto de la zona de parqueaderos donde se eV|denC|a grleta trasversal de la losa por
desgaste.
Fuente: propia.
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Fotografia 6. Punto de la zona de parqueaderos donde se evidencia grieta de la losa por desgaste.
Fuente: propia.

p—

V. EVALUACION DOCUMENTACION TECNICA

No aplica.

VI. CONCEPTO TECNICO

A continuacion, se genera el concepto técnico de la visita realizada al conjunto
residencial Bilbao en el municipio de Madrid, Cundinamarca, haciendo relevancia en
que este es producto de una visita ocular con los alcances de esta, en el marco de
las competencias establecidas por la Ley 1523 de 2012 y demas normas
reglamentarias aplicables.

6.1. Condiciones geotécnicas
6.1.1. Geologia de la zona

Las caracteristicas geoldgicas que predominan en la zona del movimiento y
alrededores estan influenciadas por depdsitos de llanura aluvial (Qlla), son amplias
franjas de topografia plana y dimensiones que se desarrollan sobre los aluviones
depositados por la accion del rio Subachoque, con formas de acumulacion o
sedimentacion fluvial. (Servicio Geoldgico Colombiano, SGC). Esta litologia ayuda a
la generacidn de procesos de inundacion en riberas de los cauces (ver Figura 7).
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Figura 7. Formaciones Geoldgicas zona de estudio. Si bien el mapa esta a una escala no muy
detallada, la comparacion en campo permite corroborar esta informacion. Tomado de SGC.

6.1.2. Factores de inestabilidad y sefales de movimiento.

La influencia sobre la resistencia total debido a las presiones hidrostaticas es dada
principalmente por los efectos naturales (lluvias intensas) y flujo subterraneo
(grietas y canales de erosion). Entre los factores extrinsecos se encuentran la
precipitacion, infiltracion, meteorizacion y escorrentia y el principal factor intrinseco
es el flujo subsuperficial y socavacion en algunas zonas de las riberas del rio, asi
como estructuras cimentadas en zona de ronda y sobre el terraplén del cauce.

Algunas de las causas evidentes son las condiciones del terreno, con un material
sensible de material organico, arcilla, limos y relleno antrépico fallado por corte; los
procesos fisicos como las lluvias intensas de larga duracion y prolongadas, los
procesos geomorfolégicos como socavacion de la pata de los taludes por corrientes
de agua y de las margenes del rio y los procesos humanos debido al mantenimiento
defectuoso del sistema de drenaje y estructuras de sobrecarga en zonas de ronda.

6.1.3. Criterio de reconocimiento en campo de los mecanismos que
intervienen.

Los aspectos geomorfolégicos del rio Subachoque en la zona de estudio, resaltan
movimientos en masa de suelos de desprendimiento en ladera de pendiente
moderada a baja, el material parental es aluvial moderadamente humedo con
acumulacion estacional; la principal causa es la hidrologia que produce la variacion
en los niveles de agua del rio y masiva infiltracién, ademas de la socavacion
permanente en la pata de los taludes marginales de la fuente hidrica, los ciclos de
carga-descarga y humedecimiento-secado producidos por factores externos como
estructuras de sobrecarga en zona de ronda.
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6.1.4. Descripcion de la actividad del movimiento.

Segun el movimiento en masa en el tiempo, su estado de actividad es latente, pues
se puede activar por la dinamica del rio, la falta de cobertura vegetal y los ciclos de
carga-descarga y humedecimiento-secado, la superficie de falla originada en las
margenes del cauce es suspendida, finalmente el modo de actividad es simple
porque presenta un movimiento individual sobre una masa que falla sin sufrir
desprendimiento o movimientos independientes de partes de este.

6.1.5. Descripcion de los movimientos iniciales segun la falla.

La descripcion de las caracteristicas de los materiales segun la tasa de movimiento
evidencia un comportamiento moderado, con una condicidn de la ladera saturada
en material de suelo, lo cual conduce a un posible movimiento en deslizamiento de
las margenes del cauce del rio Subachoque por efectos de la potencia de las lineas
de flujo y factores antropicos como los ciclos de humedecimiento-secado y carga-
descarga recurrentes.

6.2. Condiciones hidraulicas

Como resultado de la revision de informacién secundaria y mediante la visita
técnica, se pudo establecer que el rio Subachoque en la franja evaluada atraviesa
una zona topograficamente plana, de baja pendiente en el cauce, seccidn
transversal relativamente ancha en relacién con la profundidad y de bajas
velocidades de flujo considerando amplias zonas de inundacion, de morfologia
fluvial tipo meandrico debido a la estructura de los suelos y la geologia de la zona.

Sobre esta zona del rio Subachoque existen varios sectores donde el rio sufre
algunos desplazamientos laterales continuos en sus curvaturas, con erosion en las
margenes exteriores y deposito de sedimentos en las interiores, caracteristica que
Se reconocio en campo.

En la zona de estudio, se ha verificado una significativa influencia de las actividades
humanas, lo que ha llevado a una marcada transformacion en las caracteristicas de
las areas cercanas del rio Subachoque. Las zonas de ronda hidrica, originalmente
destinadas para la regulacion natural del flujo del agua, han sido intervenidas para la
construccion de infraestructura, lo que ha resultado en una alteracién considerable
de la cobertura vegetal. Esta situacion ha generado la desaparicion de areas clave
para la regulacion de inundaciones, exacerbando los procesos dinamicos
inherentes del rio Subachoque.
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6.3.Condiciones de Ordenamiento

Se relaciona la informacién referenciada de los predios en los sistemas de
informacion geografica de la entidad, con el fin de darle a conocer la informacion
ambiental que pueden tener una afectaciéon en el predio, que segun la ley 388 de
1997 se convierten en determinantes de ordenamiento territorial en la elaboracion y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial en los municipios.
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L

Figura 8. Delimitacion Ronda Rio Subachoque
Fuente: (portal Geoambiental, 2024).

Por otro lado, se indica la clasificacion del suelo en los acuerdos 024 DEL 2000 y
017 DE noviembre 3 de 2006, en el marco de las resoluciones 002 del 13 de enero
de 2006 y 536 del 24 de diciembre de 2007 por medio de las cuales se concede una
licencia de urbanismo y construccion para el proyecto residencial Bilbao y se
modifica el articulo primero y segundo de la resolucion 002 de 2006,
respectivamente.

Convenciones:

Zonas Homogeneas
Lora Lrbana

D ZUCHR - Zora Urbana Comencel de Rencvacdn
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Figura 9. Plano de uso urbano Ac. 024 de 2000.
Fuente: (Base de instrumentos de ordenamiento DRSO, 2024).
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En el acuerdo 24 de 2000 se evidencia que la ronda del rio Subachoque (enunciada
como Parque de la Ronda del Rio Subachoque), previo a la declaratoria de la
delimitacién de la ronda realizada por la corporacién, contaba con la denotacién de
Area recreativa (13. Zona Urbana de Recreacién, ZuRc) cuyo destino es el
esparcimiento, dentro del sistema de espacio publico, Adicionalmente, define en el
articulo 118. Usos de la Zona Urbana De Recreacion De Consolidacion (ZuRcC) Los
usos de suelo determinados para esta zona son los siguientes:

1. Usos principales. Polideportivos, parques infantiles, centros recreativos,
paraderos turisticos.

2. Usos compatibles. Area para estacionamiento, locales para alimentos y
artesanias.

3. Usos prohibidos. Todos los demas.

CONVENCIONES

ZURC - ZONA URBAMA RESIDENCIAL DE COMSOLIDACKON

ZUR - 2084 URBANA DE RECREACION

Figura 10. Plano de uso de suelo urbano Ac. 017 de 2006.
Fuente: (Base de instrumentos de ordenamiento DRSO, 2024).

En el acuerdo 17 de 2000 se evidencia que la ronda del rio Subachoque (enunciada
como ronda de cuerpo de agua en el plano ecosistemas estratégicos area de
importancia ambiental y proteccion a la vegetacion nativa), previo a la declaratoria
de la delimitacion de la ronda realizada por la corporacion, contaba con la
denotacién de Zona Urbana de Recreacién, ZuRc) cuyo destino es el esparcimiento,
dentro del sistema de espacio publico. Adicionalmente, define como Usos
principales. Deporte y Recreacion: Estadio, Coliseo cubierto, Canchas Multiples,
Dotaciones deportivas al aire libre y Polideportivos; Y como Usos prohibidos. Todos
los demas.

6.4.Desarrollo del concepto técnico

Para la elaboracion del concepto técnico se hizo una revision de informacién
secundaria con el fin de identificar las caracteristicas fisicas a nivel de cuenca
hidrografica donde se localiza el area de estudio y determinar las posibles causas
que actualmente estan originando los riesgos de inundacidn y procesos de
remocidén en masa.

HEREOE

Carrera 4 No. 4-38; Cédigo Postal 253051 https://www.car.gov.co
Conmutador: 5801111 EXT 3600 Ext: 0 E-mail: sau@car.gov.co
) Facatativa, Cundinamarca, Colombia.
AAM-PR-07-FR-01 VERSION 6 23-06-2020 Rad: 10245000423 Pag. 21 de 27



https://www.car.gov.co
sau@car.gov.co

Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion Regional Sabana Occidente
Republica de Colombia

Informe Técnico DRSO No. 0423 de 5 JUN. 2024

Seguimiento a las condiciones de riesgo presentadas en punto critico
Bilbao Casco Urbano ubicado en el municipio de Madrid- Cundinamarca.

Se ha observado una notable densificacion urbanistica en ambas margenes del rio
Subachoque, lo que implica una serie de riesgos directamente ligados a la
implantacion de infraestructuras en zonas antes destinadas a la regulacion del flujo
hidrico. Esta densificacion conlleva un aumento en la vulnerabilidad frente a eventos
como inundaciones, erosion del suelo y otros fendmenos asociados a la dinamica
fluvial.

En resumen, la alteracién de las zonas de ronda hidrica debido a la intervencién
humana ha generado cambios significativos en la dinamica natural de la fuente de
agua, incrementando los riesgos para las comunidades asentadas en las cercanias
del rio Subachoque.

En la visita realizada se evidencia la presencia de la zona de almacenamiento de
residuos solidos del conjunto residencial Bilbao sobre el talud marginal del rio
Subachoque, en donde se presenta un proceso de inestabilidad geotécnica en el
que los suelos de esta area son de relleno, por lo que no se encuentran aptos para
recibir cargas dinamicas y estaticas. Adicionalmente, se evidencian algunas fisuras
y grietas sobre las losas del parqueadero, los cuales son producto del desgaste y
funcionamiento de estas.

Analogamente, es importante mencionar que el conjunto residencial Bilbao se
encuentra dentro de la zona de ronda del rio Subachoque, por lo que debe ser
revisado el articulo 4 de la Resolucién 2160 del 13 de octubre del 2015 “Por medio
de la cual se determina la zona de proteccion del rio Subachoque” en esta se
establecen los siguientes usos para la zona:

(...) Articulo 4. Régimen de Usos de la Zona de Ronda de Proteccion. El régimen de
usos de la zona de ronda de proteccion determinada por el presente acto es el
siguiente:

Uso Principal: conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion adecuada
para la proteccion de los mismos.

Usos Compatibles: recreacion pasiva o contemplativa.

Usos Condicionados: captacion de agua o incorporacion de vertimientos, siempre
y cuando no afecten el cuerpo de agua ni se realice sobre nacimientos y/o
construccion de infraestructura de apoyo para actividades de recreacion,
embarcaderos, puentes y obras de adecuacion, desaglie de instalaciones de
acuicultura y extraccion del material de arrastre.

Usos Prohibidos: agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos, loteo y
construccion de viviendas, mineria, disposicion de residuos sélidos, tala y roceria de
la vegetacion (...).
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VIl. RECOMENDACIONES Y OBLIGACIONES

Posterior a la visita técnica realizada, la informacion complementaria levantada y la
emision del concepto técnico, se generan las siguientes recomendaciones
enmarcadas en las competencias de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca — CAR establecidas en el articulo 31 de la Ley 1523 de 2012.

(..) Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales en el Sistema
Nacional: las corporaciones autbnomas regionales o de desarrollo sostenible, que
para efecto de la presente ley se denominaran las corporaciones autonomas
regionales, como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademas de
las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes
que las modifiquen. Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion
ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Paragrafo 1: el papel de las corporaciones auténomas regionales es
complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y
estara enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo que corresponden a la
sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y
gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 2: las corporaciones autbnomas regionales deberan propender por la
articulacion de las acciones de adaptacion al cambio climatico y la de gestion del
riesgo de desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen
explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial sostenible.

Paragrafo 3: las corporaciones auténomas regionales como integrantes de los
consejos territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de
solidaridad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a
las entidades territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el ambito de
su competencia y seran corresponsables en la implementacion.

Paragrafo 4: cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor de lo
establecido en la Ley 99 de 1993, en lo relativo a los comités territoriales, haran
parte de estos las autoridades ambientales locales. (...).

A continuacion, se presentan las siguientes recomendaciones:
Revisar, acoger y acatar lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién 2160 del 13 de

octubre del 2015 “Por medio de la cual se determina la zona de proteccion del rio
Subachoque”’.
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(...) Articulo 4. Régimen de Usos de la Zona de Ronda de Proteccion. El
régimen de usos de la zona de ronda de proteccion determinada por el
presente acto es el siguiente:

Uso Principal: conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion
adecuada para la proteccion de los mismos.

Usos Compatibles: recreacion pasiva o contemplativa.

Usos Condicionados: captacion de agua o incorporacion de vertimientos,
siempre y cuando no afecten el cuerpo de agua ni se realice sobre nacimientos
y/o construccion de infraestructura de apoyo para actividades de recreacion,
embarcaderos, puentes y obras de adecuacion, desaglie de instalaciones de
acuicultura y extraccion del material de arrastre.

Usos Prohibidos: agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos, loteo y
construccion de viviendas, mineria, disposicion de residuos sdlidos, tala y
roceria de la vegetacion (...).

Revisar y corregir por parte de la autoridad competente el funcionamiento 6ptimo y
el estado actual de la zona y estructura de recoleccién de residuos solidos
identificada en el presente informe, debido a las patologias de origen fisico y
estructural evidenciadas en campo. Las intervenciones que se planteen deberan
estar soportadas por los respectivos estudios y disefios hidrolégicos, hidraulicos,
geomorfoldgicos y geotécnicos, los cuales estaran enfocados a corregir de manera
controlada la posible generacion de movimientos en masa y el proceso de
socavacioén identificado, en el caso de generar alternativas de orden estructural,
deben estar soportadas por estudios geotécnicos, geomorfoldgicos, hidrologicos e
hidraulicos, asi como se deben solicitar los respectivos permisos ante las
autoridades competentes respetando las zonas de ronda de los cauces y las
normativas establecidas para dichas obras civiles.

Suspender cualquier punto de aporte de agua de escorrentia o infiltracion
incontrolado sobre los taludes del terraplén izquierdo del rio Subachoque, teniendo
en cuenta que se presenta una inestabilidad geotécnica en este sector. Lo anterior
conlleva a que el municipio de Madrid realice las adecuaciones necesarias sobre el
Conjunto Residencial identificada en la zona, que evite la afectacion sobre
elementos externos o terceros, en todo caso esto debe ser soportado por estudios
geoldgicos, geomorfoldgicos, hidraulicos, hidroldgicos, estructurales y geotécnicos,
asi como tramitar ante la autoridad ambiental los respectivos permisos cuando
aplique.

Implementar y mantener la respectiva senalizacion con respecto al componente de
amenaza, en las zonas de influencia de la inestabilidad geotécnica, asi como el monitoreo y
control ante la presencia de futuros eventos mediante la activacién de los respectivos planes
de contingencia por parte del Conjunto Residencial y del municipio.
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Revisar por parte de la autoridad competente las condiciones fisicas y estructurales
actuales de la de via de acceso y parqueaderos ubicadas en la corona de los terraplenes del
cauce identificados para garantizar el funcionamiento adecuado de estas y la pertinencia de
ser ocupadas.

Revisar por parte de la autoridad competente las licencias de construccion y los
permisos de ocupacion de dichos taludes, teniendo en cuenta que el urbanismo se
encuentra sobre la zona de ronda establecida.

Revisar por parte de la autoridad competente la ubicacién y las condiciones fisicas y
estructurales actuales de la infraestructura para recoleccion de residuos en la zona de ronda
del cauce y de influencia de la inestabilidad geotécnica para garantizar la pertinencia de su
ubicacién y el funcionamiento adecuado de esta.

A la Administracion municipal realizar medidas de intervencion, precisando que la
Administracion de Madrid como responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en su jurisdiccion, incluyendo el conocimiento y la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccién, es el
encargado de adelantar las gestiones necesarias para mitigar los riesgos
identificados; asi lo establecié la ley 1523 de 2012:

Articulo 12. Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores del sistema nacional
en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la_sequridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
Jurisdiccidn.

Articulo 14. Los alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio.
El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesqgo y el
manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital deberan
integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones estratéqgicas y
prioritarias en materia de gestion del riesqo de desastres, especialmente, a
través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestion publica. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Las presentes conclusiones y recomendaciones, asi como el desarrollo del
concepto técnico, son dados de acuerdo con las condiciones evaluadas en la fecha
de la presente visita y con la informacion suministrada, debido a la dinamica de los
materiales y las condiciones de sitio puede cambiar con el tiempo.

Oficiar y remitir copia de este informe al Consejo Municipal de Gestidén de Riesgo de
Desastres de Madrid, para que dentro de lo establecido en sus competencias
descritas en la Ley 1523 de 2012 — Por la cual se adopta la Politica Nacional de
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Gestidn del Riesgo de Desastres, se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, actue segun se requiera.

Nota: el presente informe en ningun caso remplazara los permisos, licencias y
demas documentos o tramites que un ente requiera.

Es el Informe,
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Copia: Nubia Lucia Ramirez Criollo / DRSO
Radicado: 20241038920 del 16/abril/2024
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