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ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DEL MERCADO

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

1.1.1. Fundamentos constitucionales

El predmbulo de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, senala que:

"EL PUEBLO DE COLOMSBIA,

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el
fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida,
la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a
impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, (...)” (Subrayas
del Despacho).

El articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala que:

"ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la _dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.” (Subrayas del Despacho).

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala que:

"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. (...).” (Subrayas del Despacho).

El articulo 4° de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala que:

"ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales. (...).” (Subrayas del Despacho).

El articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, sefala que:

"ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
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en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas. (...).” (Subrayas
del Despacho).

El articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala que:

"ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social,

(...)

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz; (...).” (Subrayas del
Despacho).

El articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala que:

“ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
pEermisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econémica y evitara o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.” (Subrayas
del Despacho).

El articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala que:

“ARTICULO 334. La direccién general de la economia estard a cargo del
Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion,
utilizacidon y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
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de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso, el gasto publico social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de los bienes y servicios bdsicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo armdnico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder
Publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién armadnica.
(...)” (Subrayas del Despacho).

El articulo 337 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, senala que:
“ARTICULO 337. La Ley podrd establecer para las zonas de frontera,

terrestres y maritimas, normas especiales en materias econémicas y sociales
tendientes a promover su desarrollo.” (Subrayas del Despacho).

El articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala que:

“ARTICULO 339. Habré un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefialarén los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accidn estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdémica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan
de inversiones publicas contendrd los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion _de los recursos financieros requeridos para su_ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal..” (Subrayas del
Despacho).

1.1.2. Fundamentos Legales y reglamentarios

Mediante el Decreto 210 de 2003 "Por el cual se determinan los objetivos y estructura
organica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y dictan otras disposiciones",
se modificd la estructura del Ministerio, incorporando y asignando funciones al interior
de su estructura.

Es necesario precisar que las disposiciones normativas del Decreto 210 de 2003 fueron
compiladas en el Decreto 1074 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo".

El articulo 1° del Decreto 210 del 3 de febrero de 2003, compilado en el articulo 1.1.1.1.
del Decreto 1074 de 2015, sefiala que:

“ARTICULO 1.1.1.1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como objetivo primordial
dentro del marco de su competencia: formular, adoptar, dirigir y coordinar
las politicas generales en materia de desarrollo econémico y social del pais,
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relacionadas con la competitividad, integracion y desarrollo de los sectores
productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el
comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la
inversion extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las
politicas, planes generales, programas y proyectos de comercio exterior..”
(Subrayas del Despacho).

El articulo 2° del Decreto 210 del 3 de febrero de 2003, indica que:

"ARTICULO 2°. Funciones Generales. Adicionado (numerales 35-39) por el
Articulo 2 del Decreto 2785 de 2006. Modificado por el Articulo 11 del
Decreto 2785 de 2006. Modificado en lo pertinente por el Articulo 12 del
Decreto 4269 de 2005. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tendra
las siguientes funciones generales:

11. Modificado parcialmente por el Articulo 1 del Decreto 1289 de 2015.
Modificado parcialmente por el Articulo 1 del Decreto 4269 de 2005. "11.
Formular dentro del marco de su competencia las politicas relacionadas con
la_existencia y funcionamiento de los sistemas especiales de importacion y
exportacion de las zonas francas, las sociedades de comercializacion
internacional, las zonas especiales econdémicas de exportacion, asi como los
demas_instrumentos que promuevan el _comercio exterior y velar por la
adecuada aplicacion de las normas que regulan estas materias”..

25. Modificado por Art. 8, Decreto 4176 de 2011. Modificado parcialmente
por el Articulo 1 del Decreto 4269 de 2005. Llevar el registro de comercio
exterior de importadores y exportadores, de produccion nacional, de
comercializadoras internacionales, usuarios de zonas francas, gremios
exportadores y de la produccion nacional, contratos de tecnologia y demas
usuarios de comercio exterior, y expedir las certificaciones pertinentes.
(Subrayas del Despacho).

El articulo 30 del Decreto 210 del 3 de febrero de 2003, indica que:

"ARTICULO 30. Secretaria General. Adicionado (numeral 22) por el Articulo
9 del Decreto 4269 de 2005. Modificado en lo pertinente por el Articulo 12
del Decreto 4269 de 2005. Son funciones de la Secretaria General, las
siguientes:...

6. Programar y desarrollar, en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica,
los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes y
servicios.

15, Velar por la debida aplicacidn del sistema de desarrollo administrativo,
relacionado con las politicas, estrategias, metodologias, técnicas y
mecanismos de cardcter administrativo y organizacional para la gestion y el
manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros
del organismo, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el
desempenfio institucional, de conformidad con las normas legales.
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22. Efectuar el seqguimiento y control al uso de los terrenos de propiedad de
la_Nacién-Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, arrendados a los
usuarios operadores de las zonas francas privatizadas. gFuncién adicionada
mediante el articulo 9 del Decreto 4269 de 2005 (ARTICULO 99°. Adiciona
(numeral 22) al Articulo 30 del Decreto 210 de 2003, . Adicionase el numeral
22 al articulo 30 del Decreto 210 de 2003)).

Mediante la Resolucidon No. 1715 de 2018, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo
delegd en la Secretaria General la funcién de crear, organizar y conformar mediante
resolucién interna y con caracter permanente o transitorio grupos internos de trabajo,
para atender las necesidades del servicio y el cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz
de los objetivos, politicas y programas del ministerio, indicando las actividades que
deban cumplir y los responsables de estas. Que mediante la Resolucién No. 2401 de
2018, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo delegd en la Secretaria General la
funcion de distribuir los cargos de la planta global de personal, de acuerdo con la
organizacion interna, las necesidades de la entidad y los planes y programas trazados
por el Ministerio.

Mediante la Resolucion No. 2137 de 2019 "Por la cual se establecen Grupos Internos de
Trabajo en la Secretaria General y se dictan otras disposiciones", se establecieron los
Grupos Internos de Trabajo pertenecientes a la Secretaria General, asi como sus
funciones y responsabilidades, entre ellos, el Grupo de Zonas Francas y Bienes
Inmuebles, y el Grupo Administrativa. El grupo de Zonas Francas y Bienes Inmuebles se
mantuvo para la modificacién dada mediante Resoluciéon No. 0521 de 2021 a la
Resolucion 2137 de 2019.

Mediante la Resolucion No. 0458 de 2023 “Por la cual se modifica la Resolucién No. 2137
de 26 de noviembre de 2019, se suprimen unos Grupos Internos de Trabajo y se dictan
otras disposiciones", se resolvié: En su articulo 1 Suprimir los articulos 5 y 6 de la
Resolucion No. 2137 de 2019, en lo que respecta a los Grupos Internos de Trabajo entre
ellos el Grupo de Zonas Francas y Bienes Inmuebles, adscritos a la Secretaria General
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reasignando las funciones de dicho
grupo interno de trabajo al grupo Administrativa.

Por otro lado, las zonas francas se rigen por el siguiente marco normativo: El régimen
franco nacional vigente esta contenido en la Ley 1004 de 2005, el Decreto 2147 de 2016
y sus modificaciones (Las ultimas los Decretos 278 de 2021, 0027 de 2024 y 0047 de
2024), el Decreto 1165 de 2019 y sus modificaciones (Estatuto Aduanero) y la
Resolucion 0046 de 2019, los cuales corresponden a:

Ley 1004 de 2005 “Por la cual se modifica a un régimen especial el area geogréfica de
las Zonas Francas con el de estimular el empleo, la inversion y el desarrollo de proyectos
para realizar negocios con benéficos tributarios tinicos”.

Decreto 1289 de 2015: Asigna al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la
administracion de los instrumentos de promocion a las exportaciones como de inversion:
Zonas Francas, Plan Vallejo, Comercializadoras Internacionales.
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Decreto 2147 de 2016: Declaratoria de Zonas Francas, requisitos y procedimientos
competencia Unicamente del MINCIT, asi mismo que las operaciones de comercio
exterior y temas anexos a cargo de la DIAN.

Decreto 659 de 2018: Se facilita y potencia la utilizacién de las Zonas Francas como un
instrumento para atraer inversidon nacional y extranjera a diversos sectores de la
economia, por medio de la simplificaciéon y eliminacién de tramites de calificacion,
autorizacién o modificacién de estas areas o actividades.

Se armonizan los procedimientos y condiciones para las operaciones de comercio
exterior de los Usuarios de Zonas Francas, con las establecidas en Estatuto Aduanero.

Decreto 1165 de 2019: Nuevo Estatuto Aduanero que tiene como objetivo la facilitacion
del comercio exterior en las operaciones aduaneras que se pueden realizar en las Zonas
Francas.

Resolucion 46 de 2019 de la Direccion De Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), “Por
la cual se reglamenta el Decreto niumero 1165 del 2 de julio de 2019".

Decreto 1370 de 2019: Definicion de los Componentes nacionales exportados, la
liguidacion y pago del IVA en las Zonas Francas.

Ahora bien, en el marco del articulo 6° de la Ley 489 de 1998, que desarroll6 el principio
de coordinacién y colaboracién, segun el cual las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales, a lo que adicion6 que, en consecuencia, prestaran su
colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.

De otra parte en la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, se
establecen unas cargas para varias Entidades del Estado de promover la economia
popular en varios sectores, como lo es el Ministerio de Hacienda, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, el Ministerio del Trabajo y del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, entre otras.

Igualmente en el marco de la la Ley 2294 de 2023, se establecié un capitulo relacionado
con la “Seguridad Humana y Justicia Social”, y en especial la seccion II de dicho capitulo
indica lo referente con la “Inclusién productiva con trabajo decente y apoyo a la insercion
productiva”, y en el desarrollo de dichos principios instituye el Consejo Nacional de la
Economia Popular lo que hizo mediante el articulo 74:

ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE LA ECONOMIA POPULAR. Créese el Consejo
Nacional de la Economia Popular, como organismo asesor y consultivo del Gobierno
nacional, integrado por entidades publicas del orden nacional, entidades
territoriales y representantes de la economia popular. Este Consejo se encargara
de formular las lineas de la politica publica para la Economia Popular y de coordinar
las acciones interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa,
asociacion libre, fortalecimiento para promover la sostenibilidad de la economia
popular, conforme a los principios de coordinacién, complementariedad, probidad
y eficacia del Estado.
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PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo y del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reglamentara el funcionamiento del
Consejo Nacional de la Economia Popular.

Que en el desarrollo del articulo 74 el Gobierno Nacional expidio el decreto 2185 del 18
de diciembre de 2023 "Por el cual se adiciona la Seccion 5 al Capitulo 3 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y se reglamenta el funcionamiento del Consejo
Nacional de la Economia Popular", lo que hizo teniendo en cuenta el predmbulo, el
articulo 1, 2 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 6° de la ley 489 de 1998,
el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026: Colombia Potencia
Mundial de la Vida ", contempla como Transformacion 2: Seguridad humana y justicia
social; Pilar C: Expansién de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacién
para lograr sus proyectos de vida; Catalizador 7, entre otras normas; en tal sentido
establecio adicionar la Seccidén 5 al Capitulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Igualmente le
dio una conformacién, una estructura y unas funciones a dicho Consejo Nacional de la
Economia Popular CNEP.

Que en el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026: Colombia
Potencia Mundial de la Vida ", contempla como Transformacién 2: Seguridad humana y
justicia social; Pilar C: Expansién de capacidades: mas y mejores oportunidades de la
poblacion para lograr sus proyectos de vida; Catalizador 7, lo siguiente:

"Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria (EP)"

"Lla economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles
(produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles
(domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja escala
(personales, familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector
economico. Los actores de la EP pueden realizar actividades de manera individual,
en unidades econdmicas, u organizados manera asociativa. El impulso la economia
popular parte de una comprension sus dinamicas intrinsecas. Estas actividades.
generan valor social y econdémico significativo, y una vez entendido su
funcionamiento y I6gica de accién, se implementaran mecanismos que contribuyan
a su crecimiento y productividad. "

"Accién a. Politica Publica para la economia popular (EP)”

1.1.3. Fundamentos jurisprudenciales

De otra parte, el Ministerio de Comercio, Industria y turismo elevo tres (3) consultas a
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacién con los bienes
inmuebles de propiedad del Ministerio de Comercio, Industria y turismo donde operan
las Zonas Francas:

- El Alto tribunal sostuvo que las restricciones impuestas por el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993 -contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial- aplican a los contratos de arrendamiento celebrados
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por la entidad, para lo cual las partes deberan considerar la suma denominada
“canon de arrendamiento”.

- Finalmente, ante la solicitud de extender el contrato de arrendamiento hasta el
ano 2054 de manera automatica, la Sala establecié que no era posible habida
cuenta que: i) la seleccion del Usuario Operador se realizd a través de un proceso
de seleccion objetiva, ii) se superaria el limite establecido en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, iii) se atentaria contra el derecho a la igualdad,
y los principios de libre concurrencia y libre competencia, y iv) estan prohibidas
las prdérrogas sucesivas en los contratos estatales.

- Con radicacién interna No. 2448 radicacion No. 11001-03-06-000-2020-00151-
00 del veintiséis (26) de abril de 2021, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado manifestdé que la expedicion del Decreto 1054 de 2019, no
surge para la Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la obligacion
de extender los contratos de arrendamiento celebrados con los usuarios
operadores de las zonas francas de Barranquilla, Cartagena y Palmaseca.
Correlativamente -especifico- tampoco nace para tales usuarios el derecho a
exigir u obtener dicha prorroga.

Lo anterior, sobre la base de que: i) el Decreto 1054 de 2019 no se refiere a las prorrogas
de tales contratos, ni a la celebracidon de nuevos negocios juridicos de esta naturaleza,
sino a la extensidén o prérroga de las zonas francas, que son dos asuntos diferentes -
aunque relacionados-, y ii) en cualquier caso las disposiciones del Decreto 1054 de 2019
deben interpretarse de manera armdnica con los principios constitucionales y legales
que rigen la contratacidon de las entidades estatales, y con las demas normas de la Ley
80 de 1993 que resulten aplicables.

- Por lo tanto, a la luz de los principios de libre concurrencia, transparencia e
igualdad, los sefialados contratos de arrendamiento, o aquellos que el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo decida utilizar en el futuro, deben celebrarse
con los usuarios operadores que sean seleccionados para explotar las zonas
francas de Barranquilla, Cartagena y Palmaseca a partir del 2024, luego de
haberse adelantado un procedimiento de licitacion publica.

- La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante documento
con radicacion interna No. 2478 y numero Unico 11001-03-06-000-2022-00101-
00 del veintiuno (21) de septiembre de 2022 sostuvo que las disposiciones
especiales del articulo 26 del Decreto 2147 de 2016 -requisitos generales para la
declaratoria de Zonas Francas- respecto de los terrenos de propiedad del
Ministerio donde operan las Zonas Francas deben ser entendidas como reglas que
deben cumplirse en el marco de un procedimiento de Licitacion Pablica. En esos
términos, los referidos requisitos deben incorporarse en el pliego de condiciones
que rija el concurso publico, de manera que se cumplan los principios de libre
concurrencia, libre competencia, igualdad, transparencia, seleccién objetiva,
publicidad, moralidad publica, de acuerdo con la Constitucién Politica y la Ley 80
de 1993.

- El Alto tribunal puntualizé que no es posible prorrogar los contratos de
arrendamiento celebrados por el Ministerio con los Usuarios Operadores de las
Zonas Francas ubicadas en terrenos de propiedad del Ministerio sobre la base de
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lo que expuso en los conceptos con radicado No. 2385 de 2019 y 2448 de 2021.
Ratificé por tanto que no proceden las prorrogas automaticas en los contratos
estatales y que si el Ministerio opta por la celebracién de nuevos negocios
juridicos para la operacién de las Zonas Francas debe adelantar el procedimiento
de Licitacion Publica.

- A suturno, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado manifestd
gue, sin perjuicio de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica
sobre el funcionamiento de las Zonas Francas, no encuentra viable expedir un
Decreto que reglamenta que reglamente la préorroga de los contratos de
arrendamiento celebrados por la entidad. Se trata de asuntos en materia de
contratacién contenidos en normas sobre esa materia que no serian objeto de
desarrollo en una norma especial sobre Zonas Francas.

- Ademas, en el caso de la Zona Franca de Palmaseca, se tuvieron en cuenta las
consideraciones expuestas por la Contraloria General de la Republica en informe
de auditoria presentado sobre las vigencias 2018, 2019 y 2020 en el que destaca
que - ademas de que el Usuario Operador ha cancelado el canon por debajo de
lo efectivamente convenido- el valor convenido se encuentra muy debajo del de
mercado en relacién con predios contiguos o cercanos y porque no previé una
féormula de actualizacion.

1.1.4. A manera de conclusion

Asi las cosas, en pro de “asegurar a sus integrantes (del Estado colombiano) la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
economico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana (preambulo Constitucién Politica de Colombia), asi como el respeto a
principios como el trabajo, la busqueda de la prevalencia del interés general (articulo 1°
Constitucional), “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica”
(articulo 2° Constitucional), obrar conforme al principio de solidaridad social Propender
al logro y mantenimiento de la paz (articulo 95 Constitucional), teniendo en cuenta el
interés publico de mantener y preservar materialmente las finalidades previstas en la
ley, atribuidas a la operacion de la zona franca, esto es, la empleabilidad (derecho
fundamental al trabajo), las inversiones de capital, la promocion de la competitividad en
la region, el desarrollo de procesos industriales altamente productivos y competitivos
bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia y buenas
practicas empresariales (derecho a la libertad de empresa); la promocion de generacidn
de economias de escala y la simplificacion de los procedimientos del comercio de bienes
y servicios para facilitar su venta, lo cual implica una responsabilidad social y de parte
del Estado se debe garantizar el pleno empleo de las fuerzas econdmicas, la libre
competencia de los concurrentes al mercado y finalmente el mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos y, cumplir el régimen franco, garantizar la efectividad de las
economias populares, y su participacion en el mercado local, regional, nacional e
internacional y garantizar la operacién y el funcionamiento de la Zona Franca Industrial
de Bienes y Servicios Manuel Carvajal Sinisterra — hoy denominada “"ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.”, para proteger el patrimonio
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de la nacién, es conveniente legalmente llevar a cabo un proceso de seleccidon contractual
a través de licitacién publica.

1.2. ANTECEDENTES DE LAS ZONAS FRANCAS PERMANENTES UBICADAS
EN PREDIOS DE LA NACION — MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO.

La Ley 79 de 1931 en su articulo 428 autorizé al Gobierno Nacional para declarar puertos
libres para la importacion y exportacién en el Atldntico y Pacifico por 10 afios de vigencia.
Luego la misién Currie recomendd el establecimiento de Zonas Francas, con el objeto de
que los industriales colombianos no se vieran obligados a mantener inventarios
excesivamente altos por la distancia que los separaba de los proveedores, las demoras
e incertidumbres.!

La asociacién Nacional de Industriales — Andi- a raiz de la expedicién de la ley 105 de
1958, tuvo la idea de crear una Zona Franca en el Occidente Colombiano. Para ello se
cred un comité de estudios para conseguir fondos y realizar estudios técnicos. No
obstante, no se materializ6 la idea. Posteriormente en 1964, el Consejo Municipal de Cali
solicito al Gobierno Nacional previo estudio de un particular la firma “Promociones Ltda.”,
que se estableciera una Zona Franca Comercial e Industrial en la Ciudad de Cali. No se
obtuvo respuesta. Luego de varios intentos fallidos de solicitudes de dicho tipo, en 1969
la Fundacién para el Desarrollo Industrial, por sugerencia de Manuel Carvajal Sinisterra
tomo la promocion de la Zona Franca, llevando a cabo estudios entregados al Ministerio
de Desarrollo Econdmico en el mismo afio.?

Como consecuencia del liderazgo de los estudios liderados por Manuel Carvajal Sinisterra
a través de Fundacion para el Desarrollo Industrial, los estudios de una comision
nombrada por el Gobierno Nacional, en 1970 se expidi6 el Decreto No. 1095 mediante
el cual se cred las Zonas Francas Industriales y Comerciales de Occidente, con sedes en
Buenaventura y Palmaseca. Este decreto fue declarado exequible mediante decisién de
la Corte Suprema de Justicia. -Sala Plena. — Bogotd, D. E., enero 23 de 1974. Iniciando
operaciones asi dicha Zona Franca para el afio 19743,

La regulacion de las zonas francas inicié con la Ley 105 de 1958, a través de la cual se
creo la Zona Franca de Barranquilla, y posteriormente en la década de 1970 se autorizo
la creacidon de otras zonas francas industriales y comerciales en los municipios de
Cartagena, Santa Marta, Palmaseca, Buenaventura, Cucuta, Rionegro y Uraba, como
establecimientos publicos del orden nacional. Especificamente la Zona Franca Industrial
y Comercial de Palmaseca se credé mediante el Decreto 1095 de 1970, el cual establece
en su articulo 1° que esta se ubicaria en “...terrenos aledafos o contiguos... al aeropuerto
de Palmaseca”. Posteriormente, mediante la Ley 109 de 1985, se ratificé la naturaleza
juridica de las zonas francas como establecimientos publicos del orden nacional,
adscritos al Ministerio de Desarrollo Econdmico.

" GIRALDO G. Fernando. Monografia ZF Manuel Carvajal Sinisterra. Universidad Auténoma de Occidente. 1976.
2 GIRALDO G. Fernando. Monografia ZF Manuel Carvajal Sinisterra. Universidad Auténoma de Occidente. 1976.
3 GIRALDO E. Gonzalo. Las Zonas Francas en Colombia: Evolucion, situacion actual y perspectivas. En: Revista de Planeacion y Desarrollo - Vol. 12,
n. 3, sep-dic, 1980 p. 9-47.
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Con el tiempo, el Gobierno Nacional amplié tal modelo, autorizando la creacion y
funcionamiento de zonas francas transitorias o permanentes, de naturaleza mixta o
privada (Ley 72 de 1991 denominada Ley Marco de Comercio Exterior), suprimiendo los
establecimientos publicos en que operaban las zonas francas industriales y comerciales
de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Palmaseca, Buenaventura, Clcuta, Rionegro y
Urabd, a través del Decreto 2111 de 1992 y por Decreto 2131 de 1991 se dictaron
normas sobre la estructura y funcionamiento de las Zonas Francas Industriales de Bienes
y de Servicios.

El Decreto 2131 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre la estructura y
funcionamiento de las Zonas Francas Industriales de Bienes y de Servicios” dispuso en
su momento que la declaratoria de zona franca deberia efectuarla el Ministerio de
Comercio Exterior, previo concepto de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN sobre los efectos fiscales del proyecto que se sometiera a consideracion.

Posteriormente, el Decreto 2480 de 1993, “Por el cual se establece un régimen de Zona
Franca Industrial de Bienes y de Servicios para las Zonas Francas Industriales y
Comerciales de Barranquilla, Buenaventura, Cartagena, Clcuta, Palmaseca y Santa
Marta” sefiald que el Ministerio de Comercio Exterior podia declarar como Zonas Francas
Industriales de Bienes y de Servicios, total o parcialmente en las areas geograficas (es
decir los predios) de propiedad de los establecimientos publicos que se suprimieron y
gue se encontraban en proceso de liquidacion conforme a lo ordenado por el Decreto
2111 de 1992, asi mismo ordend la realizacion de una convocatoria publica para la
seleccion del Usuario Operador.

En cumplimiento del anterior mandato legal, mediante Resolucién No. 0290 del 14 de
marzo de 1994, se abridé la Convocatoria Publica para seleccionar el usuario operador de
la Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios Manuel Carvajal Sinisterra de la Ciudad
de Cali.

En ese orden de ideas, a través de Resoluciéon No. 815 del 1 de junio de 1994 "Por la
cual se resuelve una convocatoria”, se acepto la solicitud presentada por la firma ZONA
FRANCA PALMIRA S.A. y en consecuencia el Ministerio de Comercio Exterior suscribié
contrato de arrendamiento de fecha 21 de junio de 1994, el cual no tiene
namero.

Aunado a lo anterior el Ministerio de Comercio Exterior expidié la siguiente Resolucion
de declaratoria de Zona Franca: Resolucién nimero 835 de 1994, "Por la cual se declara
un area geografica como Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios y se selecciona
al usuario operador correspondiente”, se declar6 Zona Franca Industrial de Bienes y de
Servicios las areas geograficas que venian siendo operadas por la Zona Franca Industrial
y Comercial de Palmaseca Manuel Carvajal Sinisterra en Liquidacion.

Si bien es cierto mediante la Resolucion No. 0835 del 2 de junio de 1994, se declard
Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios el drea geografica que venia siendo operada
por el establecimiento publico Zona Franca Industrial y Comercial de Palmaseca Manuel
Carvajal Sinisterra en Liquidacién, también se indic6 en dicha resolucion que giraria bajo
el nombre de Zona Franca de Bienes y Servicios Manuel Carvajal Sinisterra S.A. y cuya
ubicacidon y demas caracteristicas en ella se describen.
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De otra parte, debe anotarse que mediante la Resolucion 0446 del 26 de mayo de 1995
el Ministerio de Comercio Exterior en su momento, resolvid previa solicitud de
interesados y con el consentimiento de la representacion legal de la Zona Franca,
cambiar la denominacion de la "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS
MANUEL CARVAJAL SINISTERRA S.A.”, pasando a denominarse a partir de dicha fecha
como “"ZONA FRANCA PALMASECA S.A.", ello sin que se vulnere el nombre de terceros o
usuarios operadores.

Posteriormente Mediante la Resolucién No. 0731 del 9 de agosto de 1999 expedida por
el Ministerio de Comercio Exterior (Hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo), la
denominada "ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” dejé de ser en su denominacion pasando
a llamarse "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.".

De otra parte, también se reconocié la calidad de Entidad descentralizada por servicios
o especializada, como establecimiento publico de las zonas francas, por parte del
Consejo de Estado.

El Consejo de Estado, mediante el concepto con Radicado del CE - Oficio N° 674 del 19
de mayo de 2019, a través del cual se allegd el concepto con radicado Gnico 11001 —03-
06-000-2018-00117-00 Radicacion Interna: 2385 del veintitrés (23) de abril de dos mil
diecinueve (2019), indico:

“(...) El régimen de zonas francas se encuentra principalmente regulado por la Ley
1004 de 2005 y el Decreto 2147 de 2016. Asi, la Ley define las zonas francas
como:

“[E]l drea geografica delimitada dentro del territorio nacional, en donde se
desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, o actividades
comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera
y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas zonas se
consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los
impuestos a las importaciones y a las exportaciones”.

Las zonas francas tienen como propdsitos generar empleo, atraer inversiones de
capital, promover el desarrollo de las regiones donde operan, incentivar procesos
industriales altamente productivos y competitivos, impulsar la creacion de
economias de escala y simplificar los procedimientos para el comercio de bienes y
servicios.

La regulacién de las zonas francas en Colombia inicié con la Ley 105 de 1958-4->,
a través de la cual se cred la Zona Franca de Barranquilla y se autorizé la creacién
de otras mds. Asi, el articulo 1° de la Ley disponia:

“"Articulo 1°. Crease la Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla la
cual funcionara como establecimiento publico, con personeria juridica,
patrimonio propio y con domicilio en la ciudad de Barranquilla.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno para que, una vez realizados los estudios
previos necesarios y a solicitud de los Concejos Municipales respectivos,

4-5—"Por la cual se crea la Zona Franca de Barranquilla y se autoriza la creacion de otras”.
Calle 28 N2 13A - 15 / Bogotd, Colombia
Conmutsdor (571} E06767€

WL TNGIT, GOV g‘



\'i/’
Comercio,
Industria y Turismo

establezca en otros puertos y en otras ciudades Zonas Francas que en su
organizacion y funcionamiento se acojan a los principios adoptados en la
presente Ley. El Gobierno dictara para cada caso el decreto reglamentario de
la Zona Franca que se organice.

Para los fines del paragrafo anterior el Gobierno dara prelacion en su orden
a las siguientes ciudades: Cali o Buenaventura, Cartagena, Cucuta y Santa
Marta”.

Dichas zonas francas fueron denominadas por la doctrina como zonas francas de
Importacion®-®,

Posteriormente se promulgd la Ley 109 de 1985, que calificé a las zonas francas
como establecimientos publicos del orden nacional concebidos para la promocion
del comercio exterior. De alli que estas zonas fueran calificadas como zonas francas
de exportacién®e.

Seis afios después fue expedido el Decreto 2131 de 1991, por el cual se dictaron
normas sobre la estructura y funcionamiento de las Zonas Francas Industriales de
Bienes y de Servicios. En esta normatividad se establecié que las zonas francas
debian ser declaradas y aprobadas por el Ministerio de Comercio Exterior previo
concepto de la Direccion de Impuestos Nacionales sobre los efectos fiscales del
proyecto. Para la referida declaratoria debia presentarse solicitud escrita ante el
Ministerio de Comercio Exterior y cumplirse con una serie de requisitos.

Mas tarde fue proferida la Ley 1004 de 2005, con el objetivo de atraer la inversion
extranjera y cumplir con los requisitos asumidos por Colombia ante la Organizacién
Mundial de Comercio

(.)

Asimismo la Ley 1004 de 2005 fue una respuesta al proceso de globalizacion de la
economia.

La sefialada ley definié las zonas francas y determind sus objetivos. Igualmente,
dejé en cabeza del Gobierno Nacional lo referente a su autorizacion y
funcionamiento. En desarrollo de este mandato se expidieron inicialmente los
Decretos 383 y 4051 de 2007.

Estos decretos fueron remplazados por el Decreto 2147 de 2016, que tuvo como
propdsito _unificar y simplificar el régimen de zonas francas, agilizar los
procedimientos, facilitar el acceso al régimen y delimitar la participacion de las

5-6 - “El pais tenia de tiempo atrés dos tipos de Zona Francas. Las Zonas Francas de Importacion (reguladas por la Ley 105 de 1958) permitian diferir
los pagos de arancel e iva y obviar trémites hasta cuando los bienes respectivos se “internaban” al pais para su utilizacion como insumos de la produccion
0 venta a consumidores. Su propésito fundamental era el de facilitar el comercio, haciendo mas expedita la importacion de mercancias, y la formacién
de inventarios en el pais a un menor costo (sin necesidad de pagar aranceles e iva sino hasta cuando los bienes se requerian para su utilizacion o venta
inmediata)”. Perry, Guillermo. El nuevo régimen de zonas francas, de la promocién de exportaciones a un incentivo tributario mas para la inversion.
Economia y Politica. Analisis de la coyuntura legislativa No. 37. 2008, p.1.”
6- 8 “Las Zonas Francas de Exportacion (reguladas por la ley 109 de 1985) gozaban de ventajas aduaneras (no pago de aranceles e iva en insumos
importados y facilidades de tramite) y tributarias (exencion de impuesto a la renta) si se dedicaban exclusiva o mayoritariamente a la exportacién de
bienes y servicios. Este tratamiento se extendié luego a insumos procedentes del territorio nacional. Se permitian algunas ventas al pais y se cobraba el
arancel e iva sobre estas ventas. Su propésito fundamental era el de estimular las exportaciones”. Ibidem”.
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diferentes entidades que intervienen en el proceso de declaratoria de existencia de
las respectivas zonas. Asi, se ha indicado.

(..)

Bajo el nuevo régimen, se mantiene el sistema de declaratoria de la zona franca
sujeto a la solicitud realizada por el interesado y a la decisién y aprobacion de la
Administracion.

()"

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 1095 de 1970, la “Zona Franca
Industrial de Bienes y de Servicios Manuel Carvajal Sinisterra”, posteriormente
identificada como “Zona Franca Palmaseca S.A.” y actualmente denominada “Zona
Franca Industrial de Bienes y Servicios Palmaseca S.A.”, fue creada como un
establecimiento publico del orden nacional, es decir, como una entidad descentralizada
por servicios, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, encargada de la administracidén y operacion de la zona franca con fines
de desarrollo industrial, comercial y exportador. Bajo dicha estructura juridica, la zona
franca operdé como entidad estatal hasta el afio 1994, fecha en la cual el Ministerio de
Comercio Exterior llevd a cabo una Convocatoria Publica que culmind con la celebracion
del Contrato Estatal de Arrendamiento suscrito el 21 de junio de ese afio, mediante el
cual se otorgo el uso de los bienes fiscales a un nuevo usuario operador privado. Ahora
bien, al consultar el archivo institucional del Ministerio, no se encontraron antecedentes
contractuales previos a 1994 ni actos administrativos que definieran un marco juridico
especifico para la figura del arrendamiento durante el periodo en que la zona operaba
bajo naturaleza publica, lo que permite afirmar que dicho contrato de 1994 constituyd
el primer antecedente formal que regulé contractualmente dicha relacién bajo el modelo
de cesion de uso y operacion a un tercero.

Para la operacién de la mencionada zona franca en inmuebles de propiedad de la Nacidn,
el Ministerio de Comercio Exterior suscribié contrato de arrendamiento de fecha 21 de
junio de 1994 luego de adelantar procedimiento de Licitacidon Publica- con los usuarios y
por el término que se expone a continuacion:

“"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL
SINISTERRA” o "ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” HOY DENOMINADA "ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.”:

Mediante contrato de arrendamiento celebrado el 21 de junio de 1994, el Ministerio de
Comercio Exterior, hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, concedi6 a la
sociedad “ZONA FRANCA DE PALMIRA S.A.” hoy “ZONA FRANCA PERMANENTE
PALMASECA S.A. USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA” (Por su sigla "ZONA FRANCA
PALMASECA S.A.” (*Zona Franca Palmaseca”)) Usuario Operador de zona franca el uso y
goce de los terrenos, construcciones e instalaciones para la operacion de la Zona Franca
por un término de 15 afios, es decir, hasta el 30 de junio del afio 2009, no obstante lo
anterior se celebraron varios otrosies, durante la ejecucion del contrato cuyo plazo se
postergd hasta el 31 de julio de 2025, a saber:

e OTROSI No. 1: (Suscrito sin fecha): Con el objeto de aclarar la cldusula primera
del contrato se establecen los bienes que forman parte integrante de los inmuebles
objeto de arrendamiento.
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e OTROSI No. 2: (Suscrito el 01 de agosto de 2002): Mediante el cual se introducen
modificaciones respecto a las inversiones, las cuales a partir de la legalizacion del
Otrosi se deberan efectuar por el Usuario Operador en ejecucién del Plan de
Desarrollo.

e OTROSI No. 3: (Suscrito el 22 de julio de 2008): Con el objeto de modificar el
nombre de USUARIO - OPERADOR “ZONA FRANCA DE PALMIRA S.A.” por el de
“ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA S.A. USUARIO OPERADOR DE ZONA
FRANCA"” (Por su sigla “ZONA FRANCA PALMASECA S.A” (“Zona Franca
Palmaseca”)).

e OTROSI No. 4: (Suscrito el 20 de octubre de 2016): Con el objeto de establecer
gue las garantias que ampare el cumplimento de las obligaciones para la etapa del
contrato, debe constituirse a favor de La Nacion - Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

e OTROSI No. 5: (Suscrito el 02 de marzo de 2021): En la cual se establece que el
Usuario Operador de la Zona Franca Palmaseca se obliga a pagar a la Nacion -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo lo correspondiente al canon de
arrendamiento mas el Impuesto al Valor Agregado - IVA que se genere.

e OTROSI No. 6: (Suscrito el 20 de mayo de 2024): Se modifica la cldusula quinta
del contrato estatal de arrendamiento en el sentido de ampliar el plazo de ejecucidn
del contrato hasta el 30 de septiembre de 2024.

e OTROSI No. 7: (Suscrito el 30 de septiembre de 2024): Se modifica la clausula
quinta del contrato estatal de arrendamiento en el sentido de ampliar el plazo de
ejecucion del contrato hasta el 31 de enero de 2025.

e OTROSI No. 8: (Suscrito el 31 de enero de 2025): Se modifica la cldusula quinta
del contrato estatal de arrendamiento en el sentido de ampliar el plazo de ejecucidn
del contrato hasta el 31 de julio de 2025.

e OTROSI No. 9: (Suscrito el 25 de julio de 2025): Se modifica la cldusula quinta del
contrato estatal de arrendamiento en el sentido de ampliar el plazo de ejecucion
del contrato hasta el 30 de septiembre de 2025.

Ahora bien, la Ley 1004 de 2005 “Por la cual se modifican un régimen especial para
estimular la inversion y se dictan otras disposiciones” senala que las zonas francas son
areas geograficas delimitadas dentro del territorio nacional donde se desarrollan
actividades industriales de bienes y de servicios o actividades comerciales y que se rigen
por una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1004 de 2005, son finalidades de la
zonas francas la creacion de empleo, la captacidon de nuevas inversiones de capital, la
promocion de la competitividad en las regiones donde se establezca, el desarrollo de
procesos industriales altamente productivos y competitivos bajo los conceptos de
seguridad, transparencia, tecnologia, produccién limpia y buenas practicas
empresariales; la promociéon de generacion de economias de escala y la simplificacion
los procedimientos del comercio de bienes y servicios para facilitar su venta.
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Ademas, el articulo 4 de la mencionada ley, dispone que la reglamentacion del régimen
de zonas francas permanentes y transitorias corresponde al Gobierno Nacional, con
arreglo a los criterios y parametros alli previstos, entre ellos los relativos a su
autorizacién y funcionamiento y a la expedicién de normas que regulen el régimen de
introduccion y salida de bienes y prestacion de servicios al exterior.

El numeral 11 del articulo 2 del Decreto Ley 210 de 2003 “Por el cual se determinan los
objetivos y la estructura organica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se
dictan otras disposiciones.” modificado por el articulo 1 del Decreto 1289 de 2015
establece que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo formulara politicas
relacionadas con la existencia y funcionamiento de las zonas francas y velara por la
adecuada aplicacién de las normas que regulan esta materia. Sobre esa base, mediante
los Decretos 2147 de 2016, 659 de 2018, 1054 de 2019, 278 de 2021 y 0027 de 2024,
el Gobierno Nacional modificd el régimen de zonas francas y dictd otras disposiciones
relacionadas con su ejercicio.

Posteriormente, por consulta del Usuario Operador Illamado "“ZONA FRANCA
PERMANENTE PALMASECA S.A. USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA” (Por su sigla
“ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” (“Zona Franca Palmaseca”)), de la Zona Franca
ubicada en Palmaseca hoy denominada “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS PALMASECA S.A.”, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante
oficio con radicado N° 2-2018-008640 del 21 de mayo de 2018 solicitd concepto a la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado respecto de la “viabilidad Juridica
de la modificacién del contrato de arrendamiento celebrado entre el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el usuario operador de la zona franca industrial de bienes
y de servicios Manuel Carvajal Sinisterra”. El Honorable Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil consejero Ponente Doctor Oscar Dario Amaya Navas Numero
Unico: 11001-03-06-000-2018-00117-00 rindié concepto el 23 de abril de 2019, en el
cual manifestd que este tipo de negocios juridicos debian regirse por los principios de la
contratacién publica y su naturaleza es estrictamente estatal. Precisando:

"Para establecer el régimen juridico del contrato deben tenerse en cuenta las
siguientes premisas: i) el contrato objeto de analisis constituye un contrato estatal
habida cuenta que fue celebrado por el Ministerio de Comercio Exterior, hoy
Ministerio de Comercio, Industria y Turismol108, ii) en virtud de lo dispuesto por
el articulo 38 de la Ley 153 de 1887, las leyes aplicables a un contrato son aquellas
vigentes al momento de su celebracidn y iii) dentro del contrato estatal tiene pleno
reconocimiento el principio de la autonomia de la voluntad.”

(...)

"Debe tenerse en cuenta, ademas, que los referidos contratos de arrendamiento
celebrados en su momento por la Nacién - Ministerio de Comercio Exterior con los
usuarios operadores de las zonas francas, no son contratos de arriendo comunes
y corrientes, pues no buscan simplemente la obtencion de una renta o ingreso
para el arrendador (la Nacién), y la facultad de usar un bien por parte del
arrendatario en cualquier actividad civil o comercial licita, sino que dichos negocios
juridicos estan vinculados de una manera inseparable a la existencia y
funcionamiento de las respectivas zonas francas, al cumplimiento de Ila
normatividad especial que en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior
rige para las mismas, y a la ejecucion de las funciones publicas que tanto el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como la DIAN tienen actualmente en
relacion con dichas areas.”
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El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1054 de 2019 "Por el cual se adiciona el
Capitulo XII al Titulo I del Decreto 2147 de 2016, para reglamentar la prorroga del
término de la declaratoria de existencia de las zonas francas”, establecié:

“(...) Articulo 86-4 Término de la prdorroga de la declaratoria de
existencia de las zonas francas. El término minimo por el que se puede
solicitar la prorroga de la declaratoria de existencia de la zona franca
permanente sera de quince (15) afios y maximo por un término de treinta
(30) afios (...)"

Articulo 86-7. Zonas francas permanentes ubicadas en terrenos de
propiedad de la Nacion- Ministerio Comercio, Industria y Turismo. (...)
Paragrafo 1.- La solicitud de prorroga del término de declaratoria de
existencia de la zona franca permanente de que trata este articulo, se podra
presentar sin la acreditacion del requisito de disponibilidad de los terrenos
para el uso de la zona franca contemplado en el numeral 4 del numeral 8.8.5
del articulo 26 del presente Decreto o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan (...)

La disponibilidad juridica de los bienes inmuebles que son de propiedad total
o parcial de la Nacién- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sera
independiente del acto administrativo por el cual se resuelve la solicitud de
prorroga presentada por el usuario operador de la zona franca (...)”

El arrendatario de los predios y las construcciones donde funciona la Zona Franca de
bienes y de servicios Manuel Carvajal Sinisterra (Zona Franca Palmaseca) hoy
denominada “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.,
mediante el oficio con radicado N° 1-2019-030050, solicité formalmente al Ministerio la
prorroga del término de la declaratoria de existencia de la zona franca con sujecion al
citado articulo del Decreto 1054 de 2019, y adiciona su peticion solicitando la prérroga
del contrato de arrendamiento del area donde opera la zona franca. Sin embargo,
conviene anotar que el Decreto 1054 de 2019 que adiciond el Decreto 2147 de 2016,
fue expedido con posterioridad al concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil en mayo de 2019.

La posicion particular de algunos usuarios operadores de las zonas francas, quienes
presentaron a finales del 2019 solicitud de extensién del Contrato de arrendamiento por
treinta (30) afios es que, en el evento de no considerar viable esta posibilidad, se
considerara la de celebrar de manera directa -sin mediar procedimiento alguno de
seleccion de Contratistas- contrato de arrendamiento, pues en su criterio el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica lo permitiria.

Segun el alto tribunal de lo contencioso administrativo, en pronunciamiento emitido por
la Sala de Consulta y Servicio Civil el 26 de abril del 2021, la seleccién del usuario
operador que sea escogido para explotar las zonas francas de Barranquilla, Cartagena y
Palmaseca a partir del 2024 y que tendria la calidad de arrendatario de los inmuebles de
propiedad de la Nacidén Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debe realizarse a
través de una licitacion adelantada por este MINISTERIO.

“Como una manifestacién de los anteriores principios, especialmente el de igualdad, el
paragrafo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007, entiende la licitacion como el procedimiento mediante el cual la entidad estatal
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formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.

(...)

En conclusion, dada la naturaleza y caracteristicas especiales de los contratos de
arrendamiento de las zonas francas de Barranquilla, Cartagena y Palmaseca, y su estrecha
vinculacién con el acto de declaratoria de las tales zonas francas, es aplicable la Ley 80 de
1993, segun la cual, la escogencia del contratista debe hacerse, por regla general, a través
de una licitacion.

En suma, para el caso de las zonas francas de Barranquilla, Cartagena y Palmaseca debe
hacerse entonces una convocatoria publica que tenga por fin la selecciéon de los usuarios
operadores de las zonas francas, con quienes, una vez seleccionados, se celebraran los
contratos de arrendamiento sobre los bienes inmuebles donde operan.

Por lo anterior, no resulta procedente la aplicacion de la causal de contratacidn directa.
(..)

No puede perderse de vista que los sefialados contratos de arrendamiento no son contratos
de arrendamiento comunes y corrientes, sino que corresponden a negocios juridicos
que incorporan obligaciones relacionadas con la promociéon, administracion,
direccion y operacion de las zonas francas.

Dentro de este marco, de prorrogarse el contrato de arrendamiento como consecuencia de
la prorroga de la zona franca podria desconocerse la restriccion contenida en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, segun la cual «los contratos no podran adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales (...)” (Negrillas y subrayas del despacho).

Finalmente, mediante Decreto 0027 del 22 de enero de 2024 "Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 2147 de 2016, en lo relacionado con la prérroga del término de
declaratoria de existencia de las zonas francas permanentes, ubicadas en los predios de
propiedad de la Nacion-Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se dictan otras
disposiciones”, se modifica el articulo 86-7, asi:

“Articulo 86-7. Zonas francas permanentes ubicadas en terrenos de propiedad de Ila
Naciéon - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo podra autorizar la prorroga del término de declaratoria de existencia de
las zonas francas permanentes ubicadas en terrenos que sean propiedad de la Nacion -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante acto administrativo, previa
presentacion de la solicitud por parte de la persona juridica que pretenda ser el usuario
operador de la misma y verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente Decreto y en las demds normas vigentes sobre la materia.

La persona juridica interesada debera acreditar el cumplimiento de los requisitos dispuestos
en los numerales 7, 7.1, 7.2, 7.2.1, 7.2.3, 7.3, 7.3.1, 7.5, y 7.6 del articulo 26 del presente
Decreto o en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, ademas de los soportes
para la autorizacion del usuario operador de acuerdo con lo establecido en el articulo 70, con
excepcion de los numerales 6 y 7, y los articulos 71 y 72 también del presente Decreto.

Lo anterior, sin perjuicio que el solicitante presente informacion adicional que complemente
la solicitud de autorizacion de la prérroga del término de declaratoria de existencia de la zona
franca permanente.

La solicitud para la prérroga del término de declaratoria de existencia de las zonas
francas permanentes a que se refiere el presente articulo debera estar contenida en la
propuesta que presente el interesado en participar en el proceso de licitacion publica que
se adelante para seleccionar al arrendatario de los inmuebles de propiedad de la Nacién
- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Paragrafo 1. E/ Plan Maestro de Desarrollo General se refiere a la iniciativa de inversion
que se pretende desarrollar como parte del proyecto asociado a la prérroga del término de
la declaratoria de existencia de la zona franca.

Paragrafo 2. La nueva inversion por generarse debera corresponder a lo establecido para
zonas francas permanentes en el numeral 4.1 del articulo 86-2 del presente Decreto o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 3. La acreditacion del requisito de disponibilidad de los terrenos para el uso de
la zona franca contemplado en el numeral 7.7.3 del articulo 26 del presente Decreto o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, se demostrara con la resolucion de
adjudicacion del procedimiento de licitacion publica que adelante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo 4. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podrd autorizar la prérroga del
término de declaratoria de existencia de las zonas francas permanentes ubicadas en
terrenos que sean propiedad de la Nacién - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
surtiendo la actuacion prevista en el articulo 86-5 del presente Decreto o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, sin necesidad del concepto previo de la Comision
Intersectorial de Zonas Francas, y en aquellos eventos, donde se indique que corresponde
a la Comisién Intersectorial de Zonas Francas la realizacion de actuaciones que se deriven
de la autorizacién de la prérroga del término de declaratoria de existencia de las zonas
francas, debera entenderse que dichas funciones seran ejercidas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 5. La prérroga del término de la declaratoria de existencia de la zona franca
permanente, en ningln caso podra exceder el término de vigencia por el cual se acredite la
disponibilidad del predio.

La prérroga del término de la declaratoria de existencia de las zonas francas de que trata
este articulo se podra autorizar por mas de una (1) vez, pero en ningun caso el término
total sera mayor de treinta (30) afos.

Paragrafo 6. El incumplimiento de los compromisos adquiridos con la prorroga del término
de la declaratoria de existencia de la zona franca constituira causal de pérdida de la
declaratoria de existencia de la zona franca permanente, para lo cual se adelantara el
procedimiento previsto en el articulo 54 del presente Decreto o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 7. Para los demdas requisitos y condiciones no previstos en este articulo, se
aplicaran los establecidos en el presente Decreto o las normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan.”

Articulo 2. Disposiciones especiales para la autorizacion de la prérroga del
término de la declaratoria de existencia de las zonas francas permanentes
ubicadas en terrenos de propiedad de la Nacion - Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Las solicitudes de autorizacion de prdérroga del término de
declaratoria de existencia de zonas francas permanentes ubicadas en terrenos de propiedad
de la Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, radicadas con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decreto, podran ajustarse a peticion del solicitante para
cumplir con las nuevas condiciones y requisitos previstos en este Decreto.

Para ese efecto, el peticionario presentara la solicitud en el marco del proceso de licitacion
publica, donde se acrediten los requisitos establecidos.

En el evento de que no participe en el proceso de licitacion publica, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expedira acto administrativo que declare el desistimiento de
la solicitud, el cual sera notificado al solicitante y se ordenara el archivo del expediente,
contra el cual unicamente procede recurso de reposicion de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1437 de 2011 o la que la sustituya, modifique o adicione.”

De otra parte es necesario sefialar que, si bien es cierto bajo un contrato de
arrendamiento especial como arriba se describié, con su correspondiente prérroga
generan ventajas significativas, lo cierto es que al ser un contrato estatal también debe
cumplir los términos, plazos y condiciones de caracter legal, enfrentdndose al fendmeno
de la terminacién contractual, lo que de contera lleva a una terminacion del vinculo y
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negocio juridico establecido, que para el presente caso de no darse un nuevo proceso de
contratacién implicaria una consecuente finalizacién del régimen franco para el bien
inmueble cubierto bajo la figura de zona franca, en este caso “ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL SINISTERRA” hoy
denominada “"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.", y
el decaimiento del acto administrativo que reconocié en su momento el régimen franco
al operador.

- Impacto econémico de la "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE
SERVICIOS MANUEL CARVAJAL SINISTERRA” hoy denominada "ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.”:

Por otro lado y frente a la "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS
MANUEL CARVAJAL SINISTERRA” hoy denominada “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.”, conforme al estudio de su impacto econémico,
y que justifica la necesidad de llevar a cabo un nuevo proceso de seleccidon publico,
abierto y transparente, de conformidad con el correo electrénico Direccién de
Productividad y Competitividad - Secretaria Técnica Comision Intersectorial de Zonas
Francas el dia 31 de marzo de 2025, el impacto Econdmico Zona Franca Palmaseca es el
siguiente:

" ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL
SINISTERRA (Zona Franca PALMASECA)

La Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios Manuel Carvajal Sinisterra S.A., fue
declarada mediante Resolucion No. 0835 del 02 de junio de 1994, por el término de treinta
(30) afos.

1. IMPACTO ECONOMICO

1.1 Impacto de la Zona Franca PALMASECA en el departamento del Valle del

Cauca

A. Total empleos a corte diciembre 31 de 2024: 980 (directos e indirectos)

B. Total empresas instaladas a corte enero 25 de 2025: 17

C. Total Inversion acumulada a corte diciembre 31 de 2024: $228.153 (cifras en
Millones de pesos).

D. Total operaciones acumuladas a corte diciembre 31 de 2024: 27.222 (promedio
dia: 74).

1.2. Inventarios en zona franca

El valor de los inventarios de los usuarios de la Zona Franca Palmaseca al corte de 31 de
diciembre de 2024 asciende a la suma de COP
$100.203.706.130, de los cuales: 1

A. El 10,30%, es decir, COP $10.321.557.682 son extranjeros.
B. El 0,09% son nacionales, por valor de COP $91.984.382.
C. El restante 89,61% que asciende a la

suma de COP
$89.790.164.065, esta nacionalizado.

2. USUARIO CALIFICADOS
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Con corte a 25 de marzo de 2025, se encuentran calificados diecisiete (17) usuarios, entre
usuarios industriales de servicios, usuarios industriales de bienes y servicios y usuarios

comerciales.

Tabla 1 Usuarios Industriales

1 Informacién suministrada la Zona Franca Permanente Palmaseca

Comerciales ZFP Palmaseca (Marzo 25 de 2025

900007306 SISTEMAS LOGISTICOS INDUSTRIALES|IND. SERVICIOS 5229 - Otras actividades complementarias{15/03/2005 PEQUENA
S.A.S. al transporte
815004891 DUNIOR DEPOSITO S.A. COMERCIAL 5210 - Almacenamiento y depodsito 17/03/2004 PEQUENA
890301886 FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES -|COMERCIAL 3091 - Fabricacidon de motocicletas 9/04/1997 GRANDE
FANALCA S.A.
860001711 WEST PHARMACEUTICAL SERVICES|COMERCIAL 4669 - Comercio al por mayor de otros|1/09/1999 PEQUENA
ICOLOMBIA S.A.S. productos n.c.p.
815004320 PLASTIC FILMS INTERNACIONAL S.A. IND. BIENES Y[2229 - Fabricacidon de articulos de plasticol28/02/2003 MEDIANA
SERVICIOS n.c.p.
815000679 ICORAL LOGISTICA LTDA. IND. SERVICIOS 5224 - Manipulacién de carga 1/06/1998 PEQUENA
805026621 SSANGYONG MOTOR COLOMBIA S.A. COMERCIAL 4511 - Comercio de vehiculos automotores|{25/08/2003 GRANDE
NnUevos
800108595 KELLY FREIGHT LTDA. COMERCIAL 5224 - Manipulacién de carga 27/06/1997 PEQUENA
800041723 IAMCOR RIGID PACKAGING DE COLOMBIA[COMERCIAL 2229 - Fabricacion de articulos de plasticol25/07/2005 GRANDE
S.A.S. n.c.p.
900095034 LOGISTICA INTERNACIONAL DE[IND. SERVICIOS 5229 - Otras actividades complementarias|3/05/2011 PEQUENA
PRODUCTOS Y SERVICIOS S.A. al transporte
900479267 FUNDICION RAMIREZ ZONA FRANCA S.A.S.[IND. BIENES Y[2421 - Industrias basicas de metales|28/12/2011 PEQUENA
SERVICIOS preciosos
900078003 |AMCOR HOLDINGS AUSTRALIA PTY LTDAIIND. BIENES Y2229 - Fabricacion de articulos de plasticol5/05/2006 GRANDE
SUCURSAL COLOMBIA SERVICIOS n.c.p.
900620825 BETTER LATIN AMERICA LTDA. IND. SERVICIOS 5229 - Otras actividades complementarias|9/12/2013 PEQUENA
al transporte
900893946 INSTANTA COLOMBIA ZF S.A.S. IND. BIENES Y|1063 - Otros derivados del café 30/11/2015 MEDIANA
SERVICIOS
900894204 LOGICENTRO S.A.S. IND. SERVICIOS 4520 - Mantenimiento y reparacion de[12/01/2016 MEDIANA
\vehiculos automotores
901244967 FISA ANDINA S.A.S. IND. BIENES Y|1089 - Elaboraciéon de otros productos|4/06/2019 PEQUENA
SERVICIOS alimenticios n.c.p.
901601275 SOLIDEO S.A.S. IND. BIENES Y|1512 - Fabricacion de articulos de viaje,[9/11/2022 PEQUENA
SERVICIOS bolsos de mano y articulos
Fuente: Informacién aplicativo usuarios calificados (MinCIT)
2.2. Por tipo de usuario
Los usuarios calificados en la Zona Franca Palmaseca se clasifican asi: industriales de bienes
y servicios (35,29%), industriales de servicios (29,41%), y por Ultimo usuarios comerciales
(35,29%).
Ilustracién 1 Tipo de Usuarios Calificados en ZFP Palmaseca (Marzo 25 de 2025)
Tipo de Usuarios ZFP Palmaseca
35,29% 35,29%
29,41%
COMERCIAL INDUSTRIAL DE SERVICIOS INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS
Fuente: Informacidn aplicativo usuarios calificados (MinCIT)
2.3. Por sector econémico?

La actividad econdmica principal que concentra el mayor numero de usuarios en la Zona
Franca Palmaseca corresponde a actividades de la industria manufacturera, con 8 usuarios

que representan el 47,06%.
almacenamiento, con 6 usuarios calificados, equivalente al 35,29%.
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encuentran las actividades del sector de comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas, que concentran 3 usuarios calificados, equivalente
al 17,65%.
Ilustracion 2 Sector econémico UC ZFP Palmaseca (Marzo 25 de 2025)

Tlustracion 2 Sector economico UC ZEP, Palmaseca
(Marzo 25 de 2025)

Sector economico

.aQ
POR MENOR;
VEHICULOS
AUTOMOTORES
¥
MOTOCICLETAS
A
-]
TRANSPORTE ¥
0

INDUSTRIAS
A
COMERCIO AL
POR MAYOR Y AL
REPARACION DE

Fuente: Informacidn aplicative usuarios calificados (MinCIT)

2 La actividad econémica es otra forma de clasificacion, a cada usuario calificado o empresa
se le asigna la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme CIIU, segun su actividad
econdémica Rev. 4 A.C. adaptada para Colombia segtn el DANE.

2.4. Por tamafio

Del total de usuarios calificados, cuatro (4) son empresas grandes: Amcor Holdings Australia
PTY Ltda. Sucursal Colombia, Amcor Rigid Packaging de Colombia S.A.S., Fabrica Nacional
de Autopartes - Fanalca S.A. y Ssangyong Motor Colombia S.A., equivalente al 23,53%.
El grupo de empresas medianas reune a tres (3) empresas que representan el 17,65% y el
restante corresponde a diez (10) empresas pequefias con una participacion del 58,82%.

Ilustracion 3 Tamafio empresa de Usuarios Calificados ZEP Palmaseca
(Marzo 25 de 2025)

Tamaiio de la empresa

58,82%

23,53%
17,65%
GRANDE MEDIANA PEQUENA

Fuente: Informacién aplicativo usuarios calificados (MinCIT)

3. INVERSION Y EMPLEO
3.1. Inversion

Con corte a 31 de diciembre de 2024, segun el informe trimestral, la zona franca de
Palmaseca reporta inversiones por CUARENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y TRES
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($43.193).

Por su parte, los usuarios calificados han ejecutado inversiones por CIENTO OCHENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE.
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($184.960 millones).

La composicién del capital de los usuarios de la Zona Franca Palmaseca, constituye el
64,71% de capital nacional, seguido por el 29,41% correspondiente a capital extranjero, y
finaliza con el 5,88% conformado por capital mixto (nacional y extranjero).

Ilustracidn 4 % de Participacion UC ZEP Palmaseca
(Marzo 25 de 2025)

% de participacion

64,71%

29,41%

5,88%

NACIONAL EXTRANIERO MIXTO

Fuente: Informacion aplicativo usuarios calificados (MinCIT)

3.2. Empleo

En cuanto al empleo generado con corte a 31 de diciembre de 2024, la zona franca
Palmaseca reporta 67 empleos directos, 31 empleos indirectos. Por su parte, los usuarios
calificados reportan 882 empleos, para un total de 980 empleos.

4. COMERCIO EXTERIOR DE LA ZONA FRANCA DE PALMASECA

4.1. Exportaciones

Tabla 2 Exportaciones ZFP Palmaseca
EXPORTACIONES ANUALES
2022 (Miles | 2023 (Miles 2024 (Miles

usD FOB) UsD FOB) uUsD EQB)

PALMASECA 144.217 183.782 175.852

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/zonas-
francas/zonas-francas-zf-i ipn-histor

ZONA FRANCA

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE3, las exportaciones realizadas por la Zona Franca Palmaseca para el afio
2022 fueron de USD 144.2 millones de délares FOB, en el afio 2023 USD 183.7 millones de
ddlares FOB y en 2024 ascendieron a USD 175 millones de ddlares FOB, registrando una
disminucion del 4.31% frente al 2023.

4.2. Importaciones

Tabla 1 Importaciones ZFP. Palmaseca
IMPORTACIONES TOTALES
2022 (Miles | 2023 (Miles | 2024 (Miles

ZONAFRANCA | “\  h iy | “usp ciF) | USD CIF)

PALMASECA 20.341 16.787 17.303
Fuente: https://www.dane.gov.cof/index.php/estadisticas-por-temay/comercio-internacional/zonas-

francas/zonas-francas-zf-informacion-historica
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Las importaciones realizadas por la Zona Franca Palmaseca para el afio 2022 fueron de
USD20.3 millones de ddlares CIF, en afio 2023 fueron de USD 16.7 millones de ddlares CIF
y en 2024 ascendieron a USD 17.3 millones de ddlares CIF; registrando un aumento de 3%
en el aho 2024 frente al 2023.

4.3.

Balanza comercial

Tabla 4 Balanza Comercial ZFP Palmaseca
Balanza

2022 (Miles 2023 (Miles 2024 (Miles
ZONAFRANCA | "ysppos) | USDEQB) | USDEQB)
PALMASECA 125.999 167.475 159.083

Fuente: Elaboracion del MinCIT - Boletin técnico del DAME

En 2023, la balanza comercial aumenté del 32.92% de incremento con respecto al afio
2022; para el afio 2024 la balanza comercial disminuyd en 5% de incremento con respecto
al afio 2022.

La Zona Franca Palmaseca ha mantenido un superavit comercial durante estos tres afios,
lo que es indicativo de que sus exportaciones han superado a sus importaciones.”

- Ahora bien, con el propdsito de seguir estudiando el impacto econdmico para un nuevo
proceso de seleccién, el Grupo Administrativa del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo elevdé memorando No. GA-2025-000278 del 15 de julio de 2025 a la Direccidn
de Productividad y Competitividad de la misma Entidad, solicitando informacién y
actualizacion del Informe de Impacto Econdmico de la Zona Franca Palmaseca.

La Direccion de Productividad y Competitividad del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, dio respuesta al radicado citado en el parrafo anterior mediante el radicado No.
DPYC-2025-000341 del 25 de julio de 2025 en el que indicd “me permito compartir
el impacto econémico actualizado con corte al 30 de junio de 2025" en el cual se sefald
lo siguiente:

"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL
SINISTERRA (Zona Franca PALMASECA)

La Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios Manuel Carvajal Sinisterra S.A., fue
declarada mediante Resolucion No. 0835 del 02 de junio de 1994, por el término de treinta
(30) afos.

1. IMPACTO ECONOMICO

1.1 Impacto de la Zona Franca PALMASECA en el departamento del Valle del
Cauca

De acuerdo con la informacién reportada por la zona franca y sus usuarios calificados en el
informe trimestral con corte a segundo trimestre de 2025, registran lo siguiente:

A. Inversiones acumuladas por un total de $229.989 millones de pesos.
B. Total de 836 empleos, de los cuales 805 son empleos directos y 31 empleos
indirectos.
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C. En el aplicativo de administracion de usuarios calificados, empresas de apoyo y
personas juridicas, la zona franca registra 17 usuarios industriales y comerciales, y 11
empresas de apoyo.

La zona franca allego la relacion de operaciones aprobadas a 30 de junio de 2025, en el que
se registra un total de 12.288 operaciones, con un promedio de 67 operaciones diarias. En
la siguiente tabla se presenta la informacién de las operaciones por mes.

Zona Franca Palmaseca
Operaciones Aprobadas por mes y Promedio dia

Dias Mes No. Operac. Promedio Dia

31 ENERO 1.951 63
29 FEBRERO 1.997 69
31 MARZO 1.968 63
30 ABRIL 1.973 66
31 MAYO 2.302 74
31 JUNIO 2.097 68

Totales 12.288 67

Fuente: informacion aportada por la zona franca palmaseca
1.2, Inventarios en zona franca

La zona franca allego la informacidn del total de los inventarios de los usuarios industriales
y comerciales de la Zona Franca Palmaseca. De acuerdo con dicha informacién a 30 de junio
de 2025, la zona franca informa que valor total de los inventarios asciende a
$792.552.126.288 pesos, discriminado de la siguiente manera:”

Zona Franca Palmaseca
Informacion al 30 de junio de 2025
Cifras del total en pesos

Concepto Valor en Pesos Part. %
Valor Total de Inventarios de Usuarios $ 792.552.126.288

Mercancias de Origen Extranjero S 419.416.665.418 52,92%
Mercancias de Origen Nacional $ 162.796.625.169 20,54%
Mercancias Nacionalizadas S 210.338.835.701 26,54%
Totales $ 792.552.126.288 100,00%

Fuente: informacion aportada por la zona franca palmaseca

2. USUARIO CALIFICADOS

Con corte a 30 de junio de 2025, se encuentran calificados diecisiete (17) usuarios, entre
usuarios industriales de servicios, usuarios industriales de bienes y servicios y usuarios
comerciales.

" Informacién suministrada la Zona Franca Permanente Palmaseca
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Tabla 1
Relacion de Usuarios Industriales y Comerciales de la ZFP Palmaseca

Razén Social / Nombre Tipo de usuario

Fecha acto de Tamaiio de
calificacion la empresa

MAS LOGISTICOS INDUSTRIALES S.AS. IND. SERVICIOS - Otras _activi tarias al transporte 15/03/2005 PEQUENA
R DEPOSITO SA. ICOMERCIAL iento y depdsito 17/03/2004 PEQUERNA
890301886|FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES - FANALCA S.A. ICOMERCIAL 3091 - Fabricacién de motocicletas 9/04/1997 GRANDE
860001711[WEST PHARMACEUTICAL SERVICES COLOMBIA SAS. ICOMERCIAL 14669 - Comercio al por mayor de otros productos n.c.p. 1/09/1999 PEQUENA
815004320|PLASTIC FILMS INTERNACIONAL S.A. IND. BIENES Y SERVICIOS 2229 - Fabricacion de articulos de plastico n.c.p. 28/02/2003 MEDIANA
815000679|CORAL LOGISTICA LTDA. IND. SERVICIOS |5—224 - i i6n de carga 1/06/1998 PEQUENA
05026621(SSANGYONG MOTOR COLOMBIA SA. ICOMERCIAL "E1 - Comercio de vehiculos automotores nuevos 25/08/2003 GRANDE
800108595[KELLY FREIGHT LTDA. ICOMERCIAL 5224 - Manipulacién de carga 27/06/1997 PEQUENA
800041723JAMCOR RIGID PACKAGING DE COLOMBIA S.AS. ICOMERCIAL 229 - Fabricacion de articulos de plastico n.c.p. 25/07/2005 GRANDE
900095034|LOGISTICA INTERNACIONAL DE PRODUCTOS Y SERVICIOS SA.  [IND. SERVICIOS |523—229 - Otras _activi tarias al transporte 3/05/2011 PEQUENA
900479267|FUNDICION RAMIREZ ZONA FRANCA SA.S. IND. BIENES Y SERVICIOS [2421 - Industrias basicas de metales preciosos 28/12/2011 PEQUENA
900078003|JAMCOR HOLDINGS AUSTRALIA PTY LTDA SUCURSAL COLOMBIA [IND. BIENES Y SERVICIOS [2229 - Fabricacién de articulos de plastico n.c.p. 5/05/2006 GRANDE
900620825[BETTER LATIN AMERICA LTDA. IND. SERVICIOS 5229 - Otras actividades complementarias al transporte 9/12/2013 PEQUENA
900893946(INSTANTA COLOMBIA ZF S.A.S. IND. BIENES Y SERVICIOS |1063 - Otros derivados del café 30/11/2015 MEDIANA
900894204|LOGICENTRO S.AS. IND. SERVICIOS 14520 - Mantenimiento y ion de vehiculos 12/01/2016 MEDIANA
901244967|FISA ANDINA S.A.S. IND. BIENES Y SERVICIOS 1089 - Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.p. 4/06/2019 PEQUENA
901601275|§OLIDEO S.AS. IND. BIENES Y SERVICIOS |1512 - Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos |9/11/2022 PEQUENA

Fuente: Informacidn aplicativo usuarios calificados (MinCIT)
2.2, Por tipo de usuario

Los usuarios calificados en la Zona Franca Palmaseca se clasifican asi: industriales de bienes
y servicios (35,29%), industriales de servicios (29,41%), y por Ultimo usuarios comerciales
(35,29%).

Ilustracion 1 Tipo de Usuarios Calificados en ZFP Palmaseca
(Marzo 25 de 2025)

Tipo de Usuarios ZFP Palmaseca

35,29% 35,29%

29,41%

COMERCIAL INDUSTRIAL DE SERVICIOS INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS

Fuente: Informacién aplicativo usuarios calificados (MinCIT)

2.3. Por sector econémico®

La actividad econdmica principal que concentra el mayor nimero de usuarios en la Zona
Franca Palmaseca corresponde a actividades de la industria manufacturera, con 8 usuarios
que representan el 47,06%. Seguida por actividades del sector de transporte y
almacenamiento, con 6 usuarios calificados, equivalente al 35,29%. Finalmente se
encuentran las actividades del sector de comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas, que concentran 3 usuarios calificados, equivalente
al 17,65%.

Ilustracién 2 Sector econémico UC ZFP Palmaseca

8 La actividad econdmica es otra forma de clasificacion, a cada usuario calificado o0 empresa se le asigna la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme CIIU, segun su actividad econémica Rev. 4 A.C. adaptada para Colombia segun el
DANE.
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(Marzo 25 de 2025)

Sector econéomico
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Fuente: Informacion aplicativo usuarios calificados (MinCIT)

2.4, Por tamafio

Del total de usuarios calificados, cuatro (4) son empresas grandes: Amcor Holdings Australia
PTY Ltda. Sucursal Colombia, Amcor Rigid Packaging de Colombia S.A.S., Fabrica Nacional
de Autopartes - Fanalca S.A. y Ssangyong Motor Colombia S.A., equivalente al 23,53%.

El grupo de empresas medianas reune a tres (3) empresas que representan el 17,65% y el
restante corresponde a diez (10) empresas pequefias con una participacion del 58,82%.

Ilustracion 3 Tamafio empresa de Usuarios Calificados ZFP Palmaseca
(Marzo 25 de 2025)

Tamaino de la empresa

58,82%
B

23,53%
17,65%

GRANDE MEDIANA PEQUENA

Fuente: Informacidn aplicativo usuarios calificados (MinCIT)

3. INVERSION Y EMPLEO

Calle 28 N2 134 - 15 / Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678

W THGIT, GOV 5"



7]
Comercio,
Industria y Turismo

3.1. Inversién

Con corte al 30 de marzo de 2025, segun el informe trimestral, la Zona Franca de Palmaseca
reporta inversiones por CUARENTA Y TRES MIL TRECIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($43.338).

Por su parte, los usuarios calificados han ejecutado inversiones por CIENTO OCHENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUNETA Y UN MILLONES DE PESOS

M/CTE. ($186.651 millones).

La composicion del capital de los usuarios de la Zona Franca Palmaseca, constituye el
64,71% de capital nacional, seguido por el 29,41% correspondiente a capital extranjero, y
finaliza con el 5,88% conformado por capital mixto (nacional y extranjero).

Ilustracion 4 % de Participacion UC ZFP Palmaseca
(Marzo 25 de 2025)

% de participacion

64,71%

29,41%

5,88%

NACIONAL EXTRANJERO MIXTO

Fuente: Informacidn aplicativo usuarios calificados (MinCIT)

3.2. Empleo

En cuanto al empleo generado con corte al 30 de marzo de 2025, la Zona Franca Palmaseca
reporta 66 empleos directos, 31 empleos indirectos. Por su parte, los usuarios calificados
reportan 739 empleos directos, para un total de 836 empleos.

4, COMERCIO EXTERIOR DE LA ZONA FRANCA DE PALMASECA

4.1. Exportaciones

Tabla 2 Exportaciones ZFP Palmaseca
EXPORTACIONES ANUALES

ZONA FRANCA | 2022 (Miles USD | 2023 (Miles | 2024 (Miles | 2025* (Miles
FOB) USD FOB) | USD FOB) USD FOB)

PALMASECA 144.217 183.782 175.852 9.173

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-
internacional/zonas- francas/zonas-francas-zf-informacion-historica

*Informacion de enero a abril de 2025.
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De acuerdo con la informaciéon publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE3, las exportaciones realizadas por la Zona Franca Palmaseca para el afio
2022 fueron de USD 144.2 millones de délares FOB, en el afio 2023 USD 183.7 millones de
ddlares FOB y en 2024 ascendieron a USD 175 millones de ddlares FOB, registrando una
disminucion del 4.31% frente al 2023. Entre enero a abril de 2025 registra operaciones por
USD 9.1 millones de dédlares FOB.

4.2.

Tabla 1 Importaciones ZFP Palmaseca
IMPORTACIONES TOTALES

Importaciones

ZONA FRANCA| 2022 (Miles 2023 (Miles 2024 (Miles 2025* (Miles
USD CIF) USD CIF) USD CIF) USD CIF)
PALMASECA 20.341 16.787 17.303 5.055

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-
internacional/zonas- francas/zonas-francas-zf-informacion-historica

Las importaciones realizadas por la Zona Franca Palmaseca para el afio 2022 fueron de
USD20.3 millones de ddlares CIF, en afio 2023 fueron de USD 16.7 millones de ddlares CIF
y en 2024 ascendieron a USD 17.3 millones de ddlares CIF; registrando un aumento de 3%
en el afio 2024 frente al 2023. Entre enero a abril de 2025 registra operaciones por USD 5

millones de délares CIF.

4.3. Balanza comercial
Tabla 4 Balanza Comercial ZFP Palmaseca
Balanza
ZONA 2022 (Miles USD | 2023 (Miles USD | 2024 (Miles USD | 2025*(Miles USD
FRANCA FOB) FOB) FOB) FOB)
PALMASECA 125.999 167.475 159.083 4.362

Fuente: Elaboracion del MinCIT - Boletin técnico del DANE
*Informacion de enero a abril de 2025.

En 2023, la balanza comercial aumenté del 32.92% de incremento con respecto al afio
2022; para el afo 2024 la balanza comercial disminuyé en 5% de incremento con respecto
al ano 2022.

La Zona Franca Palmaseca ha mantenido un superavit comercial durante estos tres afos,
lo que es indicativo de que sus exportaciones han superado a sus importaciones."

Por lo anterior es de gran relevancia senalar que las ventajas de conservar el régimen
franco en el bien inmueble (bienes inmuebles, predios) de propiedad del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo implican la promociéon del comercio y la posibilidad de
generar diversidad negocial, estimulando importacion y la exportacion entre los diversos
sectores de la economia, promoviendo la iniciativa privada, la actividad econdmica,
mavyor libertad de empresa y la libre competencia claro estd dentro del bien comun;
igualmente promueve la diversificacion negocial, la libertad de inversion la logistica y
servicios a bajos costos, generando mayores posibilidades de empleo a los diversos
ramos de la economia y los diversos grupos sociales que habitan las localidades,
municipios y regiones circundantes donde se encuentra ubicado el bien inmueble -
“"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL
SINISTERRA” o “ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” hoy denominada “ZONA FRANCA
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INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.”; situaciones éstas que entre
otras se encuentran en el marco del desarrollo de un proceso licitatorio, un contrato de
arrendamiento especial y dentro los negocios juridicos que incorporan obligaciones
relacionadas con la promocidén, administracion, direccion y operaciéon de las zonas
francas.

Por lo anterior, de no mantenerse el régimen franco, como la no celebraciéon de un
contrato de arrendamiento especial de bien inmueble o bienes inmuebles de propiedad
de la nacidn bajo licitacién o proceso contractual en el marco del régimen general de
contratacién significarian una serie de consecuencias negativas para los sectores de la
economia agrario, industrial y de servicios, para grandes, medianas y pequeias
empresas, una afectacion a los usuarios del sector privado que se encuentran instalados
con sus empresas alli, y de contera una afectacién en el sector laboral de la regién y el
deceso del centro de competitividad local, regional, nacional e internacional; unido a ello
los efectos en los usuarios finales de la zona franca, los costos de nacionalizacién, los
efectos en los terceros indirectos y el consumidor final de los productos al trasladarse el
costo al precio de mercado.

Por lo anterior debe atenderse el sector del comercio, la industria y los servicios, bajo
una concepcidon de comercio exterior, asi como la ventaja comparativa de los diversos y
subsectores de la economia local, regional, nacional e internacional, cuestién que nace
desde el realce y las funciones de la politica publica que lidera el Ministerio.

Con respecto a las gestiones adelantadas por el Ministerio, para lograr la celebracion
del contrato de arrendamiento, se llevaron a cabo la estructuracién de seis (6) procesos
de seleccidn, los cuales se resumen a continuacion:

1. Licitacion Puablica N° 001 de 2024, publicada en abril de 2024:
Publicada en SECOP II en abril de 2024, la cual puede ser consultada en el enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO
1.PP1.30824727&isFromPublicArea=True&isModal=False

Durante este proceso, se presentaron varias observaciones al proyecto de pliego de
condiciones, que abarcaron temas como el plazo de ejecucién, areas objeto del contrato,
valor del metro cuadrado, garantias, y otros aspectos clave del contrato de
arrendamiento.

Después de evaluar las observaciones, el Ministerio respondié de acuerdo con el
cronograma establecido, y se realizaron ajustes importantes para el pliego de
condiciones, como la ampliacién del plazo de ejecucion del contrato de 15 a 30 afios, la
modificacion del modelo financiero y el ajuste en el canon de arrendamiento. Como
resultado, la mayoria de las observaciones fueron acogidas en el pliego definitivo, pero
el proceso fue declarado desierto.

Declarada desierta por la no presentacion de ofertas mediante la Resolucion
N°0682 de 2024 publicada el 31 de mayo de 2024 en el link del proceso en SECOP.

2. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N° 317 de 2024, publicado en
septiembre de 2024:
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Publicada en SECOP II en septiembre de 2024, la cual puede ser consultada en el
enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI
=C01.PPI.34000199&isFromPublicArea=True&isModal=False

También declarado desierto en octubre de 2024 debido a la falta de presentacion de
ofertas. Las condiciones del nuevo pliego de seleccion tomaron en cuenta las
observaciones del proceso de licitacion publica que lo precedid, aunque la empresa Zona
Franca Palmaseca S.A. presentd observaciones reiterativas sobre varios aspectos, como
el canon de arrendamiento, el saneamiento de inmuebles y las garantias contractuales.
Ademas, se menciond que, aunque el Ministerio atendié todas las observaciones y explico
las razones por las cuales no se podian aceptar los cambios solicitados, la transparencia
del proceso fue mantenida. El acompafamiento al proceso por parte de entidades como
la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General fue solicitado para asegurar
el control y la proteccién del patrimonio publico durante todo el proceso de seleccion.

Finalmente, el proceso fue Declarado desierto por la no presentacion de ofertas
mediante la Resolucion N° 1320 de 2024 publicada el 28 de octubre de 2024 en
SECOP.

3. Licitacion Publica N° 004 de 2024, publicada en diciembre de 2024:
Publicada en SECOP II en diciembre de 2024, la cual puede ser consultada en el enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO
1.PP1.35586672&isFromPublicArea=True&isModal=False.

Proceso de seleccidn en el cual también el usuario operador Zona Franca Palmaseca S.A,,
genero observaciones al proyecto de pliego de condiciones y al pliego de condiciones
definitivo, siendo resueltas por el Ministerio en término y no acogidas por el interesado,
en su momento.

Declarada desierta por la no presentacion de ofertas mediante la Resolucion
N°1649 de 2024 publicada el 19 de diciembre de 2024 en SECOP.

4. Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia N° 451 de 2024, publicada también
en diciembre de 2024:

Publicada en SECOP II también en diciembre de 2024, la cual puede ser consultada en
el enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Declarada desierta por la no presentacion de ofertas mediante la Resolucion N°
0037 de 2025 publicada el 15 de enero de 2025 en SECOP.

5. Licitacion Publica N° 002 de 2025, LP 002 de 2025, publicada en abril de
2025:
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Publicada en SECOP 1II el 16 abril de 2025, la cual puede ser consultada en el enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.8115753&isFromPublicArea=True&isModal=False

Declarada desierta por la no presentaciéon de ofertas mediante la Resolucion
N°0689 de 2025 publicada el 26 de mayo de 2025 en SECOP.

6. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N° 002 de 2025, SAMC 002 de 2025
publicada en junio de 2025:

Publicada en SECOP II el 26 de junio de 2025, la cual puede ser consultada en el enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO
1.PP1.40108193&isFromPublicArea=True&isModal=False

Declarada desierta mediante la Resolucion 0893 del 11 de julio de 2025 debido
a la no presentacién de ofertas, publicada el 11 de julio de 2025 en SECOP II.

2. ESTUDIO Y ANALISIS DEL SECTOR
2.1. Sectores de la economia y su relacién con objeto contractual.

2.1.1. Sectores de la economia.

La division de los sectores econdmicos se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos, segun la economia clasica, los
sectores de la economia son los siguientes:

. Sector Primario o Sector Agropecuario.
. Sector Secundario o Sector Industrial.
. Sector Terciario o Sector de Servicios.

Es de aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerado como sectores productivos, el tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero igualmente son necesarias para el
funcionamiento de la Economia, no obstante, contribuye a la formacion del PIB.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.

El objeto del presente proceso de contrataciéon corresponde al sector terciario
de la economia o sector de servicios.

Dentro de algunas de las actividades que se pueden incluir en el sector de servicios se
encuentran:

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678

WL TNGIT, GOV g‘


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8115753&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8115753&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.40108193&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.40108193&isFromPublicArea=True&isModal=False

\i//
Comercio,
Industria y Turismo

= Servicios de transporte y comunicacién.

= Servicios de telecomunicacion e Internet.

= Servicios de mantenimientos

= Medios de comunicacién.

= Actividades financieras (excluyendo la consultoria, que estaria dentro del sector
cuaternario).

= Turismo y hoteleria.

= Actividad comercial y de distribucion.

= Servicios de salud y estéticos.

= Servicios de la administracién publica.

= Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).

= Servicios educativos.

= Servicios de ocio, deportes y espectaculos.

= Servicios culturales (ejemplo: el teatro).

= Servicios informaticos y tecnoldgicos.

= Servicios juridicos y legales

= Servicios Inmobiliarios

» Servicio de Arrendamiento de Inmuebles o alquiler de propiedades

El sector servicios o sector terciario se compone de las areas “suaves” de la economia
tales como:

e Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

¢ Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

e Servicios personales, los mas importantes que se identifican con el estado de
bienestar (educacién, sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos, se
presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las
peluquerias)

e Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administraciéon de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversién, etc.

e Funcién publica, administracién publica, actividades de representacion politica y
de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la
justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

e Hoteleria y las actividades en torno al turismo

e Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria
musical, industria cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria
editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir,
en el sector secundario)

e Transporte y comunicacion (segun se trasladan mercancias o informacion)

e Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de masas o
sociales (periodismo - escrito, prensa, radio y television)

e Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

e Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e internet.

e Servicios Inmobiliarios (gestién y comercializacion de propiedades, incluyendo la
compra, venta, alquiler y operacidon de inmuebles, compraventa, arrendamiento,
asesoria, gestion de propiedades, servicios legales, agencias inmobiliarias).

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678

WL TNGIT, GOV g‘



&
Comercio,
Industria y Turismo

Algunos gremios y asociaciones que componen el sector servicios se relacionan a
continuacion:

e Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones de
Colombia (Andesco)

e Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL)

e Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras (Asobancaria)

e Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco)

e Federacion Nacional de Comerciantes (Fenalco)

¢ Asociacion Colombiana de Ingenieros Eléctricos y Mecanicos

e Lonjas de Propiedad Raiz:

- Confederacion Inmobiliaria Latinoamericana (CILA)

- Federacién Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz (Fedelonjas)
- Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA)

- La Lonja de Medellin

- Corporacion Nacional de Lonjas de Propiedad Raiz (CORALONIJAS)
- Cadmara Nacional Inmobiliaria (CNIn)

- Convivienda

2.1.2. Servicios Inmobiliarios. Servicio de Arrendamiento de Inmuebles o
alquiler de propiedades y relacién con objeto contractual.

Los servicios inmobiliarios se enmarcan en la gestidon y comercializacién de propiedades,
incluyendo la compra, venta, alquiler y operacidon de inmuebles, compraventa,
arrendamiento, asesoria, gestién de propiedades, servicios legales, agencias
inmobiliarias.

El servicio de arrendamiento de bienes inmuebles, también conocido como alquiler de
propiedades, implica un acuerdo y contrato entre dos partes esto es entre un propietario
(arrendador - contratante) y un arrendatario (contratista) para que este ultimo utilice
temporalmente una propiedad a cambio de una renta. Este servicio puede abarcar
diversos tipos de inmuebles, como viviendas, locales comerciales, oficinas, terrenos,
entre otros.

De conformidad con la legislacion civil y comercial, el contrato de arrendamiento es una
figura que se inspira en dichas disposiciones normativas, que ante la falta de normas
especiales, deben acudirse en su contenido a las antes mencionadas. Por ello con lo
dispuesto en el articulo 1973 del Cddigo Civil Colombiano (Ley 84 de 1873), el contrato
de arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la
una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la
otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado. Ahora de conformidad
con el articulo 20 del Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971), se sefiala que son
mercantiles para todos los efectos legales: “2) La adquisicion a titulo oneroso de bienes
muebles con destino a arrendarlos; el arrendamiento de los mismos,; el arrendamiento
de toda clase de bienes para subarrendarlos, y el subarrendamiento de los mismos; ...
4) La adquisicion o enajenacion, a titulo oneroso, de establecimientos de comercio, y la
prenda, arrendamiento, administracion y demas operaciones andlogas relacionadas con
los mismos;"; por lo que “prima face” le es aplicable el régimen juridico en materia del
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Caddigo Civil Colombiano y Cédigo de Comercio Colombiano, para relaciones de tipo civil
y comercial.

Ahora bien, el arrendamiento es una forma contractual, que no solamente realizan las
personas naturales, o las personas juridicas privadas bajo el régimen del Cddigo Civil
Colombiano (Ley 84 de 1873) y del Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971), ya que
también lo pueden realizar las personas juridicas de derecho publico cuando se trata de
bienes fiscales, es decir, aquellos que estan dentro de su patrimonio pero no estan
destinados al uso publico, en el marco de la gestidén, administracion de los bienes de los
cuales es propietario y que tiene a su cargo.

De conformidad con el literal d, del numeral 1°, del articulo 38 de la ley 489 de 1998,
los Ministerios pertenecen al sector central de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden nacional; conforme con el articulo 58 de dicha ley, los Ministerios, tienen como
objetivos primordiales la formulacién y adopcion de las politicas, planes generales,
programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen; e igualmente el articulo
59 de la citada ley corresponde a los ministerios sin perjuicio de lo dispuesto en sus
actos de creacién o en leyes especiales, segun el numeral 9 de este articulo “9.
Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de
entidades y personas privadas en la prestacion de servicios y actividades relacionados
con su ambito de competencia”.

De acuerdo con el literal b, del numeral 1°, del articulo 2°, de la Ley 80 de 1993, para
los efectos de dicha ley, los ministerios, se denominan entidades estatales, y de alli que
tenga que regirse por el régimen de contratacién estatal. De otra parte el literal i, del
numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 establecié que el contrato de
arrendamiento es una de las causales para la realizacion de la modalidad de seleccién
de contratacion directa. Por otro lado el articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de
2015 indicé que “articulo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las
Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa
para lo cual deben seguir las siguientes reglas: 1. Verificar las condiciones del mercado
inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere el inmueble. 2. Analizar y
comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los
principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica”.

Si bien es cierto el literal i, del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 vy el
articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015, establecieron que el contrato de
arrendamiento es una de las causales para la realizacion de la modalidad de seleccién
de contratacion directa, lo cierto también es que, La Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en las radicaciones No. 11001—03-06-000—2018-00117-00
(Radicacion Interna: 2385) del veintitrés (23) de abril de dos mil diecinueve (2019), No.
11001-03-06-000-2020-00151-00 (Radicacion interna: 2448) del veintiséis (26) de abril
de dos mil veintiuno (2021) y No. 11001-03-06-000-2022-00101-00 (No. Radicacion:
2478) del veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022), indicé que en cuanto
se trata de bienes fiscales, predios, inmuebles en los que se lleva a cabo la actividad
comercial y servicio de zonas francas, frente a la actividad desplegada por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, se trata de un contrato de arrendamiento especial que
debe desplegarse mediante proceso de seleccidén a través de la modalidad de licitacién
publica, de que trata el numeral 1° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que si bien es cierto el objetivo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se encuentra determinado legalmente en el articulo 1°
del Decreto 210 del 3 de febrero de 2003, compilado en el articulo 1.1.1.1. del Decreto
1074 de 2015, y que su misionalidad no es arrendar bienes inmuebles, la relacidon con
las funciones del Ministerio establecidas en el numeral 11 y 25 del articulo 2° del Decreto
210 del 3 de febrero de 2003, asi como los numerales 15 y 22 del articulo 30 del Decreto
210 del 3 de febrero de 2003 en cuanto a la administracion de los bienes de la Entidad,
es de alli que se desprenda que la gestion de la propiedades, como la operacién sobre
los inmuebles encuentra relacién directa con el arrendamiento especial de los bienes
fiscales donde operan las zonas francas publicas.

Por ello el objeto contractual que consiste en "ENTREGAR A TiTULO DE ARRENDAMIENTO
LOS PREDIOS Y CONSTRUCCIONES DE PROPIEDAD DEL MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, EN DONDE OPERABA LA ZONA FRANCA PERMANENTE “ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL SINISTERRA” o
“ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” HOY “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS PALMASECA S.A.” UBICADA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO PALMIRA,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, DE ACUERDO CON EL REGIMEN DE ZONAS
FRANCAS APLICABLE”; tiene directa relacidon con un servicio publico de gestion de las
Zonas Francas Publicas, que presta el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi
como el servicio civil y comercial del contrato de arrendamiento, y de ahi que se acuda
al Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971), y el Cddigo Civil Colombiano (Ley 84 de
1873), asi como que hace parte dicha actividad de la gestion, administracion de los
bienes de los cuales es propietario y que tiene a su cargo, y mas cuando se relaciona
con la declaratoria de un régimen franco de especial tenor, lo cierto es también que dicho
objeto contractual se relaciona con el sector inmobiliario de arrendamiento de bienes
inmuebles o alquiler de propiedades, en cuanto a la gestién de los bienes inmuebles que
son de propiedad del Ministerio.

3. ASPECTOS ECONOMICOS GENERALES Y ZONAS FRANCAS
3.1. ASPECTOS ECONOMICOS GENERALES

3.1.1. Datos econdmicos

La actividad de un pais engloba las diferentes actividades econdmicas que ejercen sus
actores. Es por esto por lo que, para facilitar su comprensién, la misma se encuentra
clasificada por sectores econdémicos, segun la actividad que se desarrolle. Esta
clasificacidon en consecuencia se realiza en tres grandes sectores. El primero corresponde
al sector primario o sector agropecuario, el segundo corresponde al Sector secundario o
sector Industrial y el tercero corresponde al Sector terciario o sector de servicios.

Este Ultimo sector, comprende todas las actividades que no producen una mercancia en
si misma, a diferencia de los dos primeros que se encargan de la produccién de bienes
tangibles, por lo que también son considerados como sectores productivos. No obstante,
lo anterior, el sector terciario, si bien no produce bienes tangibles, constituye un factor
importante en la economia nacional. Al respecto el sector terciario o de servicios
comprende, por ejemplo, actividades de comercio, hoteleria, servicios financieros,
comunicaciones, y por supuesto los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,7% respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen
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Fuente: DANE

Asi mismo y teniendo en cuenta las cifras suministradas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el Boletin Técnico Encuesta Mensual
de Servicios (EMS) de enero de 2025, se concluyd lo siguiente:

En marzo de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparaciéon con marzo de 2024.

En comparaciéon con el mismo mes de 2024, en marzo de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 18,7%, que se explica por el incremento de 16,5% en los
ingresos por servicios, de 74,5% en otros ingresos operacionales y de 21,8% en la venta
de mercancias.

En marzo de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 6,5%,
en comparacion con marzo de 2024, que se explica por una disminucion de 6,6% en el
personal permanente, de 11,8% en el personal contratado a través de agencias y de
1,6% en el personal temporal directo. Mientras que los salarios en marzo de 2025
presentaron un aumento de 7,3%, en comparacion con marzo de 2024, que se explica
por el incremento de 8,8% en los salarios del personal permanente y de 2,3% en los
salarios del personal temporal directo.
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Grifico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Marzo 2025° / marzo 2024
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Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

Fuente: DANE

Para el mes de abril de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,6%). La tasa global de participacion se ubicd en 63,7%, mientras que en abril de
2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que representd un
aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,2%).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Abril (2024-2025)

N Abrii 2024 [ Abril 2025

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: DANE

En abril de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, lo que representé una disminucidn de 1,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacidon se ubicd en
65,9% Yy la tasa de ocupacion en 60,1%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior
fueron 66,6% y 59,7%, respectivamente.

En el mes de abril de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.576 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacidon ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion
de la salud humana (1,0 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,6
puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,5 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Abril (2024 - 2025)

Dist n  Variscién  Comtribucién
Abril2024  Abril2025 T v pn

Poblacién ocupada 22865 23576 100 71

ca y defensa, educacién y atencién de la salud humana 2849 3084 13

ulos 3992 4124 175 132 0§
2452 2564 109 112 5
1660 1766 7 106 o5

1784 1865 79 81 04
a2 ars 20 & LE]
Actividades inmobilizrias 235 20 2 55 02
Actividades artsti imiento, recreacién y otras 1855 1891 80 * 02
Agricuitura, gaaderia, caz s 180 4
Act dministratives 1808 1788 13 Eil 01
Suministro de electricidad, gas, a 8 585 5 2 1
Construccien 1581 1567 65 -4 02

Fuente: DANE
Para el trimestre mévil febrero - abril 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (33,2%), Riohacha
(16,7%) e Ibagué (14,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa
Marta (8,7%), Villavicencio (8,0%) y Medellin A.M. (7,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segtin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Febrero - abril 2025
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Fuente: DANE, GEIH
AM: area metropolitana

Fuente: DANE

INDICE DE CONFIANZA COMERCIAL (ICCO) - INDICE DE CONFIANZA
INDUSTRIAL (ICI)

e En abril de 2025, el Indice de Confianza Comercial (ICCO) se ubicé en 24,9%, lo
que representd un incremento de 3,1 puntos porcentuales (pps) respecto al mes
previo (ICCO marzo 2025: 21,8%). La mayor confianza comercial se explicd por
una reduccién de 5,5 pps en el nivel de existencias, un incremento de 2,9 pps en
la percepcion de la situacion econdmica actual de la empresa o negocio y un
aumento de 1,0 pp en las expectativas de la situacién econdmica para el proximo
semestre. Frente al mismo mes del afio anterior, el ICCO aumentd en 9,6 pps
(ICCO abril 2024: 15,3%).

e Por su parte, el indice de Confianza Industrial (ICI) se situd en -0,3% para el
mes de abril de 2025, mostrando una reduccién de 2,4 pps frente al mes anterior
(ICI marzo 2025: 2,1%). La variacién mensual negativa en la confianza industrial
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en abril se explicé por una caida de 5,5 pps en el volumen actual de pedidos y de
4,0 pps en las expectativas de produccién para el proximo trimestre, compensado
parcialmente por una reduccidon de 2,4 pps en el nivel de existencias. Frente a
abril de 2024, el ICI se incremento en 3,1 pps (ICI abril 2024: -3,4%).

Fuente: FEDESARROLLO

ENCUESTA DE MICRONEGOCIOS (EMICRON)

¢Qué es un micronegocio?
Unidad econdmica con maximo 9 personas ocupadas que desarrolla una actividad
productiva de bienes o servicios, con el objeto de obtener un ingreso, actuando en
calidad de propietario o arrendatario de los medios de produccion.
Caracteristicas de las personas duefias de micronegocios:
e Son propietarias o poseedoras de los medios de produccién con los cuales desarrollan
su actividad econdmica. En consecuencia, son propietarias o poseedoras de: - La materia
prima con la que fabrican los bienes - Las herramientas, los equipos, la maquinaria o las
instalaciones con las cuales desarrollan su negocio - El (los) vehiculo(s) con el (los)
cual(es) ejercen su actividad - Los productos fabricados o comercializados
e Prestan servicios técnicos o profesionales siempre y cuando no sean subordinados.
e Son responsables de la deuda u obligacion contraida en el proceso de produccion,
comercializacion o prestacién del servicio que genera los ingresos.
e Buscan su clientela o son responsables de ello.
e Pueden ser operados por una sola persona.
Las actividades econdmicas que realizan los micronegocios comprenden desde la
pequefia misceldnea de barrio hasta los servicios de consultoria especializada, incluye
las profesiones liberales, las ventas ambulantes y las confecciones al interior de la
vivienda. Es un grupo muy heterogéneo y puede desarrollar la actividad en cualquier
emplazamiento (vivienda, local, puerta a puerta, etc.).
Variacién anual vy variacion doce meses de la cantidad de micronegocios,
personal ocupado y valor nominal de los ingresos (Porcentaje)
Total Nacional - I trimestre (2025p - 2024)

Fuente: DANE

Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

Variacién anual y variacion doce meses de la cantidad de micronegocios,personal ocupado y valor nominal de los
ingresos (Porcentaje) 24 Ciudades
| trimestre (2025p/2024)

I Cantidad de micronegocios [l Personal ocupado Ventas o ingresos
8,3

6 55

1.7
2 0,7

Porcentaje %
=)
]

-0.6

-85

Variacion anual (%) Variacion doce meses (%)

Fuente: DANE, EMICRON

En el primer trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumenté 8,3% en
comparacion con el mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por
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estas unidades econdmicas disminuyd 0,6%. Respecto a los ingresos de los
micronegocios disminuyeron 8,5% en este mismo intervalo de tiempo.

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion positiva a la variacion total
de la cantidad de micronegocios en el primer trimestre de 2025 fueron Comercio y
reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas (3,9 p.p.); Alojamiento y servicios
de comida (1,1 p.p.) y Transporte y almacenamiento (1,1 p.p.). Por su parte, Industria
manufacturera (0,2 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,5 p.p.) contribuyeron en
menor medida a la variacion total de la cantidad de micronegocios.

3.1.2. Zonas Francas

Valor de las exportaciones e importaciones totales en las zonas francas
colombianas (millones de ddlares) Marzo 2023- 2025
Fuente: DANE

50 3299

5
250 2364 205

200 178,5 17,7
150 1302

Milanes de délares

Exportaciones FOBD Impostacones CIFD

Fuente: DAMEZF
En marzo de 2025 las exportaciones de mercancias desde las zonas francas colombianas
registraron una disminucion de 6,7%, al pasar de US$236,4 millones FOB en marzo de
2024 a US$220,5 millones FOB en el mismo mes de 2025.

Variacion anual de las exportaciones e importaciones de zonas francas. Total
nacional - Marzo 2023 / Marzo 2025

SNV >
b Y .-"\j'r T . - —
S@YAVAS 27A T Amvay:

Fuente: DANE
En marzo de 2025 las exportaciones de mercancias desde las zonas francas colombianas
registraron una disminucién de 6,7%, al pasar de US$236,4 millones FOB en marzo de
2024 a US$220,5 millones FOB en el mismo mes de 2025.
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Exportaciones totales Marzo 2023 / Marzo 2025
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Variacion anual de las exportaciones totales Marzo 2023 - Marzo 2025
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Fuente: DANE
En marzo de 2025, las exportaciones de las Zonas Francas Permanentes (ZFP)
registraron una disminucién de 13,9%, lo que contribuyd negativamente con 7,7 puntos
porcentuales a la variacion total de las exportaciones (-6,7%). Por su parte, las
exportaciones de las Zonas Francas Permanentes Especiales (ZFPE) registraron un
aumento de 2,2% con una contribucion positiva de 1,0 punto porcentual.

Las ZFP Palmaseca y ZFP Cartagena en conjunto contribuyeron negativamente con 9,8
puntos porcentuales. En contraste, ZFP Rionegro y ZFP Cencauca (Parque industrial
caloto) aportaron en conjunto 3,0 puntos porcentuales positivos a la variacion total.

Exportaciones segln paises de destino

En marzo de 2025, la disminucién de las ventas externas hacia Puerto Rico aportd
negativamente 10,1 puntos porcentuales a la variacion de las exportaciones (-6,7%).
Asi mismo, las exportaciones hacia India y Emiratos Arabes contribuyeron, en conjunto,
con 7,6 puntos porcentuales negativos a la variacién total. En contraste, las ventas
externas de mercancias con destino a Paises Bajos y Estados Unidos aportaron en
conjunto 11,9 puntos porcentuales positivos a la variacion de las exportaciones totales.

Comportamiento del valor FOB de las exportaciones seglin pais de destino.
Marzo (2025/2024)
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Fuente: DANE
Comportamiento general de las importaciones

En marzo de 2025 las importaciones de las zonas francas aumentaron 31,9%, al pasar

de US$130,2 millones CIF en marzo de 2024 a US$171,7 millones CIF en el mismo mes
de 2025.

Importaciones totales Marzo 2023 - Marzo 2025
Fuente: DANE
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Variacion anual de las importaciones totales Marzo 2023 - Marzo 2025
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Fuente: DANE
En marzo de 2025, el comportamiento de las importaciones totales se explicé por las

Zonas Francas Permanentes (ZFP) (48,1%) que contribuyeron con 27,0 puntos
porcentuales positivos.

Por zonas francas, las ZFP Conjunto industrial Parque Sur y la ZFP Internacional del
Atlantico aportaron en conjunto 12,6 puntos porcentuales positivos.

Contrarrestan ZFP Gachancipd (ZOFRANDINA) y ZFP de Tocancipa aportando en
conjunto 5,1 puntos porcentuales negativos a la variacion total de las importaciones.

Comportamiento del valor CIF de las importaciones segin pais de origen
Marzo (2025/2024)
Fuente: DANE

marzo ENEro- Marzo LIS/ Ued
Codige aperacidn Varlackén (%) Contribucién (pp) facién (%) . 1 (pp)
Total 319 336
ingresc desde of resto del mundo de materias pimas, insmos bienes 333 293 g 263
itermedios, partes y piezas para ser trancformadas.
Ingreso desde el resto del mundo de maguinaria, equipos ¥ repuesics 14,5 23 8.2 B2
para el desamollo de la actividad de un usuanio de zona franca.
Deméas operaciones’ 214 03 -290 -1,0

Comportamiento general de la balanza comercial
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En marzo de 2025 la balanza comercial de las zonas francas colombianas registré un
superavit de US$56,4 millones FOB. En el mismo mes del afio anterior registré un
superavit de US$112,1 millones FOB.

Balanza comercial Marzo 2024 - Marzo 2025
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Fuente: DANE

Durante lo corrido del afo hasta el mes de marzo 2025, la balanza comercial de las
zonas francas colombianas registré un superavit de US$ 92,2 millones FOB, mientras
que en el mismo periodo del afo anterior registré un superavit de US$ 339,8 millones
FOB.

Las ZFP presentaron un superavit en su balanza comercial de US$ 56,3 millones FOB.

e Los mayores superavits se registraron en la ZFP Rionegro (US$ 46,7 millones), seguida
de la ZFP la Cayena (US$ 25,6 millones).

e El mayor déficit lo registrd la ZFP Internacional de Pereira (US$ 32,8 millones)

Balanza comercial segin Zonas Francas Enero 2025 - Enero 2024
Fuente: DANE
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Balanza comercial segln paises

Durante el afo corrido hasta marzo 2025, la balanza comercial de las zonas francas por
paises presento los siguientes resultados:
e Los mayores superavits se registraron en Puerto Rico (US$ 61,7 millones), Paises
Bajos (US$ 52,1 millones) y Ecuador (US$ 36,3 millones)
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e Por su parte, los mayores déficits se presentaron en India (US$ 50,4 millones) y
China (US$ 95,3 millones).
Fuente: DANE
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Variacion anual de los Ingresos totales Marzo 2023 - Marzo 2025
Fuente: DANE
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En marzo de 2025 los ingresos desde el territorio aduanero nacional aumentaron 14,3%
y contribuyeron positivamente con 9,9 puntos porcentuales a la variacion total (15,0%)

Salidas Totales

En marzo de 2025, las salidas totales de mercancias desde las zonas francas colombianas
aumentaron 17,7%, al pasar de US$2.807,0 millones FOB en marzo de 2024 a
US$3.303,5 millones FOB en marzo de 2025.
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Salidas totales Marzo 2023 - Marzo 2025
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Fuente: DANE

Variacion anual de las salidas totales Marzo 2023 - Marzo 2025
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Fuente: DANE

En marzo de 2025, las salidas al territorio aduanero nacional aumentaron 18,5% vy
aportaron 15,7 puntos porcentuales positivos a la variacion total (17,7%).

3.1.3. Datos sector inmobiliario arrendamiento inmuebles comerciales
Colombia segun DANE

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece
2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr . Para la serie ajustada

por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,5%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior.

Actividades inmobiliarias Tasas de crecimiento en volumenl1 Primer trimestre
2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Soria inal Saorie ajustada por efecto

Actbeidiad - estacional y calendarie
Al Trimestral
202571 ¢ 202571 4
202471 202471V
Actividades nmobiliarias 21 05

Fuente DANE
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Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
IV trimestre (2023 - 2024pr)
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Fuente: DANE

En el cuarto trimestre de 2024 (octubre - diciembre), el PIB a precios constantes
aumentd en 2,3% con relacion al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del
valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un incremento en el valor
agregado de la construccion de 0,5% en su variacion anual, que se explica
principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (8,6%). Por
otro lado, el valor agregado de las edificaciones y el de las actividades especializadas
decrecieron en -3,1% y -0,7% respectivamente.

Grafico 2. Varlacién anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
(precios constantes)
2018 - 2024pr (IV trimestre)
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Fuente: DANE

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2024
(octubre - diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de
América Latina, se observa que Peru registré el mayor crecimiento al presentar una
variacion de 4,2% seguido de Colombia que presentd un crecimiento de 2,3% y México
que presentd un incremento de 0,5%. En lo referente al valor agregado de la
construccién, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024 para Peru
de 1,2%, Colombia de 0,5% y en México se registré una variacién de - 6,8%.
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Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.
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Fuente: DANE

La Construccion como rama de actividad econdmica participé6 con el 6,5% de los
ocupados. En enero de 2025, la poblaciéon ocupada en el total nacional aumento 4,0%,
mientras que los ocupados en la rama de Construccion aumentaron 3,0% con respecto
al mismo periodo del afio anterior.

Para enero de 2025, 1.497 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la
Construccion; de estos el 49,2% estaban ubicados en 13 ciudades y areas
metropolitanas (736 miles de personas), que ademdas presentaron un aumento del
16,7%, es decir, 105 mil personas mas con respecto enero de 2024.

3.1.3.1 Comercio Exterior Zonas Francas abril 2025 segun Analdex

Conforme Analdex en su pagina web
(https://analdex.org/2025/06/24/comercio-exterior-zonas-francas-abril-2025/)
se encontré que la incidencia de las zonas francas en las exportaciones con corte
a abril 2025, en donde también se encuentra descrita la Zona Franca Palmaseca,
es la siguientes:

“El comercio exterior zonas francas abril 2025 respecto a las exportaciones cayo
en un 16,9% en comparacion con el mismo mes en el 2024, pasando de USD FOB
$248,8 millones a USD FOB $206,5 millones en abril de 2025. Por su parte, el peso
de las ventas externas registré una caida del 18,4% en el cuarto mes del afo,
pasando de 453,3 mil toneladas métricas a 369,9 mil toneladas métricas.

Valor de las exportaciones de
Zonas Francas
Abril 2025

Peso de las exportaciones de
Zonas Francas

Abril 2025
300

2485

250 206.6
200
150

100

USD FOB Millones

2024 2025

2024 2025

Fuente: Analdex, datos DANE
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Exportaciones afio corrido

En lo corrido de 2025, se registré un decrecimiento de 15,2% en el envio de
mercancias al exterior desde zonas francas, pasando de USD FOB $994,6 millones
en 2024 a USD FOB $843,1 millones en 2025. En cuanto al peso exportado, se
evidencié una reduccion del 8,6% frente al mismo periodo del 2024, al pasar de
1.694 mil toneladas métricas a 1.548 mil toneladas métricas vendidas al exterior
en el 2025.

Valor de las exportaciones de Peso de las exportaciones de
Zonas Francas Zonas Francas
1.200 Enero - Abril 2025 1.800 Enero - Abril 2025

994.6

=1.000

USD FOB Millones

Miles de Ton

2024 2025

2024 2025

Fuente: Analdex, datos DANE

El valor de las exportaciones de las Zonas Francas Permanentes Especiales (ZFPE)
en lo corrido del afio, disminuyé un 22,2% con respecto al mismo periodo de 2024,
registrando una contribucién negativa de 10,9 puntos porcentuales a la variacion
total. Este tipo de zona franca registré una participacion de 44,8% en el total de
las ventas realizadas desde el régimen franco.

De igual manera, en lo corrido del afio las exportaciones de las Zonas Francas
Permanentes (ZFP) registraron un decrecimiento de 8,6% con relacién al mismo
periodo en 2024, contribuyendo negativamente en 4,4 puntos porcentuales a la
variacion total. Este tipo de zona franca presentd una participacion del 55,2% sobre
el agregado de las exportaciones.
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Total 94,6 8431 -15,2 100%
Zonas Francas Permanentes Especiales 486,1 3781 -22,2 -10,9 44,8%
Zonas Francas Permanentes 508,5 465,0 86 4.4 55,2%
ZFP Rionegro 56,4 69,6 233 13 8,3%
ZFP la Cayena 57,0 571 01 0,0 6,8%
ZFP Barranquilla 538 54,2 0.8 0.0 6,4%
ZFP Cencauca(parque industrial caloto) 37,0 452 221 08 5,4%
ZFP Pacifico 359 311 <132 <05 37%
ZFP Intemacional del Atléntico 30,5 311 1.8 0,1 37%
ZFP Bogotd 352 286 -188 0.7 3.4%
ZFP Cartagena 36,5 28,1 -232 -09 3,3%
ZFP Candelaria 289 246 -150 -04 2,9%
ZFP Tayrona 63 19.2 2038 1.3 2,3%
ZFP Intexzona 156 17,2 103 02 2,0%
ZFP Parque Ceniral 247 12,7 -483 -1,2 1,5%
ZFP Palmaseca 584 9.2 -843 -49 1.1%
ZFP de Tocancipa 48 7.7 599 03 0,9%
ZFP de Occidente 75 7.6 15 00 0,9%
ZFP Intemacional de Pereira 42 52 244 0.1 0,6%
ZFP Quindio Zona Franca S.A 24 48 1022 02 0,6%
ZFP Santa Marta 32 40 245 0.1 0,5%
ZFP Metropolitana 1.2 23 875 0,1 0,3%
ZFP las Américas 1.6 22 36,1 0,1 0,3%
ZFP de Uraba 14 1.3 56 0,0 0,2%
ZFP Conjunto Industrial Parque Sur 1.1 1.3 167 0,0 0,2%
ZFP Santander 0.1 0,2 829 0,0 0,0%
ZFP Parque Industrial FEMSA 01 02 98,9 0,0 0,0%
ZFP Gachancipa (ZOFRANDINA) 00 01 1956 0.0 0,0%
ZFP Intemacional Valle De Aburra Zofiva SAS 42 0.0 -99,3 04 0,0%
ZFP Clcuta 02 0.0 -90,1 0,0 0,0%
ZFP Zonamerica S.A.S. 00 0,0 63,8 0,0 0,0%
ZFP Centro Logistico del Pacifico CELPA 00 0,0 o 00 0,0%
2ZFP SurColombiana 0.1 0,0 -100,0 0,0 0.0%
Demis zonas francas permanentes 00 01 24140 0,0 0,0%

Fuente: Analdex, datos DANE

Las Zonas Francas Permanentes con mayores exportaciones a corte de abril, en
primer lugar, se ubicd la ZFP Rionegro con un crecimiento del 23,3% y ventas
externas por USD FOB $69,6 millones en 2025 respecto a USD FOB $56,4 millones
en 2024. En segundo lugar, se ubicé ZFP La Cayena con USD FOB $57,1 millones,
evidenciando un aumento de 0,1%. En tercer lugar, se ubicé la ZFP Barranquilla,
la cual registré una variacion positiva de 0,8%, pasando de USD FOB $53,8
millones a USD FOB $54,2 millones en el mismo periodo de 2025.

Principales destinos de las exportaciones desde Zonas Francas.

En lo corrido de 2025, el principal destino del comercio exterior zonas francas abril
2025 tuvo un comportamiento donde Estados Unidos fue el principal socio
comercial de las exportaciones del régimen franco colombiano. Este destino
alcanzdé un valor de USD FOB $306,9 millones, con un crecimiento de 36,4% en
comparacion con el mismo rango de tiempo en 2024. Asi mismo, los demdas socios
comerciales principales fueron la Unién Europea con USD FOB $130,5 millones y
un decrecimiento de 4,4%, Puerto Rico con USD FOB $65,6 millones y un
decrecimiento de 66,9%. Finalmente, Ecuador es el cuarto socio comercial, con un
total de USD FOB $51,8 millones, lo que representa una variacion negativa de
14,9%.

Importaciones de abril 2025
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El comercio exterior zonas francas abril 2025 en cuanto a importaciones evidencio
una variacion positiva de 22,1%, al pasar de USD CIF $170,2 millones en el cuarto
mes de 2024 a USD CIF $207,7 millones en el mismo mes de 2025. Por otra parte,
el volumen de las importaciones presenté un decrecimiento de 9,7%, pasando de
203,6 mil toneladas métricas en abril de 2024 a 183,9 mil toneladas métricas en
el mismo mes de 2025.

Valor de las importaciones de Peso de las importaciones de
Zonas Francas 210 Zonas Francas
250 Abril 2025 P Abril 2025
g 205
§
i "
. 200
@ 200 =
E = 195
= 150 °
= =190
o
S 100 w 185 "
a L)
= 1839
2 . S 180 :
175
0 - 170 .
2024 2025 2024 2025

Fuente: Analdex, datos DANE.

Para este mes, el comportamiento del valor de las importaciones totales del
régimen franco se explico principalmente por el crecimiento en las importaciones
de las Zonas Francas Permanentes (ZFP) en 23,7%, aportando positivamente 13,5
puntos porcentuales en la variacion total. Por su parte, las compras al exterior por
parte de las Zonas Francas Permanentes Especiales (ZFPE), registraron un
crecimiento de 38,9% y una contribucién positiva de 16,8 puntos porcentuales a
la variacion total.

Importaciones afio corrido

En lo corrido del afio las importaciones de las zonas francas alcanzaron un valor de
USD CIF $778,7 millones, lo que representd una variacion positiva de 30,3%
respecto a lo registrado en el mismo periodo de 2024, en el cual se presentaron
compras externas por un valor de USD CIF $597,7 millones.

La variacion positiva del volumen de las importaciones totales (12,5%) se explicé
al pasar de 665,9 mil toneladas importadas en el 2024 a 749,2 mil toneladas en el
2025.
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Valor de las importaciones de Peso de las importaciones de Zonas
Zonas Francas Francas
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Fuente: Analdex, datos DANE.

El valor de las importaciones de las Zonas Francas Permanentes Especiales (ZFPE)
en lo corrido del afio, incrementd un 38,9% con respecto al mismo periodo de
2024, registrando una contribucion positiva de 16,8 puntos porcentuales a la
variacion total. Este tipo de zona franca registré una participacion de 46,0% en el
total de las ventas realizadas desde el régimen franco.

De igual manera, en lo corrido del afio las importaciones de las Zonas Francas
Permanentes (ZFP) registraron un crecimiento de 23,7% con relacion al mismo
periodo en 2024, contribuyendo positivamente en 13,5 puntos porcentuales a la
variacion total. Este tipo de zona franca presentd una participacion del 54,0% sobre
el agregado de las importaciones.

Hablando de Zonas Francas Permanentes con mayores importaciones a corte de
abril, en primer lugar, se ubicé la ZFP Internacional de Pereira con un crecimiento
del 60,1%, con compras externas por USD CIF $50,8 millones respecto al mismo
periodo del 2024. En segundo lugar, se ubicé la ZFP Barranquilla con USD CIF
$46,5 millones, evidenciando un crecimiento de 30,0%. En tercer lugar, se ubico
la ZFP Internacional del Atlantico, la cual registré una variacién positiva de 3,1%,
pasando de USD CIF $41,1 millones a USD CIF $42,4 millones en el mismo periodo
de 2025.
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024 0
025

Total 597,7 778,7 303 100,0%
Zonas Francas Permanentes Especiales 257.9 3584 38,9 16,8 46,0%
Zonas Francas Permanentes 339,7 420,3 23,7 135 54,0%
ZFP Internacional de Pereira 318 50,8 60,1 32 6,5%
ZFP Barranquilla 358 46,5 30,0 18 6,0%
ZFP Internacional del Atldntico 41,1 424 31 02 54%
ZFP de Tocancipa 421 40,1 4.8 -03 5,2%
ZFP Conjunto Industrial Parque Sur 1.3 375 2308 44 4,8%
ZFP Bogotd 230 290 25,9 1.0 3,7%
ZFP la Cayena 224 26,1 16,5 06 3.4%
ZFP Cencauca(parque industrial caloto) 229 24,0 50 02 3,1%
ZFP Pacifico 138 19,3 39,8 09 2,5%
ZFP Candelaria 16,2 16,8 34 0,1 2,2%
ZFP Cartagena 129 14,2 10,0 02 1.8%
ZFP Parque Central 123 135 9.2 02 1.7%
ZFP Intexzona 55 101 834 08 1.3%
ZFP Rionegro 91 97 6.4 01 1.2%
ZFP Gachancipé (ZOFRANDINA) 10,2 87 -14.8 -03 1,1%
ZFP Palmaseca 32 50 56,5 03 0.6%
ZFP Tayrona 24 41 72,6 03 0,5%
ZFP de Occidente 32 38 189 01 0,5%
ZFP Santa Marta 31 32 08 00 0.4%
ZFP Palermo 04 30 5658 04 0.4%
ZFP Parque Industrial FEMSA 1.5 23 51,2 01 0,3%
ZFP Metropolitana 21 13 -37.8 -01 0,2%
ZFP Parque Industrial Dexton 09 10 17,0 00 0,1%
ZFP Santander 05 0,6 31,6 00 0.1%
ZFP las Américas 03 05 49,9 00 0.1%
ZFP Zonamerica S.A.S. 02 03 67.6 00 0.0%
ZFP Clicuta 0.1 0.2 2646 00 0,0%
ZFP Quindio Zona Franca S.A, 00 0,2 4734 00 0,0%
ZFP Centro Logistico del Pacifico CELPA 02 0,1 -54.8 0,0 0,0%
ZFP Internacional Valle De Aburra Zofiva SAS 0.0 0.0 54,7 0.0 0.0%
ZFP Centro Logistico Industrial del Pacifico CLIP S.A.S. 0.0 0,0 -100,0 00 0,0%
ZFP SurColombiana 00 0,0 -100,0 0,0 0,0%
Demds Zonas Francas Permanentes 11,0 6,0 -45,6 -15 0,8%

Fuente: Analdex, datos DANE.
Principales paises de origen de las importaciones desde Zonas Francas

En 2025 al mes de abril, Estados Unidos fue el principal origen de las importaciones
de las zonas francas, con un valor de USD CIF de $327,4 millones, presentando un
crecimiento de 33,5% en comparacion con 2024. En segundo lugar, se encuentra
China, con un valor importado de USD CIF $138,0 millones y un crecimiento de
31,4%. Otro de los principales origenes de compras al exterior es la Union Europea,
que registra un decrecimiento de 10,4%, y sus importaciones alcanzan la cifra de
USD CIF $96,9 millones.”

3.1.3.2 indice de Costos de la Construccidn de Edificaciones

El indice de Costos de la Construccién de Edificaciones - (ICOCED), es un indicador que
permite conocer la variacion promedio mensual de los precios de una canasta
representativa de los insumos requeridos en la construccion de edificaciones en el pais.
El ICOCED incluye dentro de la medicidn, la representatividad de las edificaciones y
presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capitulos constructivos,
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ademas de la agregacién de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo
(equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de
la construccién, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar
con resultados segun dichos grupos y llegando hasta 93 insumos.

En enero de 2025, el indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED)
presentd una variacion mensual de 1,82%, en comparacion con enero de 2025. Para
edificaciones residenciales se ubicd por encima del promedio nacional (1,84%) y aporté
1,20 puntos porcentuales, y para edificaciones no residenciales se ubico por debajo del
promedio nacional (1,80%) y contribuyd con 0,62 puntos porcentuales.

Seis de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones se ubico por
debajo del promedio nacional (1,82%): Apartamentos (1,81%), Bodegas (1,78%),
Administracién Publica (1,77%), Hoteles (1,71%), Oficinas (1,61%) y Comercio
(1,68%).

En mayo de 2025, la variacion mensual del ICOCED fue -0,10%, en comparacion con
abril de 2025. La clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no residenciales se ubicd por
debajo del promedio nacional (-0,21%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de
edificaciones residenciales se ubicd por encima del promedio nacional (-0,04%).

Cuatro de los diez destinos relacionados con la construccién de edificaciones se ubicaron
por debajo del promedio nacional (-0,10%): Comercio (-0,56%), Hoteles (-0,24%),
Bodegas (-0,23%), y Administracion publica (-0,12%).

Por otra parte, los destinos: Hospitales y centros asistenciales (-0,07%), Educacion (-
0,06%), Apartamentos (-0,05%), Oficinas (-0,04%), Otros destinos (0,01%) y Casas
(0,03%), se ubicaron por encima del promedio nacional.

indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED)

Variacion mensual segtin clase CPC v2.0 A.C. destinos y total
indice total - mayo de 2025
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Fuente: DANE Informacion mayo 2025

3.1.3.3. Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678

WL TNGIT, GOV g‘



Comercio,
Industria y Turismo

En enero de 2025, el Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV),
registré una variacion mensual de 1,89%, con respecto a diciembre de 2024. Segun
tipos de construccién, los grupos: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles (2,10%), Construcciones en minas y plantas
industriales (1,99%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) (1,91%) se ubicaron por encima del promedio nacional, el resto
de los grupos se ubicaron por debajo del promedio nacional. (Fuente: DANE).

Grafico 20. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV segin tipos de construccién
Total nacional
Enero 2025P"

M Variacién mensual (%) Contribucién (p.p}

210 -
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Fuente: DANE

Por grupos de costos, en enero de 2025, las mayores variaciones positivas de precios
con respecto a enero de 2024 se presentaron en: mano de obra (3,68%), maquinaria
(2,38%), materiales (1,56%) y transporte (1,40%). (Fuente: DANE).

Grafico 21. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV, por grupos de costos

Total nacional
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Fuente: DANE

En mayo de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue -0,27%, en comparacion con
abril de 2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la
construccién de obras civiles, se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,27%):
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas vy
tuneles (-0,33%) y Construcciones en minas y plantas industriales (-0,29%). (Fuente:
DANE).
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Fuente: DANE

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de
ingenieria civil (-0,26%), Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (-0,15%) y
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (-
0,10%), se ubicaron por encima del promedio nacional. (Fuente: DANE).

3.1.3.4. Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios corrientes)

En el cuarto trimestre de 2024, el indicador de produccion de obras civiles (IPOC)
registré un crecimiento de 13,0%, con relacion al cuarto trimestre de 2023 y esta
explicado principalmente por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de
obra; el grupo de Construccién en minas y plantas industriales (65,2%), Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (25,2%) y
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tuneles (9,6%), los cuales sumaron en conjunto 15,5 puntos porcentuales a la variaciéon
anual (13,0%).

Grifico 23. Variacién anual del Indicador de Produccién de Obras Civiles (precios corrientes)
Total Nacional
2021 - 2024~

mo
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w — - 7]
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Fuente: DANE

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases: Construcciones en
minas (61,6%), Centrales eléctricas (69,3%), Carreteras (excepto carreteras elevadas);
calles y ferrocarriles (6,1%), Puentes y carreteras elevadas (89,6%), Acueductos y otros
conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos (39,8%) y Obras para
la comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) (41,6%) sumaron 17,4
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puntos porcentuales a la variacién anual del indicador. Por su parte, las subclases Otras
obras de ingenieria civil (- 19,3%) y Cables locales y obras conexas (-49,2%) restaron
en conjunto 3,7 puntos porcentuales a la variacién anual del IPOC (13,0%). (Fuente:
DANE).

3.1.3.5. indice de precios de edificaciones nuevas (IPEN)

Edificaciones habitacionales y no habitacionales: Al analizar este tipo de edificaciones,
se observa un incremento de 3,56% en el total de las edificaciones con fines
habitacionales y de 3,24% para los destinos diferentes a vivienda.

Edificaciones comercializables y no comercializables: Las edificaciones comercializables
y ho comercializables registraron incremento en el precio del metro cuadrado construido
de 3,69% vy 1,10%, respectivamente.

Edificaciones comercializables segun destino: Al analizar el comportamiento de las
edificaciones comercializables, en todos los destinos se presentan incrementos. Los
principales aumentos se registran en casas (5,75%), bodegas (4,41%) y comercio
(3,97%).

Edificaciones no comercializables segun destino: Los principales incrementos de las
edificaciones no comercializables se presentaron en administracion publica (12,70%) y
hoteles (6,10%). El destino otros usos no clasificados disminuyé 4,67%.

Areas Metropolitanas y Urbanas: Para el primer trimestre de 2009, las principales alzas
por areas urbanas y metropolitanas se presentaron en Cali (4,71%) y Bogota (4,62%).
(Fuente: DANE).

3.2.  ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

“Michael Porter (1990) define a los Clusters o agrupamientos como la concentracion
geografica de sectores productivos conectados por enlaces (verticales y horizontales) de
varias clases. Este fendmeno sumado a la existencia de una fuerte competencia
doméstica serian los dos factores claves para convertir lo que denomina como
“diamante” en un sistema efectivo para mantener los niveles de innovacidon necesarios
y asi sostener y aumentar las ventajas competitivas”. (Artaza Venegas, G., 2020).

“Porter define el “diamante” como la combinacion de los cuatro determinantes basicos
de la capacidad competitiva de una industria en particular: 1) Las condiciones de los
factores (la posiciéon de la nacién en lo que concierne a mano de obra especializada,
infraestructura, materias primas, etc. necesaria para competir en un sector dado) ; 2)
Las condiciones de la demanda (la naturaleza de la demanda interior de los productos y
servicios del sector); 3) Sectores afines y de apoyo (La presencia o ausencia en la nacién
de sectores proveedores y de sectores afines que sean internacionalmente competitivos)
; 4) Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa (Las condiciones vigentes en la
nacién respecto a cdmo se crean, organizan y gestionan las compaiiias, asi como la
naturaleza de la rivalidad doméstica)”(p.110)". (Artaza Venegas, G., 2020).

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678

WL TNGIT, GOV g‘



\i//
Comercio,
Industria y Turismo

“En cuanto a las ZEE, Thomas Farole y Gokhan Akinci (2011) las definen de modo amplio
como “zonas geograficamente demarcadas insertas dentro de los limites nacionales de
un Estado, con una normativa que regula los negocios diferente a la que prevalece en el
resto del territorio nacional. Estas reglas diferenciadas aplican principalmente para las
condiciones de inversidn, comercio internacional y aduanas, impuestos y regulacion
ambiental; mediante las cuales la Zona percibe un ambiente de negocios que pretende
ser mas liberal desde una perspectiva politica y mas efectivo desde una perspectiva
administrativa que el que existe en el territorio nacional” (pp.1-3).” (Artaza Venegas, G.,
2020).

“Las zonas Econdmicas especiales (ZEE) se han convertido en una herramienta popular
para que los gobiernos de todo el mundo atraigan inversion extranjera directa (IED) y
estimulen el crecimiento econémico. Estas areas designadas, generalmente ubicadas
cerca de puertos o importantes centros de transporte, ofrecen una variedad de incentivos
y beneficios tanto para empresas nacionales como extranjeras. Comprender el concepto
y el funcionamiento de las ZEE es crucial para cualquier inversor o formulador de politicas
que busque fomentar las entradas de ied. En esta secciéon profundizaremos en los
aspectos clave de las ZEE, incluidos sus objetivos, ventajas y desafios potenciales.”
(Comprension de las Zonas Econdmicas Especiales (Zee) - FasterCapital, s. f.)

“Las ZEE son areas geograficas designadas dentro de un pais que estan sujetas a
regulaciones y politicas econdmicas distintas, que a menudo difieren de las del resto del
pais. El objetivo principal del establecimiento de ZEE es atraer inversion extranjera,
promover las exportaciones y generar oportunidades de empleo. Al ofrecer un entorno
favorable a las empresas con procedimientos simplificados, burocracia reducida e
incentivos fiscales, las ZEE pretenden crear un ecosistema favorable para que las
empresas prosperen.” (Comprension de las Zonas Econdmicas Especiales (Zee) -
FasterCapital, s. f.).

“Las ZEE ofrecen una variedad de incentivos para atraer inversores. Estos pueden incluir
exenciones o reducciones de impuestos, importacion y exportacion de bienes libres de
impuestos, procedimientos aduaneros simplificados, regulaciones laborales relajadas y
acceso a infraestructura de calidad. Estos beneficios reducen significativamente el costo
de hacer negocios y mejoran la competitividad de las empresas que operan dentro de la
zona. Por ejemplo, la ZEE de Shenzhen en China desempefd un papel crucial a la hora
de atraer inversidon extranjera al ofrecer exenciones fiscales y politicas preferenciales a
las empresas que establecieran instalaciones de fabricacion.” (Comprension de las Zonas
Econdmicas Especiales (Zee) - FasterCapital, s. f.).

El desarrollo de las ZEE ha tenido gran preponderancia por ejemplo en China (Artaza
Venegas, G., 2020; Fu, X., & Gao, Y., 2007), donde cuenta con mas de 20 ZEE (Process,
2025), y se consideran como areas econdmicas y aduaneras designadas, generalmente
ubicadas cerca de ciudades, puertos o distritos especificos. Se benefician de marcos
administrativos, regulatorios y fiscales distintos a los del resto del pais. (Process, 2025).
En términos generales las ZEE cumplen con los principios de una economia de libre
mercado y de capitalismo liberal y disfrutan de cierta autonomia en sus politicas vy
reglamentos. Sin embargo también es importante precisar que dichas zonas también
estan sujetas a la supervisidon y direccion del gobierno central, como supervisor de las
actividades econdmicas y financieras en todo el territorio de la Republica Popular china
(Academia L., 2023).
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Las Zonas Econdmicas Especiales (o Zonas de Libre Comercio ) son una politica
econdmica del gobierno chino introducida en 2013 como parte de un amplio plan para
impulsar y promover la inversién extranjera directa en diversos sectores segun la region.
Las primeras zonas econdmicas especiales (ZEE) se crearon con el fin de promover el
comercio internacional. Las primeras Zonas de Libre Comercio (ZLC) designadas se
inauguraron en Shanghai en 2013, seguidas de Guangdong, Tianjin y Fujian en 2015.
(Guia de las 21 mejores zonas de libre comercio de China; China, 2025).

Las empresas registradas (ubicacion del domicilio social) dentro de los limites de estas
ZEE disfrutan de: - Tasas impositivas corporativas mas bajas. - Exencion de impuestos
de importacién hasta que las mercancias se trasladen fuera de la ZEE (fuera del
almacén). -Tipo de cambio de divisas gratuito (sin comisiones por conversion de las
principales divisas). - Un despacho de aduanas rdpido y agilizado. - Un centro de
proveedores de transporte, preparacion y embalaje, y servicios logisticos para elegir.
Todo cerca. - Una devolucion del IVA mas rapida. Tras el éxito de las primeras cuatro
ZLC, el PCCh decidié abrir ZLC adicionales con diferentes incentivos econédmicos (no sélo
comerciales) para alinearse con la economia planificada por el gobierno en todo su
territorio. (China, 2025).

Las ZEE son Zonas de Procesamiento de Exportacion (EPZ) que, facilitan la manufactura
de bienes para exportacién, simplifican procedimientos aduaneros; Son Zonas de Libre
Comercio (FTZ) que promueven el comercio internacional con ambiente regulatorio
liberalizado, Ofrecen acceso facilitado a mercados y procedimientos comerciales
simplificados; Son Zonas de Desarrollo de Alta Tecnologia porque se convierten en
Centros estratégicos para innovacién y avance tecnoldgico, Apoyan I+D, manufactura
de alta tecnologia e industrias avanzadas; Son Zonas Integrales Aduaneras que permiten
importar, manufacturar, procesar y reexportar con exenciones fiscales, Optimizan
operaciones de cadena de suministro, Facilitan servicios de valor agregado; Son Zonas
de Cooperacién Econdémica Transfronteriza, porque promueven cooperacion economica
con paises vecinos, Facilitan logistica transfronteriza y comercio. Presenta Ventajas
principales tales como: Beneficios fiscales: Tasas de impuesto corporativo reducidas,
exenciones de IVA y aranceles, Regulaciones optimizadas: Procesos simplificados de
registro y licencias, Soporte de infraestructura: Redes de transporte modernas,
telecomunicaciones avanzadas, Acceso a talento: Concentracion de trabajadores
calificados y profesionales, Proteccion de propiedad intelectual: Medidas fortalecidas
para proteger innovaciones. (Acclime, China, 2024).

La ZEE se han expandido por el mundo y entre ellas en “la experiencia china con las
Zonas Econdmicas Especiales y sus ensefianzas para el desarrollo regional del sureste
mexicano” (Hernandez, R. C., 2019), se encontré6 que “En febrero de 2018 se
comenzaron a recibir las solicitudes de inversion en tierra privada y a otorgar los
permisos, mientras que para la tierra publica se ofrecié concesion a los grandes
administradores de experiencia global, para lo cual se han realizado giras de promocion
en Asia entre Corea, Japon y Singapur, y los lineamientos y los concursos publicos
qguedaron terminados para junio de 2018” (Hernandez, R. C., 2019). De ahi que se tenga
que la manera como México ha entrado en dicho proceso es a través de la concesién de
las zonas publicas a los particulares.

De igual manera y para el mismo afio El Salvador incursiono en dicho proceso de creacién
de ZEE, para mejorar su economia local y nacional, conforme lo indicé la Fundacion
Salvadorena para el Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES), al realizar el Analisis de
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la Ley de Zonas Econdmicas Especiales regidon sur oriental de El Salvador y la
implementacion de una normatividad especial. (Fusades.org, 2019).

Entre otros muchos ejemplos que se pudieran traer a colacidon de la expansion de las
ZEE, en Latinoamérica, y que no es el objeto del presente documento.

Otra de las manifestaciones de la ZEE son las Zonas Francas, de las cuales se continua
su estudio en el siguiente numeral.

3.2.1. Zonas Francas

“El modelo de zonas francas nacié en Colombia en los afos cincuenta con la Ley 105 de
1958, la cual dio origen a la Zona Franca de Barranquilla. Sin embargo, en 1994 se
proyectd una nueva visién sobre el tema, ya que el régimen pasé a ser administrado por
el sector privado, inicialmente con el objetivo primordial de impulsar las exportaciones,
dentro de la politica de apertura econémica de la época.” (ANCP-CCE, 2023).

“De acuerdo con la definicién legal, la zona franca se ha entendido como un area
geografica delimitada dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades
industriales de bienes y de servicios o0 actividades comerciales, bajo una normativa
especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior.” (ANCP-CCE, 2023).

“El régimen de zonas francas se encuentra principalmente regulado por la Ley 1004 de
2005 y el Decreto 2147 de 2016 y tienen como propdsitos generar empleo, atraer
inversiones de capital, promover el desarrollo de las regiones donde operan, incentivar
procesos industriales altamente productivos y competitivos, impulsar la creacion de
economias de escala y simplificar los procedimientos para el comercio de bienes vy
servicios.” (ANCP-CCE, 2023).

Las Zonas Francas son areas geograficas delimitadas dentro del territorio nacional,
donde se desarrollan actividades industriales de bienes y servicios o actividades
comerciales bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior.

“Se cree que el numero de Zonas Francas (ZFs) en el mundo asciende a miles y esta
aumentando. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (2014) informd de que
habia mas de 3.500 "zonas de procesamiento de exportaciones" en el mundo a partir de
2014, y The Economist (2015) declard que habia 4.300 "zonas de libre comercio" a partir
de 2015. La encuesta en linea de la OMA, realizada en 2018 con 61 encuestados
miembros de la OMA, mostrd que el nimero de zonas francas sumaba mas de 2.300 en
los paises encuestados.” (Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), 2020).

“El establecimiento y el funcionamiento de las zonas francas, normalmente acompafiadas
de incentivos econdmicos, incluida una supervision reglamentaria limitada de las
mercancias, disposiciones especiales para aduanas y otros derechos, y exenciones
reglamentarias, han desempenado un papel importante en la politica de desarrollo
econdémico/industrial de muchos paises. La rapida expansion de las zonas francas ha
sido impulsada principalmente por decisiones politicas estrechamente afiliadas a las
estrategias nacionales de desarrollo econdmico.” (Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA), 2020).
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Ademas del desarrollo econdmico nacional, las Zonas Francas son atractivas para la
inversidn extranjera, ya que “la inversion extranjera directa y las Zonas Francas, a nivel
mundial han probado ser uno de los medios de inversion mas eficientes en los ultimos
afos. Tanto China como Costa Rica han pasado por grandes cambios en estos temas”
(Barahona, M. K., 2019).

La Zona Franca es el area geografica delimitada dentro del territorio nacional, en donde
se desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, o actividades
comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas zonas se consideran fuera del
territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos a las importaciones y a las
exportaciones. (Art. 1° de la Ley 1004 de 2005).

En Colombia La Zona Franca tiene como finalidad: 1. Ser instrumento para la creacién
de empleo y para la captacién de nuevas inversiones de capital. 2. Ser un polo de
desarrollo que promueva la competitividad en las regiones donde se establezca. 3.
Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccién limpia, y buenas practicas
empresariales. 4. Promover la generacion de economias de escala. 5. Simplificar los
procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar su venta. (Art. 2° de la
Ley 1004 de 2005).

Los objetivos de las zonas francas en Colombia son: promover el comercio nacional,
internacional, la industrializacién de bienes y la prestaciéon de servicios destinados a
comercio externo, servir de instrumento de creacion de empleo, captar nuevas
inversiones de capital, promover la competitividad en las regiones, promover y generar
economias de escala, desarrollar y promover el encadenamiento industrial, permitir la
nacionalizacion de algunos bienes, entre otros.

3.2.2. Usuarios

En el marco del régimen de zonas francas existen diversas clases de usuarios (empresas)
en las zonas francas. A continuacion, vamos a detallar qué consiste cada uno, asi como
el rol que cumplen dentro de las mismas.

Usuario Operador

Es una compafiia ubicada en cada Zona Franca que controla, promociona y asesora,
también tiene la mision de reportar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT)https://www.mincit.gov.co/ el cumplimiento de los compromisos de empleo e
inversion.

El Usuario Operador es una empresa que se encarga de la administracion, promocion,
control, supervision y direccion de la zona franca en la que se encuentra; por lo que su
rol es fundamental para su correcto funcionamiento. Ademas, los usuarios operadores
son los encargados de autorizar a las organizaciones que se van instalando, ademas las
guia y asesora.

Usuarios Industriales de Servicios
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Son empresas que desarrollan actividades vinculadas a la logistica, empaque,
transporte, distribucion, etiquetado, almacenamiento, telecomunicaciones y la
transmision de datos, entre otras cosas. Se encargan, ademas, de la investigacion
tecnoldgica y cientifica, de asistencia médica, soporte técnico y la reparacion de equipos,
asi como de los servicios de consultoria o auditorias. Este tipo de negocios benefician a
muchas compafiias ubicadas en Colombia, ofreciendo ventajas importantes como el flujo
de caja, nacionalizaciones parciales, altos estandares de seguridad y doble control de
inventarios, entre otras.

Es decir, juegan un rol totalmente diferente al usuario operador de zona franca, ya que
estd del otro lado de la moneda.

Usuarios Industriales de Bienes

Son empresas autorizadas para la produccién, transformacion y ensamblaje de materias
primas o productos semiterminados o intermedios en bienes y productos finales a través
del procesamiento. Estas funciones deben realizarse solamente al interior de la zona
franca que le corresponde.

Usuarios Comerciales

Como su nombre lo indica, los usuarios comerciales de las zonas francas son empresas
que se encargan de realizar actividades de comercializacién, almacenamiento,
conservacién, mercadeo y distribucion de mercancias propias o de terceros para vender
en Colombia o a otros paises, aprovechando el beneficio de no nacionalizar en la segunda
opcion.

A diferencia de los casos anteriores, hay algunas restricciones que los usuarios
comerciales tienen. Una de ellas es que no pueden ocupar un area de mas del 15% del
area total de la zona franca donde se encuentran. Ademas, el usuario comercial no puede
tener calificacion de bienes ni de servicios y por ser compafiias ya existentes en
Colombia, no tienen el beneficio de renta diferencial.

Usuarios Expositores

Los expositores son organizaciones que se instalan temporalmente en las zonas francas
transitorias cuando hay eventos o ferias. Cabe resaltar que, estos eventos son
considerados de caracter relevante a nivel nacional o internacional, siendo esta
particularidad la que habilita a que sean llevados a cabo en el marco del régimen de
Zona Franca.

Usuarios administradores

Dentro de las zonas francas transitorias, los usuarios administradores son empresas que
llevan a cabo la organizacién de eventos que tienen relevancia en términos nacionales o
internacionales. En este sentido, el usuario administrador es la persona que se encarga
de ejecutar actividades de administracidn, direccién y promocién de estos eventos que
tienen lugar en las zonas francas transitorias.

Los beneficios legales del régimen franco que aplican en Colombia son:

e Tarifa Unica del impuesto sobre la renta del 20%
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e No se causan ni pagan tributos aduaneros (IVA y arancel) en las mercancias que se
introduzcan a la Zona Franca.

¢ Posibilidad de exportacién desde Zona Franca a terceros paises y al mercado nacional.
¢ Las mercancias de origen extranjero introducidas a la zona franca podran permanecer
en ellas indefinidamente.

e Exencion del IVA para las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que
se vendan desde el territorio aduanero nacional a usuarios industriales de bienes o de
servicios de Zona Franca o entre estos.

3.2.3. Clases de Zonas Francas

Conforme a la normatividad, las zonas francas pueden ser permanentes, permanentes
especiales o transitorias:

- Zona franca permanente. Es el area delimitada del territorio nacional, en la que
se instalan multiples usuarios industriales o comerciales, los cuales gozan de un
tratamiento tributario, aduanero y de comercio exterior especial.

- Zona franca permanente especial. Es el area delimitada del territorio nacional, en
la que se instala un Unico usuario industrial, el cual goza de un tratamiento
tributario, aduanero y de comercio exterior especial.

- Zona franca transitoria. Es el area delimitada del territorio nacional, donde se
celebran ferias, exposiciones, congresos y seminarios de caracter nacional e
internacional, que revistan importancia para la economia y/o el comercio
internacional, y que gozan de un tratamiento tributario, aduanero y de comercio
exterior especial.

3.2.4. Caracterizacion del sector de usuarios operadores de zonas francas

3.2.4.1. Caracterizacion del sector de usuarios operadores de zonas francas
referidos en proceso de licitacion 2024 y primer semestre de 2025:

En estudios y documentos de los procesos anteriores se sefialé que: A la fecha hay 120
zonas francas declaradas, de las cuales 42 son zonas francas permanentes y 78 son
zonas francas permanentes especiales. Adicionalmente 39 zonas francas cuentan con la
autorizacién de usuario operador de zona franca, de estas 34 son zonas francas
permanentes y 5 zonas francas permanentes especiales.

TOTAL USUARIOS
OPERADORES 39
ZFPE 5
ZFP 34

Las zonas francas permanentes con la autorizacién de usuario operador administran la
siguiente cantidad de zonas francas (ZFP y ZFPE):

NUMERO DE USUARIOS CANTIDAD ZONAS FRANCAS
OPERADORES ADMINISTRADAS
1 32
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Experiencia de las zonas francas como usuario operador:

EXPERIENCIA UOZF

CANTIDAD

Menos de 10 afios

6

Entre 11 y 20 afios

19

mas de 20 afios

9

Cantidad Usuarios operadores por region:

REGION

UOZF

ANDINA

16

CARIBE

11

PACIFICA

ORINOQUIA

Cantidad de usuarios operadores por departamentos:

DEPARTAMENTO

ZFP ZFPE

Antioquia

Atlantico

Bolivar

Casanare

Cauca

Cundinamarca

Huila

La Guajira

Magdalena

Quindio

Risaralda

Santander

Valle del Cauca

NiRrRrFR|IMNF[FR[OFR[FR[AIN|W

Patrimonio Zonas Francas Permanentes

SMMLV*

Millones de Pesos | Total ZFP
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0-10000

0-13.000 8

10001-20000

13.001-26.000

10

20001-30000

26.001-39.000 6

Mayor a 30001

Mayor a 39.001

10

*SMMLV 2024: $1.300.000

Zonas Francas Permanentes declaradas antes de la LEY

1004 DE 2005.

» R O

D R OR RESO O 0 . B 0S PUB 0

D RIA o R
800194632 |RIONEGRO Industrial MNo. 94 del 10 de febrero de 1993 Rionegro -Antioguia 12 de Marzo de 1993
800178052 |CAMNDELARIA Industrial No. 95 del 10 de febrero de 1933 Cartagena - Bolivar Decreto 2077 de 1973
800185347 |[BOGOTA Industrial No. 934 del 6 de agosto de 1993 Bogotad -Cundimamarca
800173565 |PACIFICO Industrial No. 1035 del 26 de agosto de 1993 | Palmira -Valle del Cauca Escritura del 1 de julio de 1992
800215583 |PALMASECA Industrial No. 835 del 2 de junio de 1994 Palmira -Valle del Cauca Decreto 1055 de Julio de 1970
800186284 |[BARRANQUILLA Industrial No. 978 del 20 de junio de 1554 Barranquilla - Atlantico Ley 105 del 31 de diciembre de 1958
800213678 |CARTAGENA Industrial No. 977 del 20 de junio de 1594 Cartagena - Bolivar Decreto 2077 de octubre de 1973
Cil - N d
800253739 [CUCUTA Industrial No. 1059 del 29 de junio de 1994 cuta - Morte de Decreto 584 de abril de 1972
|Santander

900527343 |STA MARTA Industrial No. 1060 del 29 de junio de 1934 Santa Marta - Magdalena | Decreto 1144 de junio de 1974
801000577 |EJE CAFETERO Industrial No. 751 del 02 de julio de 1996 Armenia - Quindio

Zonas Francas Permanentes declaradas - ZFP

o R APER OR RESO o o BICACIO
900107673 | LA CAYENA Industrial | No.12560 del 25 de octubre de 2007. BARRANQUILLA — ATLANTICO
900757848 | INTERNACIONAL DEL ATLANTICO Industrial | No.13914 del 22 de noviembre de 2007. | GALAPA - ATLANTICO
900138370 | PARQUE INDUSTRIAL ZOMA FRANCA DEXTON S.A.S. Industrial | No.15991 del 26 de diciembre de 2007. | CARTAGEMA — BOLIVAR
900077452 | INTEXZONA S.A. Industrial | No.1834 de Febrero 25 de 2008. COTA — CUNDINAMARCA
900166187 | TAYRONA S_A. Industrial | No.4335 de Mayo 19 de 2008. SANTA MARTA —MAGDALENA
900194463 |ZONA FRANCA PERMANENTE DE URABA 5.A S Industrial | No. 5423 de Junio 20 de 2008, APARTADO — ANTIOQUIA
900162578 | LAS AMERICAS 5.A.5. UOZF Industrial | No. 5657 de Junio 27 de 2008. SANTA MARTA — MAGDALENA
900224887 | OCCIDENTE Industrial | No.1825 del 18 de Diciembre de 2008. | MOSQUERA, CUNDINAMARCA
900212743 | TOCANCIPA Industrial | No.6045 de junio 8 de 2009. TOCANCIPA, CUNDINAMARCA
900258560 | SANTANDER S.A. Industrial | No.012842 de Noviembre 22 de 2009. FLORIDABLANCA — SANTANDER
200342798 c&“gjﬁfﬂ::r::ﬁ;ﬁEf;:g:E DELCAUCA | |ngustrial |No. 14071 de Diciembre 24 de 2009. PUERTO TEJADA — CAUCA
900269883 | ZONA FRANCA METROPOLITANA 5.A.S Industrial | No.772 de Febrero 1 de 2010. COTA — CUNDINAMARCA
900311215 | INTERNACIOMAL DE PEREIRA Industrial | No. 6840 de julio 15 de 2010. PEREIRA — RISARALDA

| 200235578 |BRISAS.A. Industrial | No. 7613 de agosto 5 de 2010. DIBULLA — GUAIIRA
800215583 | CONJUNTO INDUSTRIAL PARQUE SUR Industrial | No. 09463 del 15 de septiembre de 2010.| VILLARICA — CAUCA
901301268 | PARQUE CENTRAL 5.A.5. Industrial | No. 10629 de octubre 13 de 2010. TURBACO — BOLIVAR
900313107 |SURCOLOMBIANA S.A.S. Industrial | No. 13785 de diciembre 23 de 2010. PALERMO — HUILA
000213428 | CELPA S.A. Industrial | No. 2634 de marzo 2 de 2011, BUENAVEMTURA -WALLE DEL CAUCA

Calle 28 N2 134 - 15 / Bogotd, Colombia
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Zonas Francas Permanentes declaradas - ZFP

» PER O O o B

< Mo. 11967 del 17 de noviembre | GACHANCIPA
900319582 | EXNENTA ZOMA FRANCA GACHANCIPA Industrial i o
900283591 | INTERNACIONAL VALLE DE ABURRA “ZOFIVA 5.4.5". Industrial Zr:':;.;vgs? del2ade octubrede |, nas anmoaua
900409651 | PALERMO USUARIO OPERADOR DE ZOMA FRANCA S.A5. | Industrial CETIHETAIEESTECD | EuslIlan=

2013 DALENA

< - Mo. 2102 del 15 de marzo de TOCANCIPA —
200452881 | FEMSA Imdustrial — Bebidas 2013 lCUNDINAMARCA
900203250 | SANTELCA INTERPRISE 5.A.5 Industrial N:z.g;l;'uz del 3 de septiembre |\ \ppANA — BOLIVAR

900402212 | ZONAMERICA S.AS. Servicios — Industrial
Exploracion y/o produccion de

idrocarburos costa afuera

Mo. 5163 del 2 de julio de 2014
Mo. 02227 del 11 de noviembre
e 2016

CALI - WALLE DEL CAUCA

200559480 | ANADARKD COSTA CARIBE

PETROBRAS INTERMATIONAL BRASPETRO BV - SUCURSAL | Exploracion yyfo produccion de | Mo. 0290 del 22 de febrero de
SEEELA |COLOMEILA idrocarburos costa afuera |Z017 (e LT

ZFB EL DORADOD 5.A_5. USUARIO OPERADOR DE ZOMA 3 - s Mo. 0542 del 28 de marzo de SESQOQUILE —
S00E74145 CA Imdustrial - Bd:ldasvﬂlmentnsm17 UNDIN
901032383 | CENTRO LOGISTICO INDUSTRIAL DEL PACIFICO CLIP S_AS. | Industrial MNo. 0763 del 19 de abril de 2018 C.NJC.EO =Uiisest
2901156172 | NOBLE ENERGY COLOMBIA LIMITED Imdustrial Mo 0313 del 3 de marzo de 2020 | COSTA CARIBE

Mo 1105 del 5 de noviembre de
|Z020

Mo 1201 del 26 de noviembre de
2020

901312508 | ZFP CENTRAL CASAMARE S.A. Agroindustrial CASAMARE — MUCHIA

S011T0BT2 | ZFP CRISTALIMA S_AS. Imdustrial BOLIVAR = TURBACD

Exploracion yyfo produccitn de
fhidrocarburos costa afuera

Mo 1133 de 26 de octubr
|Z021

201393023 | ZFP SHELL COSTA CARIBE

Zonas Francas Permanentes Especiales declaradas - ZFPE

900136638 | CERVECERIA DEL WALLE S_A_ Industrial - Bebidas Ll o/ ST E3aI0Es FUMBO -WALLE DEL CALICA

2007
Agroindustrial - Biocombustibles -] No. 12771 del 30 de octubre de | SANTA MARTA -

900117087 | BIOCOMBUSTIBLES SOSTENIBLES DEL CARIBE 5.4 T T oy ppdindiganl
S MNo. 13930 del 22 de noviembre | FACATAT W, -

900104517 (BI0 DS A PBal:::mwnlh - Aceite de bozmie = e

900150942 | AGROINDUSTRIAS DEL CALICA S_A_ Agroindustrial — Azdcar No-15748 del 20 de didembre | o) 5 cHENE —CALICA

de 2oO7.

[S0oD16a75E [ARGOS S A Industrial — C No. 121 de 9 de enero de 2008, | CARTAGENA OLIVAR
_ = No. 293 del 14 de enero de CARTAGEMA MAMOMNAL —
900149460 | GYPLAC S.A_ Industrial - Placas Yeso cartdn o e
BOGOTA —

860002464 | CORFERIAS S.A_. Servicios No.5425 de Junio 20 de 2008 |\ Lo L

BARRAMCABER MELA-
EAMTANDER

Agroindustria - Biocombustibles -
rceite de Palma

No. 5686 del 27 de junio de
boos

900147693 | ECODIESEL COLOMBIA S.A..

[2001E9181 [PEPSICO ALIMENTOS LTDA. industrial — A MNo.6748 Julio 28 de 2008, FUNZA, CUNDINAMARCA
a000840as | TERFMINAL DE CONTENEDDRES DE BUENAVENTURA — [ N No.10409 del 28 de octubre de | BUENAVENTURA - WALLE
MARINILLA rvicios Partusrias jzooe DEL CAUCA

230036921 | VIDRIO ANDIND S.A. Industrial - Vidrio Planc ::';"-1:281 del 1l de Moviembre | .. cra — CUNDINAMARCA]
900112515 [REFINERIA DE CARTAGENA S A. REFICAR Industrial - Refineria l;':i‘l]?;: del 10 de Diciembre | oa praGEMA — BOLIWAR
B00187234 [SOCIEDAD PORTUARIA DE SANTA MARTA — SPSM Servicios Portuarios Hinmaas GG ST EIIE | Bty I"r"N'TA'

200116164 | CONTECAR S.A Servicios Portuarios ;“1 2704 del 13 de Marzo de | capTAGENA — BOLIVAR
817000705 | COLOMBINA DEL CAUCA S.A. Industrial — Galletas ;""32“5 S EEMC IO ITTeE 3 CS:S'T‘” = SOl 7

Zonas Francas Permanentes Especiales declaradas - ZFPE

D » o

830113630 | CELSIA 5.A. ES.P. Generacitn Energia Mo.3681 de abril 13 de 2009, BARRANQUILLA — ATLANTICO
217002510 | CARVAIAL PULPA Y PAPEL S.AS. industrial — Papel No.4890 de mayo 12 de 2009. GUACHENE — CAUCA.
900260749 | TELEMARK SPAIN 5.L. SUCURSAL COLOMBIA Servicios - Call Center | Mo.6387 de junic 17 de 2009. PEREIRA — RISARALDA
900261353 [HOSPITAL SAN WICENTE DE PAUL Servicios — Salud No_7849 de julio 27 de 2000 RIDNEGRO — ANTIOCUIA
300208445 | CERAMICA SAN LORENZO INDUSTRIAL DE COLOMBIA Industrial — Cerémica | Mo.012663 de Noviembre 20 de 2009.|SOPO — CUNDINAMARCA
900248882 | CLINICA PORTOAZUL S_A_ Servicios — Salud M0.13085 de Diciembre 02 de 2009, |& o510 COLOMELA =
IATLANTICO
900251415 | PROTISA COLOMBIA S.A. ::df;"r;'s' Froductes | 13273 de Diciembre 04 de 2009, | GACHANCIPA - CUNDINAMARCA
900304632 | ECONTACT COLS.AS. Servicios - Call Center | M0.14072 de Diciembre 24 de 2009. | MANIZALES - CALDAS
900291018 | CLINICA LOS NOGALES SAS servicios — Salud N0.14200 de Diciembre 30 de 2009. | BOGOTA - CUNDINAMARCA
900239671 | PRAXAIR GASES INDUSTRIALES LTDA. Industrial-Gases MNo.14170 de Diciembre 30 de 2009. | TOCANCIPA - CUNDINAMRECA
900225515 | EXTRACTORA LOMA FRESCA SUR DE BOLIVAR S.A_ m"";zs;:l“r:‘;m'te Mo_ 9985 de septiembre 27 de 2010 |SAN PABLO - BOLIVAR

S00269916 | BIONERGY ZF S A S
900239001 | PRODUCTOS FAMILIA CANCA S,
200186891 | SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BARRAQUILLA S AL

Agroindustrial = Etanol
industrial — Papel

No 1933 de Marro 1 de 20100

PUERTO LOPEZ -META

MNo.2097 de Abril 7 de 2010.

CANCA - CUNDINAMARCA

Sarvicios = Portuarios

MNo.4666 de mayo 14 de 2010

BARRANQUILLA - ATLANTICO

IMEDIO S.A_S "ZOMAMN"

|9m330752 FUNDACION FOSUMNAB Servicios = Salud MNo.4966 de mayo 25 de 2010 FLORIDABLANCA - SANTANDER
IQDOBEGEB‘ ALIMENTOS MARIRO S_A_ ndustrial No_ 5224 de junio 1 de 2010 IPIALES-NARINO
Agroindustrial - Aceite P SABANA DE TORRES -
ROCEDADO! N
S00271428 | P RA DE ACEITE ORO ROIOD ITDA Palma No_ 6177 de junio 25 de 2010 SANTANDER.
S00335691 | CLINICA HISPANOAMERICA 5_AS Servicios = Salud MN0.12652 de diciembre 1 de 2010. SAM JUAM DE PASTO —NARIFIO
200200969 | SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE CARTAGENA Servicios — Portuarios Mo. 140 de enero & de 2011 CARTAGENA — BOLIVAR
900334071 s L BT S L S L B L L Industrial - Cemento MNo_ 04553 del 19 de abril de 2011 MACEQ = ANTIOQUILA

Calle 28 N2 134 - 15 / Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678
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Industria y Turismo

Zonas Francas Permanentes Especiales declaradas - ZFPE

NIT ZONA FRANCA SECTOR LUCION No. UBICACION
BARRANQUILLA INTERNACIONAL TERMINAL COMPANY _ ) No. 009778 del 15 naviembre BARRANQUILLA —
900359452k a *BITCO 5.47 St S LS de 2013 laTLanTICO
900596020 | GETCOM COLOMBIA 5.AS. Servicios - Call Center | o 010083 del 22 de noviembre 88 | ey o _ anmioquIA
900482242 | CENTRO HOSPITALARIO SERENA DEL MAR 5.A. Servicios — salud No. 649 del 31 de enero de 2014 CARTAGENA — BOLIVAR
900214109 | SOCIEDAD PORTUARIA MARDIQUE 5.A- Servicios — Portuarios No. 2639 del & de abril de 2014 CARTAGENA — BOLIVAR
800096464 | PUERTO MAMONAL S.A. SOCIEDAD PORTUARIA Servicios — Portuarios g:ii.sag CERECIMES CARTAGENA — BOLIVAR
900096574 | PUERTO BRISA Servicios = Portuarios No. 5687 del 16 de julio de 2014 DIBULLA = GUAIIRA
Agroindustrial - Palma de " TIEU - NORTE DE
900474313 | ACEITES ¥ GRASAS DEL CATATUMBO 5 A5, e No. 5771 del 17 de abril 2014 [sANTANDER
900817788 | CLINICA DE MARLY JORGE CAVELIER GAVIRIA Servicios — Salud No. 746 del 29 de abril de 2016 CHiA — CUNDINAMARCA
900740827 | CLINICA UNIVERSITARIA MEDICINA INTEGRAL S.A.S. Servicios =Salud Mo. 1101 del 21 de junio de 2016 MONTERIA — CORDOBA
800033858 | SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAD 5.A_E.5.P. Servicios — Portuarios No. 02106 del 31 de octubre de 2016] CARTAGENA — BOLIVAR
EMPRESA COLOMBIANA DE CEMENTOS 5.A.5. - No. 02629 del 19 de diciembre
900907364 [ o industrial - Planta de Cementof |7 7= SONSON — ANTIOQUIA
900964443 | ONELINK COLOMBIA 5.A.5. Servicios - Call Center No. e727 del3 de diciembre MEDELLIN — ANTIOGUIA
900579793 | PUERTO IMPALA BARRANCABERMEIA S.A.5. Servicios — Portuarios No. 0128 del 24 de enero de 2017 | Enri o ICABERIMELA -
FUMDACIOM CTIC - CENTRO DE TRATAMIENTO E BOGOTA —
901002487 |NVESTIGACION SOBRE CANCER LUIS CARLOS Servicios — Salud No. 1116 del 9 de juniode 2017 - PR n L
SARMIENTO ANGULO
Industrial - Produccion - BARRANQUILLA —
900131909 | TERNIUM DEL ATLANTICO 5.A.5. e No. 1344 del 11 de junio de 2018 [~ BRAEE

Zonas Francas Permanentes Especiales declaradas - ZFPE

901085352 (INSTITUTO MEDICO DE ALTA TECNOLOGIA - IMAT 5.A5.

Servicios = Salud

No. 1256 del 27 de junio de 2018

ICORDOBA - MONTERIA

[SCOTIA GLOBAL BUSINESS SERVICES COLOMBIA ZONA

901122402 ERANCA EMPRESARIAL 5.A.S. Servicios - Call Center | No. 1430 del 23 de julio de 2018 [BOGOTA - CUNDINAMARCA
901135633 [SALUD PARA EL CAUCA ZONA FRANCA S.AS. IPS Servicios - Salud No. 0394 del 12 de marzo de 2019 ::rcrﬂ -VALLE DEL
06005008 TERMOCANDELARIA S.CA. -ES.P Generacion de Energia | No. 01085 del 19 de junio de 2019 ICARTAGENA - BOLIVAR
901134042 [CLINICA SAN MIGUEL UCI HONDA S.AS. Servicios = Salud No. 0118 del 25 de junio de 2019 ONDA - TOLIMA
900777755 [DIACOR SOACHA ZONA FRANCA SAS. Servicios = salud No. 1290 del & de julio de 2016 EOACHA - CUNDINAMARCA
901135048 AGROINDUSTRIAL PLENA S.AS. Agroindustrial No. 1706 del 18 de septiembre de 2019 [NARIFO - PASTO

£19007 201 [PALERMO S0OCIEDAD PORTUARIA Servicios = portuarios | No. 315 del 3 de marzo de 2020 BITIO NUEVD - MAGDALENA
9001828593 (PUERTO BAHIA COLOMEILA DE URABA 5.A. Servicios = Portuarios | No 76 del 10 de junio de 2020 IANTIOCUIA - TURBO
901299581 [ZFPE PRODUCTOS FAMILIA RIDNEGRO 5AS Industrial No 1130 del 12 de noviembre de 2020  JANTIOQUIA - RIDNEGRO
901367329 [ZFPE TDCX S.A.S. Servicios No 0134 de 01 de febrero de 2021 OGOTA - CUNDINAMARCA
901389361 (OPTUM GLOBAL SOLUTIONS COLOMBIA SAS. Servicios No 0825 de 12 de agosto de 2021 [BOGOTA - CUNDINAMARCA
901350431 [FFPE AGROINDUSTRIAL VALLAS VERDES Agroindustrial No 0427 de 02 de mayo de 2021 JGUARNE - ANTIOQUIA
POIdl]SB [ZFPE GLOBANT COLOMBIA SAS Servicios No 0231 de 09 de febrero de 2022 [BOGOTA - CUNDINAMARCA
hﬂld&ﬂE{B [ZFPE PEPSICO ALIMENTOS ANTIOQUIA SAS Industrial No 0303 de 25 de febrero de 2022 JGUARNE - ANTIOQUIA

Zonas Francas Permanentes Especiales declaradas - ZFPE

NIT ZONA FRANCA SECTOR RESOLUCION Mo. UBICACION
900339803 | EXTRACTORA LA GLORIA 5.A.S Agroindustrial - Aceite de Palma z;hmssa del 19de abrilde |, 4 gioRia- cEsAR
N Mo. 04557 del 19 de abrilde | PUERTO LIBERTADOR -
900308744 | GECELCA 3 S AS. ESP Industrial Py CORDOBA
900343099 | PROTERRA FOODS S.AS. Agroindustrial = Frutas (O TS SO 2 K iy () | P TRATHAC MR ETE
2011 lcauca
00816385 | ZONA FRANCA INDUSTRIAL COLMOTORES S.A.5. "ZOFICOL | Industrial - Fabricantes de partes y| No. 012008 del 18 de BOGOTA —
sAs” komponentes noviembre de 2011 ICUNDINAMARCA
900338494 | DEXCO ZOMA FRANCA (TABLEMAC MDF 5.4.5.) Industrial - Tableros MODF Mo. 013513 del 30 de BARBOSA — ANTIOQUIA
iciembre de 2011
900314026 | ACEITES CIMARROMES SAS Agroindustrial — Aceite ?;igmsds del 14 de marzo def o, \r prey RICO —META
— ; Mo. 4744 del 26 de jumio de | BUENAVENTURA - VALLE
835000149 | SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A. Servicios — Partuarias L e anca
860009873 | PUERTO BAHIA Servicios — Portuarios ::2?32]_’;7 del 26 de septiembre| -, g raGEMA — BOLIVAR
Mo. 9065 del 26 de noviembre | CUCUTA - NORTE DE
900470642 | MEDICAL DUARTE ZF 5.A.S. Servicias — salud e ket
Mo. 5751 del 19 de nowiembre | EUEMAVENTURA - VALLE
800215775 | SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA S.A. | Servicios — Portuarios e aToanca
Agroindustrial - Planta Mo. 10065 del 18 de dicembre
900196493 | DESTILERIA RIOPAILA S A S productora de Etanol. de 2012 ZARZAL - VALLE DEL CAUCA
900273253 | SOCIEDAD FORTUARIA PUERTO MUEVO S.A_ Servicios — Portuarios ;a:ijun del 27 demarzo de | cpyaca — MAGDALENA
- BARRANCQUILLA-
00848782 | SYKES COLOMBEIA S.AS. Servicios - Call Center No. 2531 del 3 de abril de 2013|,Y
Serwvicios - Generacion de energia |No. 4582 del 5 de junio de MORTE DE SANTANDER —
s | e AL Ei SoLEEE [p base de carbon_ 2013 [SAN CAYETAND.
Calle 28 N2 13A - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdor (571) E0STEFE
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Antioquia

Se pueden encontrar 3 Zonas Francas Permanentes y 7 Zonas Francas Permanentes
Especiales. Zonas Francas Permanentes:

1. Zona Franca Internacional Valle de Aburra S.A.S.
2. Zona Franca de Rionegro
3. Zona Franca de Uraba.

Zonas Francas Permanentes Especiales
K-C Antioquia Global

Cementera del Magdalena Medio S.A.S.
Tablemac MDF S.A.S., Getcom Colombia
Empresa Colombiana de Cementos S.A.S.
Ecocemento,

Onelink Colombia S.A.S.

Hospital San Vicente de Paul.

NOUuhwWNEe

Atlantico

Se pueden encontrar 3 Zonas Francas Permanentes y 6 Zonas Francas Permanentes
Especiales. Posee una economia diversificada, con fortaleza en los cluster
metalmecanico, logistico, energético y de servicios empresariales, entre otros.

Zonas Francas Permanentes

Zona Franca de Barranquilla

Zona Franca La Cayena

Zona Franca Internacional del Atlantico

WN = e

Zonas Francas Permanentes Especiales

Celsia S.A. E.S.P,, Clinica Portoazul S.A.

Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla S.A.

Sykes Colombia S.A.S.

Barranquilla Internacional Terminal Company S.A. BITCO
Ternium del Atlantico S.A.S.

uhwWN e

Bolivar

En este departamento hay 5 Zonas Francas Permanentes y 12 Zonas Francas
Permanentes Especiales.

Zonas Francas Permanentes

Zona Franca Candelaria

Zona Franca Cartagena

Parque Industrial Zona Franca Dexton S.A.S
Zona Franca Parque Central S.A.S

Zona Franca Santelca Interprise S.A.S.

UhWN e

Zonas Francas Permanentes Especiales

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678
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Argos S.A., Gyplac S.A.

Refineria de Cartagena S.A.

Reficar

Contecar S.A.

Extractora Loma Fresca Sur de Bolivar S.A.
Sociedad Portuaria Regional de Cartagena
Puerto Bahia

Centro Hospitalario Serena del Mar S.A.
Sociedad Portuaria Mardique S.A.

10 Puerto Mamonal S.A. Sociedad Portuaria
11. Sociedad Portuaria El Cayao S.A. E.S.P.
12.Termocandelaria S.C.A - E.S.P.

CONOUNREWNE

Boyaca

Este departamento cuenta con una Zona Franca Permanente (Zona Franca de GEA
S.A.S.).

Cauca

Cuenta con dos Zonas Francas Permanentes y tres Zonas Francas Permanentes
Especiales.

e Zonas Francas Permanentes

1. Corporacion Empresarial del Norte del Cauca - Cencauca

2. Zona Franca del Cauca y Conjunto Industrial Parque Sur.

e Zonas Francas Permanentes Especiales
1. Agroindustrias del Cauca S.A.
2. Carvajal Pulpa y Papel S.A.S.
3. Colombina del Cauca S.A.
Cesar

El Cesar cuenta con una Zona Franca Permanente Especial (Extractora La Gloria S.A.S).
Cérdoba

En Cérdoba se encuentran tres Zonas Francas Permanentes Especiales.
1. Gecelca 3 S.A.S Esp
2. Clinica Universitaria Medicina Integral S.A.S.
3. Instituto Médico de Alta Tecnologia - IMAT S.A.S.

Cundinamarca

Se pueden encontrar ocho Zonas Francas Permanentes y 14 Zonas Francas Permanentes
Especiales.

e Zonas Francas Permanentes

1. Zona Franca de Bogota

2. Intexzona S.A.

3. Zona Franca de Occidente

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678
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Zona Franca de Tocancipa

Zona Franca Metropolitana S.A.S.

Exxenta Zona Franca Gachancipa

Zona Franca FEMSA

ZFB El Dorado S.A.S Usuario Operador de Zona Franca.

XN U A

Zonas Francas Permanentes Especiales

BIO D S.A.

Corferias S.A.

Pepsico Alimentos Ltda

Vidrio Andino S.A.

Ceramica San Lorenzo Industrial de Colombia

Protisa Colombia S.A.

Clinica Los Nogales

Praxxair Gases Industriales Ltda

Productos Familia Cajicd S.A.

10. Zona Franca Industrial Colmotores S.A.S. Zoficol

11. Clinica de Marly Jorge Cavelier Gaviria

12. Fundacion CTIC - Centro de Tratamiento e Investigacion sobre cancer Luis Carlos
Sarmiento Angulo

13. Scotia Global Business Services Colombia Zona Franca Empresarial S.A.S.

14. Diacor Soacha Zona Franca SAS.

CONOUNHEWN e

Eje cafetero

En esa zona del pais, se pueden encontrar dos Zonas Francas Permanentes y tres Zonas
Francas Permanentes Especiales

e Zonas Francas Permanentes

1. Zona Franca del Eje Cafetero

2. Zona Franca Internacional de Pereira.

Zonas Francas Permanentes Especiales

1. Telemark Spain S.L. Sucursal Colombia
2. Encontact Col S.A.S.
La Guajira

En esta zona del pais se puede encontrar:
e Zona Franca Permanente: Brisa S.A.
e Zona Franca Permanente Especial: Puerto Brisa.

Huila

En el departamento del Huila se encuentra una Zona Franca Permanente (Surcolombiana
S.A.S).

Magdalena

El Magdalena cuenta con cuatro Zonas Francas Permanentes y tres Zonas Francas
Permanentes Especiales.

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678
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Zonas Francas Permanentes

Zona Franca de Santa Marta

Zona Franca Tayrona S.A.

Zona Franca Las Américas S.A.S. Usuario Operador de Zona Franca
Zona Franca Palermo Usuario Operador de Zona Franca S.A.S.

AL

Zonas Francas Permanentes Especiales
Biocombustibles Sostenibles del Caribe S.A.
Sociedad Portuaria de Santa Marta - SPSM
Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A.

WNF— e

Meta

Cuenta con dos Zonas Francas Permanentes Especiales.
1. Bioenergy Zona Franca S.A.S.
2. Aceites Cimarrones S.A.S.

Narifio

Cuenta con dos Zonas Francas Permanentes Especiales.
1. Clinica Hispanoamérica San Juan
2. Alimentos Narifio S.A.

Norte de Santander
En el Norte de Santander se pueden encontrar una Zona Franca Permanente y dos Zonas
Francas Permanentes Especiales.

e Zonas Francas Permanentes

1. Zona Franca de Cucuta.

Zonas Francas Permanentes Especiales

1. Aceites y Grasas del Catatumbo S.A.S.
2. Termotasajero Dos S.A. E.S.P.
Santander

En este departamento podemos encontrar una Zona Franca Permanente y cinco Zonas
Francas Permanentes Especiales.

Zonas Francas Permanentes

1. Zona Franca de Santander.

e Zonas Francas Permanentes Especiales

1. Ecodiesel Colombia S.A.

2. Fundacién Fosunab

3. Procesadora de Aceite Oro Rojo Ltda

4. Fundaciéon Cardiovascular de Colombia SAS

5. Puerto Impala Barrancabermeja S.A.S.
Tolima

El departamento del Tolima, cuenta con una Zona Franca Permanente Especial (Clinica
San Miguel UCI Honda S.A.S.).

Valle del Cauca

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678
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Este departamento tiene cinco Zonas Francas Permanentes y siete Zonas Francas
Permanentes Especiales.

Zonas Francas Permanentes

Zona Franca del Pacifico

Zonas Francas Palmaseca

Zona Franca Celpa S.A.

Zonamerica S.A.S.

Centro Logistico Industrial del Pacifico CLIP S.A.S.

UhwWN e

Zonas Francas Permanentes Especiales

Cerveceria del Valle S.A.

Terminal de Contenedores de Buenaventura - Marinilla
OLMUE Colombia S.A.S

Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A.

Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A.
Destileria Riopaola S.A.S.

Salud para el Cauca Zona Franca S.A.S. IPS.

NoUuhwNEe

3.2.4.2. Caracterizacién e informacién del sector de zonas francas referente de
informacion por Direccion de productividad y competitividad del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (Segundo semestre 2025):

En el marco de los procesos de seleccion que se han surtido el grupo Administrativa del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, elevd solicitud de Informacion Régimen
Zona Franca Palmaseca S.A. a través del memorando GA-2025-000246 a la Direccion de
productividad y competitividad de la misma entidad.

La Direccion de productividad y competitividad del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo dio respuesta mediante el radicado DPYC-2025-000275 del 2 de julio de 2025,
de la siguiente manera:

“(...)En primer lugar, se indica que el régimen franco nacional vigente esta
contenido en la Ley 1004 de 2005, el Decreto 2147 de 2016 y sus
modificaciones (Las ultimas los Decretos 278 de 2021, 0027 de 2024 y 0047
de 2024), el Decreto 1165 de 2019 y sus modificaciones (Estatuto Aduanero)
y la Resolucion 0046 de 2019, todos los aspectos relacionados con las zonas
francas incluyendo su marco normativo lo puede encontrar en el siguiente
enlace: https://zf.mincit.gov.co/ o en el sublink:
https://zf.mincit.gov.co/normatividad.

En segundo lugar, se pasa a responder cada una de las inquietudes
planteadas en el memorando allegado:

1. éCuales son las zonas francas aprobadas vigentes?

Con corte a mayo de 2025, se encuentran declaradas 113 zonas francas, de
las cuales 41 corresponden a zonas  francas permanentes

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678

WL TNGIT, GOV g‘



https://zf.mincit.gov.co/normatividad

Comercio,
Industria y Turismo

(multiempresariales) y 72 a zonas francas permanentes especiales
(uniempresariales), tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CLASE CANTIDAD
Zonas Francas Permanentes 41
Zonas Francas Permanentes Especiales 72
TOTAL 113

En el siguiente enlace se puede consultar la relacion de las zonas francas:

https://zf.mincit.gov.co/getattachment/estadisticas/zonas-francas-
aprobadas/zonas-francas-autorizadas-08-05-2025.pdf.aspx

2. éPor cuanto tiempo se concede la declaratoria de una Zona
Franca? ¢Cual es la vigencia de Ila “"ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS PALMASECA S.A.”"?

Respuesta:

El articulo 23 del Decreto 2147 de 2016 y sus modificaciones establece que
el término de la declaratoria de existencia de una zona franca serd hasta por
treinta afos, el cual podra ser prorrogado por un término igual de treinta
afos, asi:

"Articulo 23. Término de la declaratoria de existencia y prorroga. El
término de la declaratoria de existencia de una zona franca serd hasta por
treinta (30) afios, que podra ser prorrogado por un término igual de
treinta (30) afos. (...)”

En cuanto a la vigencia de la ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE
SERVICIOS PALMASECA S.A. se indica que la Resolucién 0835 del 02 de junio
de 1994 mediante la cual se declard la citada zona franca, sefiala en su
articulo segundo que:

"ARTICULO 2°. El término de duracién de la Zona Franca Industrial de
Bienes y de Servicios Manuel Carvajal Sinisterra S.A. a que se refiere la
presenta resolucidn sera de treinta (30) afos (...)”

Adicionalmente, El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de
la Resolucion 0543 del 30 de abril de 2024 “Por la cual se modifica la
Resolucién No. 0835 de 02 de junio de 1994” (Anexo 1) modificd el término
de la duracién de la ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS
MANUEL CARVAJAL SINISTERRA S.A., hasta el dia de inicio de la ejecucion
del contrato de arrendamiento del inmueble resultante del proceso de
seleccion que adelante este Ministerio, de la siguiente forma:

"ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el ARTICULO SEGUNDO del resuelve
de la Resolucién 0835 de 02 de junio de 1994, el cual quedara asi:

"ARTICULO 29, El término de duracion de la ZONA FRANCA INDUSTRIAL
DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL SINISTERRA S.A. a que
se refiere la presente resolucion sera hasta el dia de inicio de la ejecucion

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678

WL TNGIT, GOV g‘


https://zf.mincit.gov.co/getattachment/estadisticas/zonas-francas-aprobadas/zonas-francas-autorizadas-08-05-2025.pdf.aspx
https://zf.mincit.gov.co/getattachment/estadisticas/zonas-francas-aprobadas/zonas-francas-autorizadas-08-05-2025.pdf.aspx

T
Comercio,
Industria y Turismo

del contrato de arrendamiento del inmueble resultante del proceso de
seleccion que adelante este Ministerio.”

Por lo anterior, la duracion de la ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
DE SERVICIOS PALMASECA S.A. sera hasta el dia de inicio de la ejecucion
del contrato de arrendamiento del inmueble resultante del proceso de
seleccion que adelante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

3. éCuanto tiempo se demora el tramite para una declaratoria
o prorroga de zonas francas?

Respuesta:

El tramite tanto para la declaratoria de existencia como para la autorizacion
de la prorroga del término de la declaratoria de existencia de una zona franca
se encuentra previsto en el articulo 49 -para la prérroga por remision
expresa del articulo 86-5- del Decreto 2147 de 2016 y sus modificaciones,
norma que consagra términos precisos para el desarrollo de la actuacion y
cada una de sus etapas.

Se precisa _que en promedio el tramite puede durar seis (6) meses
dependiendo de que tan completa este la respectiva solicitud que presente
el peticionario y la acreditacién de los requisitos legales.

Se aclara que por disposicion del paragrafo 4 del articulo 86-7 del Decreto
2147 de 2016 y sus modificaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo podrd autorizar la préorroga del término de declaratoria de existencia
de las zonas francas permanentes ubicadas en terrenos que sean propiedad
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, surtiendo la actuacion
prevista en el articulo 86-5 del Decreto 2147 de 2016, sin necesidad del
concepto previo de la Comision Intersectorial de Zonas Francas, por lo gque
el trémite para la prorroga de las zonas francas declaradas en predios de
este Ministerio es mucho mas expedito, tal como ocurrié con las préorrogas
del término de la declaratoria de las ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DE
BIENES Y DE SERVICIOS DE CARTAGENA y DE BARRANQUILLA.

4. éCudles son los compromisos que se adquieren con la
declaratoria y prérroga de una zona franca?

Respuesta:
En materia de requisitos de inversion y empleo para la declaratoria de una

zona franca, dependiendo de la modalidad de zona franca de la que se trate
se deberan cumplir los siguientes requisitos:

ZONAS FRANCAS PERMANENTES*

Modalidad Inversion Patrimonio Empleo Usuarios
924.224 UVT** Patrimonio: 567.008 Usuarios: Contar con
Zonas Francas Permanentes ($46.025 millones) UVT ($28.236 mills) NA al menos 5 Usuarios
Modalidad Inversion Empleo
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Zonas Francas Permanentes Costa

Monto igual o superior al valor pendiente de ejecutar al
momento de la radicacion de la solicitud de

Afuera declaratoria de la zona franca en cada contrato 30 directos

suscrito con la Agencia Nacional de Hidrocarburos que

comprenda la zona franca.
ZONAS FRANCAS PERMANENTES ESPECIALES*
Modalidad Inversion Empleo
Zonas Francas Permanentes 3.012.550 UVT ($150.021 mills) 150 directos
Especiales de Bienes

Mayor a 209.004 UVT hasta 961.449 UVT ($10.408
Zonas Francas Permanentes mills - $47.881 mills) 500 directos
Especiales de Servicios Mayor a 961.449 UVT hasta 1.922.898 UVT 350 directos
($447.881 mills - $98.758 mills) 150 directos

Mayor a 1.922.898 UVT ($98.758 mils)

Zonas Francas Permanentes
Especiales Agroindustriales

1.263.736 UVT ($62.932 mills)

0 500 directos y/o vinculados

Zonas Francas Permanentes
Especiales de Servicios de Salud

Mayor a 209.004 UVT hasta 961.449 UVT ($10.408
mills - $47.881 mills)
Mayor a 961.449 UVT hasta 1.922.898 UVT
($447.881 mills - $98.758 mills)
Mayor a 1.922.898 UVT ($98.758 mills)

500 directos
350 directos
150 directos

Zonas Francas Permanentes
Especiales de Servicios

3.012.550 UVT ($150.021 mills)

20 directos y 50 vinculados

Portuarios
Modalidad Patrimonio Inversion Renta liquida
Zonas Francas Permanentes Duplicar la renta liquida gravable
Especiales por sociedades que Mayor a 3.697.881 UVT 13.897.853 UVT a 31 de diciembre del afio
estan desarrollando las ($184.150 mills) ($692.099 mills) anterior a la fecha de declaratoria
actividades propias que el de la ZF.
proyecto planea promover

*Fuente: Articulos 29 a 39 y 43 Decreto 2147 de 2016.

**¥UVT 2025: $49.799

Frente a los compromisos que se adquieren para la prorroga del término de
la declaratoria de una zona franca, igualmente se debera revisar segun la
modalidad de zona franca de que se trate, a continuacion los compromisos
para prorrogas por 30 afnos (Para mayor detalle se recomiendo consultar el
articulo 86-2 del Decreto 2147 de 2026 y sus modificaciones):

ZONAS FRANCAS PERMANENTES
Actividades
Modalidad Inversion cientificas,
tecnologicas y de
innovacion -Acti-
Zonas Francas 924.224 UVT El 8% del total del
Permanentes Prérroga ($46.025 millones) compromiso de inversion
por 30 afnos debera estar
representado en Acti

ZONAS FRANCAS PERMANENTES ESPECIALES

Modalidad Inversion Empleo
Zonas Francas Permanentes Especiales de 3.012.550 UVT ($150.021 mills) 150
Bienes directos
Prérroga por 30 afios
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Zonas Francas Permanentes Especiales de mills - $47.881 mills)
Servicios Mayor a 961.449 UVT hasta 1.922.898 UVT ($447.881
Prérroga por 30 afios mills - $98.758 mills)

Mayor a 209.004 UVT hasta 961.449 UVT ($10.408

Mayor a 1.922.898 UVT ($98.758 mills)

500
directos 350
directos 150

directos

5. éQué tipos de zonas francas existen?

Respuesta:

En este punto es necesario recordar la definicion de zona franca del articulo
1 de la Ley 1004 de 2005, que sefiala:

"ARTICULO 1. La Zona Franca es el drea geogréfica delimitada dentro del
territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industriales de
bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad
especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las
mercancias ingresadas en estas zonas se consideran fuera del territorio
aduanero nacional para efectos de los impuestos a las importaciones y a
las exportaciones”.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 3 del Decreto 2147 de 2016 y sus
modificaciones establece las clases de zonas francas, asi:

"Articulo 3. Clases de zonas francas. Las zonas francas pueden ser
permanentes, permanentes especiales o transitorias:

Zona franca permanente. Es el drea delimitada del territorio nacional en
la gue se instalan multiples usuarios industriales o comerciales, los cuales
gozan de un tratamiento tributario, aduanero y de comercio exterior
especial, segun sea el caso.

Zona franca permanente especial. Es el area delimitada del territorio
nacional en la que se instala un unico usuario industrial, el cual goza de
un tratamiento tributario, aduanero y de comercio exterior especial.

Zona franca transitoria. Es el area delimitada del territorio nacional donde
se celebran ferias, exposiciones, congresos y seminarios de cardcter
nacional o internacional que revistan importancia para la economia y/o el
comercio internacional, y que gozan de un tratamiento tributario,
aduanero y de comercio exterior especial.”

En esta medida, existen zonas francas permanentes (multiempresariales),
zonas francas permanentes especiales (uniempresariales) y zonas francas
transitorias.

6. ¢éCuales son los usuarios calificados vigentes que existen en
el mercado?

Respuesta:
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Actualmente, con corte al 01 de julio de 2025 existen 1.071 usuarios
calificados en zonas francas permanentes.

Adjunto encontrara un archivo en Excel (Anexo 2) que incluye los siguientes
datos: NIT, razdén social, zona franca de instalacion, tipo de usuario,
actividad econémica (CIIU), fecha de calificacion y tamafo.

7. Segin la informaciéon reportada por las zonas francas en los
sistemas de informacion, asi como por Ilos usuarios
operadores, écudl es el aporte significativo de dicho sector
en el mercado exterior y colombiano?, explicar
detalladamente Ilos elementos macroeconémicos y
microeconémicos, anexando tablas y estadisticas.

A continuacion, se presenta el desempefio de las zonas francas colombianas
en materia de comercio exterior, utilizando como fuente la informacion
publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE-:
7.1 EXPORTACIONES

En el periodo 2024, las exportaciones desde las zonas francas en Colombia
sumaron USD 3.127,8 millones de ddlares FOB, presentando una
disminucién del 7,76 % en comparacion con 2023 (USD 3.390,9 millones de
ddlares FOB). Esta caida estuvo principalmente impulsada por las Zonas
Francas Permanentes Especiales, que registraron una disminucion del 13,35
%, mientras que las Zonas Francas Permanentes mostraron una baja mas
moderada del 1,73 %.

Exportaciones anuales de las zonas francas 2024-2023

Exportaciones segtn zonas francas — Miles de dbélares FOB

2023 2024
Zonas Francas Permanentes Especiales1 1.758.477,1 1.523.659,1
Zonas Francas Permanentes2 1.632.451,1 1.604.142,6
Total 3.390.928,2 3.127.801,7

Fuente: DANE - Zonas Franca (ZF)

Durante el primer cuatrimestre de 2025, las exportaciones desde las zonas
francas colombianas sumaron 843,1 millones de ddlares FOB, lo que
representa una disminucion del 15,23 % respecto al mismo periodo de 2024.
Esta caida estuvo impulsada principalmente por la reduccion del 22,22 % en
las exportaciones desde las Zonas Francas Permanentes Especiales,
mientras que las Zonas Francas Permanentes también presentaron una
disminucion, aunque mas moderada, del 8,56 %

Exportaciones de las zonas francas de enero a abril 2025-2024

Exportaciones segtn zonas francas — Miles de délares FOB

Enero - abril

2024 2025
Zonas Francas Permanentes Especiales1 486-078,3 378.065,1
Zonas Francas Permanentes2 508.542,1 465.015,9
Total 994.620,4 843.080,9

Fuente: DANE - Zonas Franca (ZF)

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678

WL TNGIT, GOV g‘




KJ

Comercio,
Industria y Turismo

7.2 IMPORTACIONES

En el periodo 2024, las importaciones de las zonas francas colombianas
totalizaron 1.862,4 millones de ddlares CIF, con una leve disminucion del
0,02 %. Sin embargo, al desagregar por tipo de zona franca, se observa una
dinédmica contrastante, mientras que las Zonas Francas Permanentes
Especiales registraron una caida del 15,04 %, las Zonas Francas
Permanentes aumentaron sus importaciones en un 13,68 %.

Importaciones anuales de las zonas francas 2024-2023

Importaciones segun zonas francas — Miles de délares CIF

2023 2024
Zonas Francas Permanentes Especiales1 888.136,3 754.516,6
Zonas Francas Permanentes2 974.557,3 1.107.879,0
Total 1.862.693,5 1.862.395,6

Fuente: DANE - Zonas Franca (ZF)

Importaciones de las zonas francas enero a abril 2025 - 2024

Importaciones segtn zonas francas — Miles de dblares CIF Enero-abril

2024 2025
Zonas Francas Permanentes Especiales1 257.942,6 358.392,9
Zonas Francas Permanentes2 339.730,5 420.327,7
Total 597.673,1 778.720,7

Fuente: DANE - Zonas Franca (ZF)

Durante el primer cuatrimestre de 2025, las importaciones de las zonas
francas colombianas alcanzaron los 778,7 millones de délares CIF, lo que
representa un incremento del 30,29 % frente al mismo periodo de 2024.
Este crecimiento estuvo impulsado tanto por las Zonas Francas Permanentes
Especiales, cuyas importaciones aumentaron en 38,95 %, como por las
Zonas Francas Permanentes, que registraron un alza del 23,71 %.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-
internacional/zonas-francas/zonas-francas-zf-informacion-historica

8. éPara la eleccion de un mejor proponente como usuario
operador, es necesario el estudio y analisis financiero
evaluando la capacidad de las diferentes empresas del sector
y asi poder valorar el comportamiento del mercado?

Respuesta:

Antes de dar respuesta es necesario aclarar que dentro de la normatividad
vigente del régimen franco los usuarios operadores ya sea para la
declaratoria o para la prérroga de una zona franca no se seleccionan sino
que se autorizan por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 70, 71 y
72 del Decreto 2147 de 2016 y sus modificaciones.
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Esta precision igualmente aplica para las zonas francas declaradas en
terrenos del MinCIT, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86-7 del
Decreto 2147 de 2016 y sus modificaciones, que reza:

“Articulo 86-7. Zonas francas permanentes ubicadas en terrenos de propiedad de
la Nacidn - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo podra autorizar la prérroga del término de declaratoria de
existencia de las zonas francas permanentes ubicadas en terrenos que sean
propiedad de la Nacién - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante
acto administrativo, previa presentacion de la solicitud por parte de la persona
juridica que pretenda ser el usuario operador de la misma y verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Decreto y en las demas
normas vigentes sobre la materia.

La persona juridica interesada debera acreditar el cumplimiento de los requisitos
dispuestos en los numerales 7, 7.1, 7.2, 7.2.1, 7.2.3, 7.3, 7.3.1, 7.5, y 7.6 del
articulo 26 del presente Decreto o en las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, ademds de los soportes para la autorizacion del usuario
operador de acuerdo con lo establecido en el articulo 70, con excepcion

presente
Decreto. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Frente a la pregunta, se informa que tal como se menciond en los pdrrafos
precedentes, la persona juridica que pretenda autorizarse como usuario
operador de la zona franca debera acreditar el cumplimiento de los requisitos
legales, entre ellos no se encuentra "“el estudio y andlisis financiero
evaluando la capacidad de las diferentes empresas del sector y asi poder
valorar el comportamiento del mercado”.

9. éQué categoria especial tiene la llamada “"ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS MANUEL CARVAJAL
SINISTERRA S.A.”, pasando a llamarse a partir de dicha
fecha como "ZONA FRANCA PALMASECA S.A”, y hoy "ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS
PALMASECA S.A.”"?

Respuesta:
De conformidad con la normatividad vigente en materia de zonas francas la

ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS PALMASECA se
considera una zona franca permanente.

10. ({Qué usuarios existen dentro del régimen de zonas francas?
y B) éCudles existen en “"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y DE SERVICIOS PALMASECA S.A.”?

Respuesta:

Segun el articulo 3 de la Ley 1004 de 2005 en el régimen de zonas francas
existen usuarios industriales de bienes, usuarios industriales de servicios,
usuarios comerciales y el usuario operador:
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“"Articulo 3°. Son usuarios de Zona Franca, los Usuarios Operadores, los
Usuarios Industriales de Bienes, los Usuarios Industriales de Servicios y
los Usuarios Comerciales.

El usuario operador es la persona juridica autorizada para dirigir,
administrar, supervisar, promocionar y desarrollar una o varias Zonas
Francas, asi como para calificar a sus usuarios.

El _Usuario Industrial de Bienes es la persona juridica instalada
exclusivamente en una o varias Zonas Francas, autorizada para producir,
transformar o ensamblar bienes mediante el procesamiento de materias
primas o de productos semielaborados.

El Usuario Industrial de Servicios es la persona juridica autorizada para
desarrollar, exclusivamente, en una o varias Zonas Francas, entre otras,
las siguientes actividades:

1. Logistica, _transporte, _manipulacion, _distribucién, _empaque,
reempaque, envase, etiquetado o clasificacion;
2. Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacién para

captura, procesamiento, almacenamiento y transmision de datos, y
organizacion, gestién u operacion de bases de datos;

3. Investigacion cientifica y tecnoldgica;

4 Asistencia médica, odontoldgica y en general de salud;

5, Turismo;

6. Reparacion, limpieza o pruebas de calidad de bienes;

7

, Soporte técnico, mantenimiento y reparacién de equipos, naves,
aeronaves o maquinaria;
8

Auditoria, administracién, corretaje, consultoria o similares.

El usuario comercial es la persona juridica autorizada para desarrollar
actividades de mercadeo, comercializacion, _almacenamiento o
conservacion de bienes, en una o varias Zonas Francas.”

Adicionalmente, se manifiesta que el inciso 7 del articulo 4 del Decreto 2147
de 2016 y sus modificaciones, respecto de los usuarios industriales precisa:
"Articulo 4. Clases de usuarios de zonas francas. (...)

Los usuarios industriales de bienes y los usuarios industriales de servicios
deberan ser nuevas personas juridicas y podran tener simultaneamente las
dos calidades. (...)”

Al respecto, se precisa que a la fecha se encuentran 1.071 usuarios
calificados en zonas francas, de ellos, el 51,3 % corresponde a usuarios
industriales de bienes y servicios, seguidos por un 33,5 % a usuarios
industriales de servicios. Los usuarios comerciales representan el 12,3 % del
total, mientras que los usuarios industriales de bienes corresponden al 2,8%.

USUARIOS CALIFICADOS EN ZONAS FRANCAS
TIPO DE USUARIOS TOTAL USUARIOS
COMERCIAL 132
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IND. BIENES 30
IND. BIENES Y SERVICIOS 550
IND. SERVICIOS 359
TOTAL GENERAL 1071

Para la segunda parte de la pregunta, se informa que con corte a 01 de julio

de 2025 en la ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS

PALMASECA, se encuentran diecisiete (17) empresas calificadas, entre

usuarios industriales de bienes, usuarios industriales de servicios y usuarios

comerciales.

En el archivo adjunto (Anexo 3), encontrara la informacion detallada de estos

usuarios.
. Fecha acto ~
p . Tipo de - Tamaiio de
Razon Social / Nombre usuario Ciiu . fie y la empresa
calificacion

SISTEMAS LOGISTICOS IND. 5229-Otras actividades o

INDUSTRIALES S.A.S. SERVICIOS complementarias al transporte 15/03/2005 PEQUENA

JUNIOR DEPOSITO S.A. COMERCIAL 5210-Almacenamiento y depdsito 17/03/2004 PEQUEIVA

FABRICA NACIONAL DE . L. .

AUTOPARTES - FANALCA S.A. COMERCIAL 3091-Fabricacion de motocicletas 9/04/1997 GRANDE
WEST PHARMACEUTICAL 4669-Comercio al por mayor de o
SERVICES COLOMBIA S.A.S. kbt otros productos n.c.p. 1/05/1999 PEQUENA

PLASTIC FILMS IND. BIENES Y 2229-Fabricacion de articulos de
INTERNACIONAL S.A. SERVICIOS plastico n.c.p. 28/02/2003 MEDIANA
IND. . . ~
CORAL LOGISTICA LTDA. SERVICIOS 5224-Manipulacion de carga 1/06/1998 PEQUENA
SSANGYONG MOTOR 4511-Comercio de vehiculos
COLOMBIA S.A. COMERCIAL automotores nuevos 25/08/2003 GRANDE
KELLY FREIGHT LTDA. COMERCIAL 5224-Manipulacién de carga 27/06/1997 PEQUEIVA
AMCOR RIGID PACKAGING 2229-Fabricacién de articulos de
DE COLOMBIA S.A.S. COMERCIAL plastico n.c.p. 25/07/2005 GRANDE
LOGISTICA INTERNACIONAL .
DE PRODUCTOS Y SERVICIOS IND. 2229-Otras actlvidades 3/05/2011 | PEQUERA
S.A. - LIPSA SERVICIOS complementarias al transporte
FUNDICION RAMIREZ ZONA IND. BIENES Y | 2421-Industrias basicas de metales o
FRANCA S.A.S. SERVICIOS preciosos 28/12/2011 PEQUENA
AMCOR HOLDINGS . iy .
AUSTRALIA PTY LTDA I NS?E'R‘?/IIECAII(L;E Y | 2229-Fabr ation :ec articulos de | 5/55/2006 | GRANDE
SUCURSAL COLOMBIA p -C-P-
BETTER LATIN AMERICA IND. 5229-Otras actividades ~
LTDA. SERVICIOS complementarias al transporte 9/12/2013 PEQUENA
INSTANTA COLOMBIA ZF IND. BIENES Y . .
S.A.S. SERVICIOS 1063-0Otros derivados del café 30/11/2015 MEDIANA
IND. 4520-Mantenimiento y reparacion
LOGICENTRO S.A.S. SERVICIOS de vehiculos automotores 12/01/2016 MEDIANA
IND. BIENES Y 1089-Elaboracion de otros o
FISA ANDINA S.A.S. SERVICIOS productos alimenticios n.c.p. 4/06/2019 PEQUENA
1512-Fabricacién de articulos de
viaje, bolsos de mano y articulos 5
SOLIDEO S.A.S. IND. BIENES Y similares elaborados en cuero, y 9/11/2022 PEQUENA

SERVICIOS

fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria

11. Segun informaciéon reportada por el UOZF Sociedad Zona
Franca Palmaseca S.A., en los sistemas de informacion écual
es el aporte significativo de dicho sector en el mercado

exterior y colombiano?,
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elementos macroeconémicos y microeconémicos, anexando
tablas y estadisticas.

A continuacion, se presenta el desempefio de la ZONA FRANCA INDUSTRIAL
DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA en materia de comercio exterior,
utilizando como fuente la informacion publicada por el DANE:

11.1 EXPORTACIONES

Durante el afo 2024, la ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS
PALMASECA reporté exportaciones por 175,9 millones de ddélares FOB, lo que
representa una disminucion del 4,32 % en comparacién con los 183,8
millones registrados en 2023.

Exportaciones anuales de la Zona Franca Palmaseca 2024 - 2023

Exportaciones segtin zonas francas — Miles de délares FOB

2023 2024

ZF PALMASECA 183.782,0 175.852,6
Fuente: DANE - Zonas Franca (ZF)

Por su parte, entre enero-abril de 2025, las exportaciones desde la ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA registraron un
valor de 9,17 millones de ddélares FOB, mostrando una notable reduccién del
84,3 % en comparacién con el mismo periodo de 2024, cuando se registraron
exportaciones por 58,36 millones de ddlares FOB

Exportaciones de la Zona Franca Palmaseca de enero a abril 2025 -2024

Exportaciones segtn zonas francas — Miles de délares FOB

Enero-abril

2024

2025

ZF PALMASECA 58.364,1

9.173,4

Fuente: DANE - Zonas Franca (ZF)
11.2 IMPORTACIONES

En 2024, la Zona Franca Permanente Palmaseca registré importaciones por
un valor de 17,3 millones de ddlares CIF, lo que representa un incremento
del 3,08 % respecto al aho 2023.

Importaciones anuales de la zona franca Palmaseca 2024 - 2023

Importaciones segtn zonas francas — Miles de dblares CIF

2023 2024

ZF PALMASECA 16.787,1 17.303,9
Fuente: DANE - Zonas Franca (ZF)

Durante el periodo enero-abril de 2025, las importaciones en la Zona Franca
Permanente Palmaseca alcanzaron los 5,05 millones de ddlares CIF, lo que
representa un aumento del 56,5 % respecto a los 3,23 millones de ddlares

CIF, registrados en el mismo periodo de 2024.

Importaciones de la zona franca Palmaseca de enero a abril 2025 -2024

| Exportaciones segtin zonas francas — Miles de délares CIF

Enero-abril
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2024

ZF PALMASECA 3.226,8 5.050,0

Fuente: DANE - Zonas Franca (ZF)

12. éCudles son las ventajas competitivas de la llamada "ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS MANUEL
CARVAJAL SINISTERRA S.A.”, pasando a llamarse a partir de
dicha fecha como "ZONA FRANCA PALMASECA S.A.”, y hoy
"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS
PALMASECA S.A.”?, explicar detalladamente los elementos
macroeconémicos y microeconémicos, anexando tablas y
estadisticas.

La ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS PALMASECA esta
ubicada a 500 metros del Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn,
en el municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca. Esta region es
una de las mas présperas de Colombia y ofrece un excelente ambiente para

los negocios.

En la region, la ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS
PALMASECA se encuentra cercana a:

CENCAR, a 8 km - Principal terminal de carga de la region. Municipio de
Palmira, a 10 km — Reconocida como la capital agricola. Municipio de Yumbo,
a 10 km — Capital industrial de la zona.

Ciudad de Cali, a 15 km - Capital del departamento y ciudad mads
desarrollada, cercana al puerto de Buenaventura.

Municipio de Buenaventura, a 140 km - Ubicacién del principal puerto
maritimo de la costa Pacifica.

La proximidad al Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn facilita la
distribucion y comercializacion de las empresas instaladas en la zona franca
hacia diferentes destinos internacionales, ademds de reducir los tiempos de
envio a destinos nacionales.

El puerto maritimo de Buenaventura es responsable de aproximadamente el
25% de los ingresos totales que reciben las aduanas en Colombia. La
ubicacion estratégica de la Zona Franca Palmaseca, cercana a este puerto,
agiliza y minimiza los costos de transporte terrestre para la entrada y salida
de mercancias. Ademas, el puerto de Buenaventura tiene un gran impacto
en el desarrollo econdmico del pais y su posicion geografica en el Pacifico
colombiano lo convierte en uno de los principales puntos de interés para el
comercio con la Unién Europea y los Estados Unidos.

13.éCudles son los beneficios tributarios, aduaneros y de
comercio exterior que existen en la anteriormente llamada
"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS
MANUEL CARVAJAL SINISTERRA S.A.”, pasando a llamarse a
partir de dicha fecha como "ZONA FRANCA PALMASECA S.A”,
y hoy "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE
SERVICIOS PALMASECA S.A.” ?,explicar detalladamente los

Calle 28 N2 13A - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmuisdor (577) S087E7E

WL TNGIT, GOV g‘



\i//
Comercio,
Industria y Turismo

elementos macroeconémicos y microeconémicos, anexando
tablas y estadisticas.

Respuesta:

La normatividad vigente consagra para todas las zonas francas declaradas y
sus usuarios calificados beneficios en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior, asi:

Beneficios Tributarios:

e Tarifa Unica del impuesto sobre la renta del 20% para usuarios industriales
reconocidos o calificados antes del 13 de diciembre de 2022

e Tarifa del impuesto sobre la renta del 20% para usuarios industriales
reconocidos o calificados como tal a partir del 13 de diciembre de 2022, por
los ingresos provenientes de la exportacion de bienes y/o servicios, siempre
y cuando se suscriba y cumpla un plan anual de internacionalizacion y ventas
el as compras de materias primas, partes insumos y bienes terminados que
realicen los usuarios de zonas francas a proveedores en el territorio aduanero
nacional y entre usuarios de zonas francas, siempre que los mismos sean
necesarios para el desarrollo del objeto social de estos usuarios estan
exentas de IVA

Beneficios Aduaneros:

e Exencion del pago de los tributos aduaneros (arancel e IVA) por la
introduccion de bienes del exterior mientras permanezcan dentro de la zona
franca

Beneficios Comercio Exterior:

¢ | 0s bienes procedentes del exterior se introducen a la zona franca y no se
consideran una importacion con tal de que estén consignados a favor de un
usuario en el documento de transporte

e [ as operaciones de exportacion se autorizan por el usuario operador; no se
requiere autorizacion de embarque ni declaracion de exportacion

e Posibilidad de retirar temporalmente las materias primas para
procesamiento parcial fuera de la zona franca

e No se establece un tiempo méaximo de permanencia para las mercancias
que ingresan a la zona franca

e No existe restriccion para la venta a terceros paises y al territorio nacional
de bienes o servicios producidos en zona franca

Se precisa _que el usuario comercial no tiene el beneficio de la tarifa
diferencial del impuesto sobre la renta.

14. éQué plan de contingencia se tiene planteado frente a la
posible extincion del régimen franco de la denominada hoy
"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS
PALMASECA S.A.”? con el usuario operador, como los
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usuarios industriales, de bienes y servicios, y el sector, al ser
un punto netamente misional

Respuesta:

Se aclara que la declaratoria de desierto del proceso de seleccion no implica
la eliminaciéon del régimen franco y la imposibilidad de operacion de la zona
franca, en tanto existe un contrato de arrendamiento vigente entre el usuario
operador y el MinCIT, del cual se desprende la disponibilidad y el uso del
terreno para la zona franca, por lo que la operacién de las empresas alli
instaladas no se ve afectada.

Escenario diferente se presentaria en caso de que el contrato de
arrendamiento actual finalice y el usuario operador autorizado de la zona
franca no cuente con algun titulo que acredite la disponibilidad para el uso
de la zona franca, por lo que en ese evento se presenta la pérdida de la
declaratoria de existencia de la zona franca, a su vez la pérdida de la
autorizacion como usuario operador de esta zona franca permanente
(Numeral 8 Articulo 52 y Numeral 2 Articulo 76 Decreto 2147 de 2016) y la
calificacion de los usuarios industriales y comerciales instalados en la zona
franca (Paragrafo 1 Articulo 83 Decreto 2147 de 2016).

En esta medida, el MinCIT debe emitir una resolucion que deja sin efectos la
declaratoria de existencia de la zona franca, la autorizacion al usuario
operador y las calificaciones a los usuarios industriales y comerciales. Una
vez ejecutoriado el acto administrativo, quien tenga derechos sobre la
mercancia que se encuentra en la zona franca debera definir la situacion
legal de las mercancias en los términos sefialados en el articulo 496 del
Decreto 1165 de 2019 (Estatuto aduanero), ya sea mediante su importacion,
envio al exterior, o su venta o traslado a otro usuario o la destruccion de
estas, ademas, dentro de los seis (6) meses siguientes a la terminacion de
la operacién de la zona franca, si al vencimiento de este término no se define
por parte del usuario la situacion juridica de los bienes, se producird su
abandono legal.

Finalmente, se sefala que los procesos de seleccién adelantados por el
MinCIT buscan garantizar la continuidad del régimen franco conforme a la
ley. Para ello, el Ministerio debe adjudicar nuevamente el arrendamiento de
los predios donde opera la zona franca, dado que estos son de propiedad del
Estado. Sin embargo, el simple arrendamiento no es suficiente para
mantener vigente la figura de zona franca, la ley exige que quien resulte
adjudicatario del predio también solicite formalmente la prérroga de la
declaratoria de existencia de la zona franca y la autorizacién como nuevo
usuario operador, tal como lo dispone el articulo 86-7 del Decreto 2147 de
2016 y sus modificaciones. (...)” (Subrayas del Despacho).

3.2.5. Zonas Francas y Economia Popular:

Con el propésito de seguir estudiando el impacto econémico de la Zona Franca de
Palmaseca, y en el marco del plan de desarrollo que sefiala que se deben establecer una
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relacion para el desarrollo y progreso con las economias populares, el Grupo
Administrativa del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elevd memorando No.
GA-2025-000284 del 18 de julio de 2025 a la Direccidon Técnica de la Direccién de Micro,
Pequena y Mediana Empresa — Mipymes de la misma Entidad, solicitando informacion
acerca de la Economias populares, su implementacién y relacién con las Zonas Francas.

La Direccion Técnica de la Direccion de Micro, Pequefia y Mediana Empresa - Mipymes
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dio respuesta al radicado citado en el
parrafo anterior mediante el radicado No. DMP-2025-000094 del 28 de julio de
2025 en el que indicé que: “Por medio del presente documento, me permito dar
respuesta al Memorando GA-2025- 000284 con asunto "“Solicitud de Informacion
Economias populares, su implementacion y relacién con las Zonas Francas.” en el cual
se senald lo siguiente:

“(...)

1. ¢Qué es la economia popular y qué son las economias populares?

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 (Colombia, Potencia
Mundial de la Vida) “"La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones
mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no
mercantiles (domésticos o comunitarios) desarrollados por unidades econdmicas
de baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas), en
cualquier sector econémico. Los actores de la EP pueden realizar sus actividades
de manera individual, en unidades econdmicas, u organizados de manera
asociativa.”

En este sentido, con base en lo desarrollado en la Mesa Estadistica de Economia
Popular, el DANE planted la categorizacion de las unidades econémicas en dos
componentes:

1) "Mercantil; que incluye pequefas unidades econémicas. Unidad analitica:
Unidades econémicas con un maximo de 10 trabajadores.

2) No mercantil, que abarca organizaciones sociales y personas que realizan
trabajo voluntario no remunerado. Esta clasificacion facilita el analisis y la
comparacion internacional, asegurando que la economia popular sea entendida en
su diversidad y complejidad”. La naturaleza juridica de estas organizaciones esta

distribuida entre las siguientes categorias:  Asociaciones,
Cooperativas, Fundaciones, Juntas de Accién Comunal, Organizaciones
Comunitarias, otro.

Es importante indicar que las actividades de la economia popular pueden variar de
acuerdo con el sector. Por ejemplo, en el ejercicio inicial de caracterizacion de la
Economia Popular en el sector de las Culturas, Artes y Saberes se encuentran
actividades tales como: mdusica, artes populares, memoria y patrimonio cultural,
danza, etc. Es decir, hay dispersion en el tipo de actividades y hasta ahora se
empiezan a definir las variables o criterios para describir la economia popular por
parte de la institucionalidad.
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Por otra parte, en la actualidad se esta realizando un ejercicio entre el Ministerio
de Trabajo, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio
Industria y Comercio para realizar la formulaciéon del Documento CONPES de la
Economia Popular. El primer objetivo de este ejercicio es revisar y ajustar la
definicién de la economia popular porque hay variadas interpretaciones lo cual hace
necesario delimitar aun mas dicha definicion.

2. ¢Cudles son las clases de economia popular o cuéles son las economias
populares?.

Con base en lo desarrollado en la Mesa Estadistica de Economia Popular, el DANE
planteé la categorizacion de las unidades econémicas en dos componentes:

1. "Mercantil; que incluye pequefias unidades econoémicas. Unidad analitica:
Unidades econdmicas con un maximo de 10 trabajadores.

2. No mercantil, que abarca organizaciones sociales y personas que realizan
trabajo voluntario no remunerado. Esta clasificacion facilita el andlisis y la
comparacion internacional, asegurando que la economia popular sea entendida
en su diversidad y complejidad”. La naturaleza juridica de estas organizaciones
esta distribuida entre las siguientes categorias: Asociaciones, Cooperativas,
Fundaciones, Juntas de Accion Comunal, Organizaciones Comunitarias, otro.

Es importante indicar que las actividades de la economia popular pueden variar de
acuerdo con el sector. Por ejemplo, en el ejercicio inicial de caracterizacion de la
Economia Popular en el sector de las Culturas, Artes y Saberes se encuentran
actividades tales como: mdusica, artes populares, memoria y patrimonio cultural,
danza, etc. Es decir, hay dispersion en el tipo de actividades y hasta ahora se
empiezan a definir las variables o criterios para describir la economia popular por
parte de la institucionalidad.

Por otra parte, en la actualidad se esta realizando un ejercicio entre el Ministerio
de Trabajo, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio
Industria y Comercio para realizar la formulacion del Documento CONPES de la
Economia Popular. El primer objetivo de este ejercicio es revisar y ajustar la
definicién de la economia popular porque hay variadas interpretaciones lo cual hace
necesario delimitar aun mas dicha definicion.

3. ¢Cuél es la incidencia de la economia popular en el mercado local, nacional
e internacional?.

La dinamica productiva del pais se ha desarrollado a partir de diferentes formas de
generar ingresos. Sin embargo, existe una parte de esa dinamica que
histéricamente no ha sido visible desde el punto de vista de los registros
administrativos ni del desarrollo de instrumentos de politica publica para su
fortalecimiento, a pesar de su importancia en los escenarios locales y nacionales.
Este subconjunto de la economia colombiana, es la Economia Popular que empezd
a ser visible con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 (Colombia, Potencia
Mundial de la Vida)

Como se comenté anteriormente, ya se inicid el trabajo para formular el
documento CONPES de Economia Popular. En los primeros talleres realizados con
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los representantes de esa economia y de la institucionalidad, se ha identificado que
uno de los problemas centrales es el desconocimiento del papel de la economia
popular en el desempefio de la economia local, nacional y de su importancia para
el desarrollo econdmico, social y productivo del pais. Por tanto, si bien se puede
advertir la existencia e importancia de la economia popular, hasta ahora se
empiezan a generar ejercicios estadisticos por parte de la institucionalidad para
conocer su incidencia en los mercados locales, nacionales e incluso,
internacionales. Prueba de ello es que el DANE en la actualidad trabaja en la
construccion de un sistema robusto y representativo para el analisis de la economia
popular. Con ese propdsito, dicha entidad recientemente ha presentado avances
metodoldgicos, propuestas de indicadores y propuestas de integracion de las
diferentes fuentes de informacion para entender de una mejor manera la incidencia
de la economia popular.

4, ¢Cémo se relaciona la economia popular o economias populares con el
mercado y el sector de las Zonas Francas?

Si bien en principio no existe una relacion directa entre la economia popular y las
zonas francas, en tanto que estas ultimas se dirigen a la promocién de sectores
formalizados y con vocacion de exportacion, desde la DPC se identificé que algunas
de las disposiciones e instrumentos relacionados con las zonas francas pueden
direccionarse hacia el fomento de este sector de la economia, como los
compromisos de creacion de empleo directo, la priorizacion de actores de la
economia popular en la vinculacion de empresas de apoyo a las zonas francas,
entre otros.

La economia popular podria actuar como un complemento al mercado formal, ya
que provee bienes y servicios esenciales a bajo costo, genera empleo local y
responde a necesidades que no siempre cubren las grandes empresas. En este
sentido, puede integrarse al mercado que se desarrolla en las zonas francas, por
ejemplo, como proveedora de insumos, servicios auxiliares o fuerza laboral para
las empresas alli ubicadas. Aunque tradicionalmente ha estado excluida de los
grandes encadenamientos productivos, puede tener un papel mas activo si se
crean politicas de inclusién, compras locales y cooperacion empresarial.

Desde la perspectiva de la politica publica, las zonas francas pueden convertirse
en plataformas para fortalecer las economias populares, facilitando su acceso a
tecnologias, conocimiento, canales de comercializacion y exportacion. Esto
requiere articular al Gobierno, los operadores de zonas francas y las organizaciones
populares en esquemas colaborativos que promuevan la formalizacion progresiva,
el emprendimiento y la sostenibilidad.

5. ¢Cémo se relaciona la economia popular o economias populares con el
mercado y la "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS MANUEL
CARVAJAL SINISTERRA S.A.”, pasando a llamarse posteriormente "ZONA FRANCA
PALMASECA S.A.”, y hoy "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS
PALMASECA S.A.”?

En relacion con la Zona Franca Palmaseca, en la pregunta 10 se expone la
propuesta desarrollada desde la DPC para fomentar la economia popular en esta
zona franca en especifico.
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6. ¢Como se pueden analizar las necesidades, desafios y oportunidades de
los diferentes sectores productivos y proponer estrategias y acciones para su
desarrollo dentro de la politica publica para el fortalecimiento de la economia
popular?

Este punto, en la actualidad puede ser abordado por dos frentes:

1) En el marco del ejercicio de formulacion del documento CONPES de
Economia Popular, en julio y agosto de 2025 se realizaran talleres para la
construccion participativa de esta politica. Dichos espacios se realizaran con
actores territoriales, organizaciones sociales y comunitarias, instituciones del
Estado y representantes de la economia popular, con el propdsito de recoger
insumos técnicos, territoriales y sociales para la elaboracion del diagndstico y la
identificacion de acciones estratégicas que respondan a las realidades y
necesidades de todos los involucrados de la economia popular. Ademas, dentro
del cronograma de trabajo se tiene previsto la realizacion de otros espacios para
socializar y retroalimentar la primera versiéon del documento de diagndstico y
del PAS (Plan de Accién y Seguimiento). Con base en la version final del
documento

2)  Por otra parte, es importante indicar que en la actualidad se cuenta con el
Consejo de la Economia Popular, que de acuerdo con lo definido en el Plan
Nacional de Desarrollo actual, este se constituye como "“una instancia de
coordinacion y formulacion de una politica publica para el fortalecimiento de la
economia popular bajo los siguientes pilares: (i) Marco institucional para su
inclusion socioeconémica y sociocultural que fortalezca su capacidad de
generacion de ingresos, (ii) reconocimiento, caracterizacion y visibilizacion de
su magnitud y aporte a la sociedad tanto en las actividades econdmicas de
mercado como no mercantiles o comunitarias; (iii) disefio de alianzas publico-
populares con el fin de constituir instancias de representacion colectiva para la
interlocucion con el Estado y otros actores; y (iv) procesos de participacion
vinculantes con actores de la EP, que reconozcan sus realidades, y a partir de
alli se formulen las politicas publicas que les beneficien”. Este espacio fue
formalizado a través de la expedicion del Decreto 2185 de 2023. Alli participan
al menos 15 entidades del orden nacional y representantes de la economia
popular.

Cabe anotar que a las sesiones del Consejo podran asistir en calidad de invitados
con derecho a voz, los funcionarios y representantes de entidades publicas,
representantes de organismos, gremios y agremiaciones del privado nacional,
asesores, expertos, la academia y demds personas naturales o juridicas,
dependiendo del asunto a tratar. Es decir, no solo los actores publicos pueden
participar en la construccion de la politica publica de la economia popular.
Finalmente, se advierte que la Secretaria Técnica del espacio es responsabilidad
de la Direccién de Mipymes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Presidencia del espacio se alterna de manera anual entre ese Ministerio y el
Ministerio de Trabajo.

7. ¢Como se pueden analizar las necesidades, desafios y oportunidades de
los diferentes sectores productivos y proponer estrategias y acciones para su
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desarrollo y el fortalecimiento de la economia popular, en la Zonas Francas
Estatales administradas por particulares y privadas?.

Las necesidades, desafios y oportunidades del sector productivo y las estrategias
y acciones para fortalecer la economia popular deben analizarse desde el concepto
y alcance de las zonas francas. En la legislacién colombiana, las zonas francas son
dareas geograficas delimitadas dentro del territorio nacional donde se desarrollan
actividades industriales, de servicios o comerciales bajo un régimen especial en
materia aduanera, tributaria y cambiaria. Estan reguladas principalmente por la
Ley 1004 de 2005 y el Decreto 2147 de 2016, y tienen como objetivos fomentar
la inversion extranjera y nacional, impulsar las exportaciones, generar empleo y
promover el desarrollo regional.

Existen tres tipos de zonas francas en Colombia: las permanentes (donde operan
multiples empresas), las permanentes especiales (creadas para una sola empresa)
y las transitorias (destinadas a eventos internacionales). Estas zonas ofrecen
beneficios como tarifa reducida del impuesto sobre la renta (20%), sobre los
ingresos que se deriven de la exportacion, exencion de IVA en compras externas
y procedimientos aduaneros simplificados. A cambio, los usuarios deben cumplir
compromisos minimos de inversion, empleo y control operativo establecidos en la
normatividad vigente.

Ahora bien, el desafio mas grande en este analisis es la definicion, alcance y
taxonomia de la economia popular. Actualmente no se cuenta con definicion legal
o reglamentaria respecto a la economia popular. En este sentido, solo se cuenta
con la definicion adoptada por el CONPES 4129 de 2023, que define la Politica de
Reindustrializacion, segun la cual esta comprende actividades de produccion,
comercializacién y prestaciéon de servicios realizadas por millones de colombianos
organizados en microempresas, micronegocios familiares, cooperativas de trabajo
y otras formas de organizacion comunitaria y solidaria, formales o no formales.

Asi mismo, se hace necesario sefialar la definicion de economia popular que
establece el DANE, asi: “"Se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles
(produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles
(domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja escala
(personales, familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector
economico. Los actores de la EP pueden realizar sus actividades de manera
individual, en unidades econdmicas, u organizados de manera asociativa. El
impulso a la economia popular parte de una comprension de sus dindmicas
intrinsecas.”

Por lo anterior, resulta evidente que el concepto es amplio y abarca una amplia
serie de fendmenos econdémicos y realidades sociales que son dificiles de delimitar
y clasificar. Esta ausencia de clasificaciones y taxonomias impide, asi mismo,
delimitar con certeza los sujetos a los que se debe dirigir la politica publica y los
instrumentos idéneos para atender sus necesidades.

8. ¢Como se pueden adoptar de medidas tendientes a lograr reconocimiento,
fortalecimiento y sostenibilidad de la Popular?
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Este punto, en la actualidad puede ser abordado por dos frentes:

1) En el marco del ejercicio de formulacion del documento CONPES de
Economia Popular, en julio y agosto de 2025 se realizaran talleres para la
construccion

participativa de esta politica. Dichos espacios se realizaran con actores
territoriales, organizaciones sociales y comunitarias, instituciones del Estado y
representantes de la economia popular, con el propdsito de recoger insumos
técnicos, territoriales y sociales para la elaboracion del diagndstico y la
identificacion de acciones estratégicas que respondan a las realidades y
necesidades de todos los involucrados de la economia popular. Ademas, dentro
del cronograma de trabajo se tiene previsto la realizacion de otros espacios para
socializar y retroalimentar la primera version del documento de diagndstico y
del PAS (Plan de Accion y Seguimiento). Con base en la version final del
documento de diagndstico, se realizara la Sesion ampliada del Consejo Nacional
de Economia popular con las entidades con quienes se llevara a cabo un ejercicio
de concertacién de actividades.

Esta accion permitira generar sostenibilidad a las estrategias dirigidas al
fortalecimiento de la economia popular pues alli se definen acciones con un
horizonte temporal de hasta 10 afios.

2)  Por otra parte, es importante indicar que en la actualidad se cuenta con el
Consejo de la Economia Popular, que de acuerdo con lo definido en el Plan
Nacional de Desarrollo actual, este se constituye como "“una instancia de
coordinacion y formulacion de una politica publica para el fortalecimiento de la
economia popular bajo los siguientes pilares: (i) Marco institucional para su
inclusiéon socioeconémica y sociocultural que fortalezca su capacidad de
generacion de ingresos, (ii) reconocimiento, caracterizacion y visibilizacion de
su magnitud y aporte a la sociedad tanto en las actividades econémicas de
mercado como no mercantiles o comunitarias; (iii) disefio de alianzas publico-
populares con el fin de constituir instancias de representacion colectiva para la
interlocucion con el Estado y otros actores; y (iv) procesos de participacion
vinculantes con actores de la EP, que reconozcan sus realidades, y a partir de
alli se formulen las politicas publicas que les beneficien”. Este espacio fue
formalizado a través de la expedicion del Decreto 2185 de 2023. Alli participan,
15 entidades del orden nacional y representantes de la economia popular.

Cabe anotar que a las sesiones del Consejo podran asistir en calidad de invitados
con derecho a voz, los funcionarios y representantes de entidades publicas,
representantes de organismos, gremios y agremiaciones del privado nacional,
asesores, expertos, la academia y demds personas naturales o juridicas,
dependiendo del asunto a tratar. Es decir, no solo los actores publicos pueden
participar en la construccion de la politica publica de la economia popular.
Finalmente, se advierte que la Secretaria Técnica del espacio es responsabilidad
de la Direccion de Mipymes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Presidencia del espacio se alterna de manera anual entre ese Ministerio y el
Ministerio de Trabajo.
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9. ¢Coémo se puede adoptar medidas para reconocimiento, fortalecimiento y
sostenibilidad de las economias populares en la Zonas Francas Estatales
administradas por particulares y privadas?.

Conviene precisar que las zonas francas corresponden a iniciativas privadas que
son declaradas para personas juridicas que cumplen con los requisitos definidos en
la normatividad vigente, las cuales pueden funcionar en terrenos de propiedad
privada, o como es el caso de la zona franca de Palmaseca, que se encuentra
ubicada en terrenos de la nacién Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En
tal sentido, no existen en la actualidad “"Zonas Francas estatales”.

Para adoptar medidas que favorezcan el reconocimiento, fortalecimiento y
sostenibilidad de las economias populares en las Zonas Francas, es fundamental
avanzar hacia un modelo mas inclusivo que articule el desarrollo empresarial con
la participacion activa de pequefios productores, emprendedores, asociaciones y
cooperativas.

Esto implica, en primer lugar, establecer un marco legal y normativo que reconozca
y diferencie explicitamente los actores de las economias populares, permitiendo
asi facilitar su inclusion como proveedores, aliados o beneficiarios de
encadenamientos productivos.

El fortalecimiento de estas economias requiere, asi mismo, medidas concretas
como programas de capacitacion técnica y empresarial, acceso a financiamiento,
microcréditos y tecnologias, asi como acompafamiento para elevar la calidad de
sus productos y servicios. Ademds, es clave fomentar mecanismos de
encadenamiento productivo, en los que las grandes empresas usuarias de zonas
francas prioricen compras a unidades productivas locales, promoviendo Ila
integracion en cadenas de valor sostenibles.

10. éComose puede adoptar medidas para reconocimiento,
fortalecimiento y sostenibilidad de las economias populares en la "ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS MANUEL CARVAJAL SINISTERRA S.A.”,
pasando a llamarse posteriormente "ZONA FRANCA PALMASECA S.A.”, y hoy
"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A."?.

La zona franca como instrumento de politica publica puede considerar mecanismos
para fomentar el crecimiento de la economia popular indirectamente, como se
indicé previamente. En relacion con la Zona Franca Palmaseca S.A, en reunion del
22 de julio de 2025 con el Viceministerio de Desarrollo Empresarial, desde la DPC
se recomendd incluir una condicion en la licitacidon consistente en la obligaciéon de
disponer un espacio de 150m2 para que el MINCIT ofrezca capacitacion y formacion
dirigida a los actores de la economia popular enfocada en la formalizacion y
fortalecimiento de capacidades empresariales.

11. De acuerdo con las economias populares, que se puedan tener registradas
0 que se llegaren a registrar o censar en Palmira, el Valle del Cauca y la Regidn,
cual seria la incidencia, efecto y su relacion con el mercado del sector de las Zonas
Francas y en especial la "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS
MANUEL CARVAJAL SINISTERRA S.A.”, pasando a llamarse posteriormente "ZONA
FRANCA PALMASECA S.A.”, y hoy "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
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SERVICIOS PALMASECA S.A.”?. Frente a ello ése podria plantear un estudio
estadistico y como se podria describir y graficar?.

Dado que a la fecha como se ha expuesto en las respuestas previas de este
cuestionario un censo de unidades productivas de la Economia Popular aun no se
ha realizado, estando la obligatoriedad de hacerlo por parte del Dane, una
aproximacion podria obtenerse del Censo Econdémico Nacional, pero este aun no
ha entregado su informe final; en este sentido al no existir un censo hoy no es
posible analizar la incidencia , efecto o su relacién con el mercado de las Zonas
Francas.

De acuerdo con la informacion existente en las Direcciones de Mipymes y
Productividad y Competitividad, en los anteriores términos, esperamos haber
resuelto su consulta.

(...)”
3.2.6. Conclusion:

Teniendo en cuenta que las Zonas Francas son areas geograficas delimitadas dentro del
territorio nacional, donde se desarrollan actividades industriales de bienes y servicios o
actividades comerciales bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera
y de comercio exterior y que los objetivos de las zonas francas en Colombia son:
promover el comercio nacional, internacional, la industrializacion de bienes y la
prestacion de servicios destinados a comercio externo, servir de instrumento de creacion
de empleo, captar nuevas inversiones de capital, promover la competitividad en las
regiones, promover y generar economias de escala, desarrollar y promover el
encadenamiento industrial, permitir la nacionalizacién de algunos bienes, entre otros.

Toda vez que el objeto del presente contrato consiste en “ENTREGAR A TITULO DE
ARRENDAMIENTO LOS PREDIOS Y CONSTRUCCIONES DE PROPIEDAD DEL MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, EN DONDE OPERABA LA ZONA FRANCA
PERMANENTE “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL
CARVAJAL SINISTERRA” o “ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” HOY “ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.” UBICADA EN JURISDICCION
DEL MUNICIPIO PALMIRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, DE ACUERDO CON
EL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS APLICABLE” el contrato a celebrar corresponde a un
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, conforme con lo dispuesto en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracidon Publica, Ley 80 de 1993, el Cédigo de Comercio y el
codigo civil; y dicha actividad hace parte de la gestion, administracion de los bienes de
los cuales es propietario y que tiene a su cargo el Ministerio, y mas cuando se relaciona
con la declaratoria de un régimen franco de especial tenor, lo cierto es también que dicho
objeto contractual se relaciona con el sector inmobiliario de arrendamiento de bienes
inmuebles o alquiler de propiedades, en cuanto a la gestion de los bienes inmuebles que
son de propiedad del Ministerio y el propdsito de establecer un objeto contractual
relacionado con los aspectos econdmicos y el sector arriba explicado es incrementar en
lo posible los indicadores y digitos de dichos objetivos en lo local, regional y nacional en
la economia de escala y la inversion, lo que lleva consigo una serie de beneficios
tributarios, logisticos y de comercio exterior, aduaneros, ademas de poderse relacionar
con el plan nacional de desarrollo y las economias populares.
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4. INFORMES, DATOS Y ASPECTOS ECONOMICOS SUMINISTRADOS
POR EL USUARIO OPERADOR ACTUAL DE LA ZONA FRANCA

4.1. Antecedentes

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 1095 de 1970, la “Zona Franca
Industrial de Bienes y de Servicios Manuel Carvajal Sinisterra”, posteriormente
identificada como “Zona Franca Palmaseca S.A.” y actualmente denominada “Zona
Franca Industrial de Bienes y Servicios Palmaseca S.A.”, fue creada como un
establecimiento publico del orden nacional, es decir, como una entidad descentralizada
por servicios, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, encargada de la administracién y operacion de la zona franca con fines
de desarrollo industrial, comercial y exportador.

Bajo dicha estructura juridica, la zona franca operé como entidad estatal hasta el afio
1994, fecha en la cual el Ministerio de Comercio Exterior (en su momento) llevd a cabo
una Convocatoria Publica que culmind con la celebracion del Contrato Estatal de
Arrendamiento suscrito el 21 de junio de 1994, mediante el cual se otorgé el uso de los
bienes fiscales a un nuevo usuario operador privado.

Para los bienes inmuebles, predios y edificaciones donde opera la llamada en su
momento "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL
SINISTERRA” o “ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” hoy denominada “ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.”, propiedad de la Nacién, para
la época el Ministerio de Comercio Exterior suscribié contrato de arrendamiento de fecha
21 de junio de 1994 sin numero con la empresa llamada para la época "ZONA FRANCA
PALMIRA S.A.” y posteriormente conocida como la sociedad "ZONA FRANCA PALMASECA
S.A.”, luego de adelantar un proceso de Convocatoria Publica por el término de 15 afios,
contados a partir del acta de entrega de la zona franca y la suscripcién del acta de
liguidacion del establecimiento publico que venia operando como Zona Franca Industrial
y Comercial de Palmaseca “Manuel Carvajal Sinisterra” y de la autorizacién que debia
expedir el Ministerio al usuario operador. Posteriormente, en el Otrosi No. 2 de 2002, en
la clausula quinta se establecié que el término de duracién del contrato de arrendamiento
seria hasta el 1° de junio de 2024.

Mediante Otrosi No. 6 del veinte (20) de mayo de dos mil veinticuatro (2024), para
garantizar la continuidad de la operacion se modifico la clausula quinta del contrato en
el sentido modificar la duracidon del mismo hasta el treinta (30) de septiembre de dos
mil veinticuatro (2024).

Luego mediante el Otrosi No. 7 del treinta (30) de septiembre del dos mil veinticuatro
(2024), se modifico la clausula quinta del contrato estatal de arrendamiento, ampliando
el plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de enero de dos mil veinticinco (2025).

Posteriormente mediante el Otrosi No. 8 del treinta y uno (31) de enero de dos mil
veinticinco (2025), Se modifico la cldusula quinta del contrato estatal de arrendamiento,
ampliando el plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de julio de dos mil veinticinco
(2025).
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En el marco del citado contrato con sus correspondientes otrosi, la empresa llamada
para la época “ZONA FRANCA PALMIRA S.A.” y posteriormente conocida como la
sociedad “ZONA FRANCA PALMASECA S.A.”, segun lo consultado en los archivos
institucionales, ha venido presentando informes semestrales de la gestion realizada
como Usuario Operador.

Para el presente caso se toma como referente los informes mas recientes y cercanos a
la terminacion del contrato, que ha radicado el usuario operador.

4.2. Informe del primer semestre de 2024.

A través del radicado No. 1-2024-026440 del quince (15) de julio dos mil veinticuatro
(2024), "INFORME CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DE 2024", la sociedad
“ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” Usuario Operador de la Zona Franca, presento el
informe correspondiente al primer semestre de 2024, en el cual entre otros,
desarrollaron diversos temas, entre ellos el tema 7 relacionado con las tarifas promedio
de arrendamiento por tipo de usuario, de donde se tiene que las tarifas de arrendamiento
por tipo de usuario para el primer semestre afio 2024 segun las bodegas para usuarios
industriales (2) la tarifa promedio es de $ 19.381 y para usuarios comerciales (m2) es
de $17.083, tal y como se puede observar en el folio 45/ 128, lo cual se estampa a
continuacion:
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TARIFAS DE ARRENDAMIENTO POR TIPO DE USUARIO
PRIMER SEMESTRE ANO 2024
Arrendamiento de Bodegas para el sector Industrial y Comercial

BODEGAS TARIFA PROMEDIO
USUARIOS INDUSTRIALES (M2) $ 19.381
USUARIOS COMERCIALES (M2) $ 17.083

ELabord: Gestion de contabilidad y auditoria

Fuente: Informe primer semestre 2024 presentado por "ZONA FRANCA PALMASECA S.A.”

4.3. Informe del segundo semestre de 2024.

A través del radicado No. 1-2025-002552 del veintiocho (28) de enero dos mil veinticinco
(2025), la sociedad “ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” Usuario Operador de la Zona
Franca, presentd el informe correspondiente al segundo semestre de 2024, en el cual
entre otros, desarrollaron diversos temas, entre ellos el tema 7 relacionado con las
tarifas promedio de arrendamiento por tipo de usuario, de donde se tiene que las tarifas
de arrendamiento por tipo de usuario para el segundo semestre afio 2024 seguln las
bodegas para usuarios industriales (2) la tarifa promedio es de $ 19.587 y para usuarios
comerciales (m2) es de $17.353, tal y como se puede observar en el folio 44/ 128, lo

cual se estampa a continuacioén:
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FOMNA FRANCA

" fae de Freedegin

TARIFAS DE ARRENDAMIENTO POR TIPO DE USUARIO
SEGUNDO SEMESTRE ANO 2024
Amendamiento de Bodegas para el sector Industrial y Comercial

BODEGAS TARIFA PROMEDIQ
USUARIOS INDUSTRIALES (M2) $ 10.587
USUARIOS COMERCIALES (M2) $ 17,353

ELabord: Gestion de contabilidad y auditoria

Fuente: Informe Segundo Semestre 2024 presentado por "ZONA FRANCA PALMASECA S.A.”

4.4. Informe del primer semestre de 2025.

A través de oficio del veintiocho (28) de julio de dos mil veinticinco (2025), la sociedad
“ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” Usuario Operador de la Zona Franca, presentd el
informe correspondiente al segundo semestre de 2024, en el cual entre otros,
desarrollaron diversos temas, entre ellos el tema 8 relacionado con las tarifas promedio
de arrendamiento por tipo de usuario, de donde se tiene que las tarifas de arrendamiento
por tipo de usuario para el primer semestre afio 2025 segun las bodegas para usuarios
industriales (2) la tarifa promedio es de $ 20.663 y para usuarios comerciales (m2) es
de $18.958, tal y como se puede observar en el folio 51/ 133, lo cual se estampa a
continuacion:
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ZONA FRANCA
PALMASECA

Una Zona de Privilegios

TARIFAS DE ARRENDAMIENTO POR TIPO DE USUARIO
PRIMER SEMESTRE AHNO 2025
Amendamiento de Bodegas para el sector Industrial v Comercial

BODEGAS TARIFA PROMEDIO
USUARIOS INDUSTRIALES (M2) ¥ 20,663
USUARIOS COMERCIALES (M2) ¥ 18,958

Elaborg: Gestion de contabilidad vy auditoria

Configuo Aercpuerio Intemacional Alfonse Bonilla Aragon — PBX [57-2) 851 1111
Falmira, Valle del Cawca —Colombia Email: Zirarpalffizonafrancapaimaseca com.co

Pagina wek: www zon sifancapalmasecs com 1 '
oo = J="]
Instagram:{izonafranca paimaseca z/r' -
Linkadin: Zoma Franca Palmaseca 5.A Usuario Operador ch !‘: y | Mﬁ a

51
Fuente: Informe Primer Semestre 2025 presentado por "ZONA FRANCA PALMASECA S.A.”

4.5. Datos suministrados en el marco del proceso de saneamiento
de los predios que se encuentra adelantando el Ministerio:

En el En el marco del saneamiento de los predios correspondientes a la Zona Franca de
Palmaseca, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ha logrado participar en el
proceso de actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial de Palmira, por lo que, el
dia 9 de mayo de 2025, a través del Grupo Administrativa se indico y solicitd informacion
al Actual Usuario Operador Sociedad Zona Franca Palmaseca S.A. - U.O0.Z.F de la “"ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.”, a través de correo
electrénico, sefialado que:
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- se logré ‘“fijar una cita virtual con la sefora Margarita Rosa Dominguez,
Subsecretaria de Planeacion Territorial del municipio de Palmira y encargada del
nuevo POT del Municipio para el lunes 12 de mayo a las 4:00 PM. - Por lo anterior
y con la finalidad de argumentar la importancia de la zona franca de cara al
comercio del municipio de Palmira, de las inmediaciones de Cali, del departamento
del Valle del Cauca y de Colombia, solicitamos su colaboracién para que por favor
nos suministren una informacion de indicadores o estadisticas que maneja la zona
franca y que relacionamos a continuacion.

e Posicionamiento de la Z.P. Palmaseca en exportaciones a nivel Valle del Cauca

e Monto de Exportaciones

e Monto de Importaciones

e Porcentaje que representan las exportaciones que salen de la ZF de Palmaseca
respecto al total del departamento y al total del Pais

e Numero de Vehiculos de carga que ingresan mensual y anualmente

e Numero de empleos al interior de la Z. F. u numero de empleos globales que
implica el funcionamiento y operacion.

e Otros datos relevantes, o indicadores que ustedes como Usuarios Operadores
conozcan y consideren importantes de exponer a los funcionarios de Planeacion

A partir del conocimiento de los funcionarios de la relevancia y necesidades, la idea
es poder solicitar un analisis, correccion de imprecisiones cartograficas y una
reglamentacién urbana o normativa especial para aplicar en el poligono de los 4
inmuebles que componen la Zona Franca.

De igual forma solicitar acompafamiento, asesoria y gestion de la oficina de
Planeacién en desarrollo del saneamiento. (...)”

De conformidad con dicha solicitud de informacidn, la sociedad Zona Franca Palmaseca
S.A. - U.O.Z.F. de la“ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA
S.A”, el dia 9 de mayo de 2025 hizo llegar informacion mediante el correo electronico
institucional, indicando que:

“(...) En primer lugar, agradecemos la informacion compartida respecto a esta
importante gestion que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha iniciado
frente a la Secretaria de Planeacién Municipal de Palmira.

Continuando con la respuesta a su solicitud, a continuacién le enviamos la siguiente
informacion referida al corte diciembre 31 de 2024:

1. Posicionamiento de la Z.P. Palmaseca en exportaciones a nivel Valle del Cauca:

Tercera Zona Franca segun el valor de las exportaciones a nivel Nacional para las
Zonas Francas Permanentes declaradas con una participacion del 11,54%.

2. Monto de Exportaciones:

Con relacion al valor FOB (cifras en millones de ddlares) de las exportaciones
totales de las zonas francas del pais equivalente a USD $3.127.802, la Zona Franca
Palmaseca aporté con USD $175.853 con una participacion del 5,62%.
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3. Monto de Importaciones:

Con relacion al valor CIF (cifras en millones de ddlares) de las importaciones totales
de las zonas francas del pais equivalente a USD $1.862,40, la Zona Franca
Palmaseca aporté con USD $17.304 con una participacion del 0,93%.

4. Porcentaje que representan las exportaciones que salen de la ZF de Palmaseca
respecto al total del departamento y al total del Pais.

Las Exportaciones totales de las Zonas Francas de la Region equivalen en valor
FOB (cifras en millones de ddlares) a USD $423.396, la Zona Franca Palmaseca
aporté con USD $175.853 con una participacion del41,53%.

5. Aporte a la balanza comercial del sector:

Zona Franca Palmaseca es la primera zona franca de la region con mayor aporte a
la balanza comercial del sector con un aporte del 11,64% y ocupa el cuarto lugar
a Nivel Nacional.

6. Numero de Vehiculos de carga que ingresan mensual y anualmente:

Durante el afio 2024 se atendieron en las operaciones de Zona Franca Permanente
Palmaseca un total de 26.058 vehiculos de carga entre camiones y nifieras.

7. Numero de empleos al interior de la Z. F. y numero de empleos globales que
implica el funcionamiento y operacion.

Con corte al primer trimestre de 2025, contamos con una generacion de 1.109
empleos directos totales.

8. Cantidad total de operaciones de comercio exterior atendidas:

Durante el afio 2024, atendimos un total de 26.511 Formularios de Movimientos
de Mercancias.

Adicionalmente, es importante mencionar y destacar la siguiente informacion
relacionada con la operacion de la Zona Franca Palmaseca:

Experiencia: Somos la primera zona franca de la region, la segunda del pais
después de la ZF Barranquilla.

Contamos con 38 empresas instaladas en el parque industrial donde opera la ZF,
entre Usuarios calificados, empresas de apoyo y proveedores de servicio.

Todos los procesos de la compafiia y la operacion de la Zona Franca Permanente
se encuentra certificada bajo los sistemas de gestion de Calidad ISO 9001:2015,
Seguridad en la Cadena de Suministro ISO 28000:2022 y Programa de Verificacion
de Proveedores.

Reconocimientos otorgados por diferentes gremios a la Zona Franca Palmaseca:
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- La Asociacién Nacional de Comercio Exterior - Analdex y Asociacion de Empresas
Seguras - AES, le otorgaron reconocimiento a la zona franca por su aporte al
desarrollo econémico y social de la region y del pais y a los 30 afos de existencia.

- La Asociacion de Comercio Exterior - Adicomex, otorgd su reconocimiento en el
sentido de resaltar el gran trabajo y esfuerzo realizado en la Regidon, contribuyendo
a la generacién de empleo, mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos
y posicionamiento de la imagen del pais en el contexto internacional.

Con relacidn a su solicitud relacionada con el acompafiamiento durante el proceso
que adelantara el MinCIT frente a la Secretaria de Planeaciéon Municipal, con mucho
gusto pueden contar con nosotros, siempre que esté dentro de nuestro alcance.
(...)” (Subrayas del U.O.Z.F.) (Negrillas del Despacho).

Notese entonces como por informacidn suministrada por la sociedad Zona Franca
Palmaseca S.A. - U.O.Z.F Usuario Operador de la "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.", se tiene que:

Es la tercera Zona Franca segun el valor de las exportaciones a nivel Nacional
para las Zonas Francas Permanentes declaradas con una participacién del
11,54%.

Con relacion al valor FOB (cifras en millones de délares) de las exportaciones
totales de las zonas francas del pais equivalente a USD $3.127.802, la Zona
Franca Palmaseca aportd con USD $175.853 con una participacion del 5,62%.

Con relacion al valor CIF (cifras en millones de doélares) de las importaciones
totales de las zonas francas del pais equivalente a USD $1.862,40, la Zona Franca
Palmaseca aportdé con USD $17.304 con una participacion del 0,93%.

Las Exportaciones totales de las Zonas Francas de la Regidén equivalen en valor
FOB (cifras en millones de ddlares) a USD $423.396, la Zona Franca Palmaseca
aporto con USD $175.853 con una participacion del 41,53%.

La Zona Franca Palmaseca es la primera zona franca de la region con mayor
aporte a la balanza comercial del sector con un aporte del 11,64% y ocupa el
cuarto lugar a Nivel Nacional.

Con corte al primer trimestre de 2025, cuentan con una generacién de 1.109
empleos directos totales.

Durante el afo 2024, atendieron un total de 26.511 Formularios de Movimientos
de Mercancias.

Segun el U.0.Z.F. es la primera zona franca de la region, la segunda del pais
después de la ZF Barranquilla.

Cuentan con 38 empresas instaladas en el parque industrial donde opera la ZF,
entre Usuarios calificados, empresas de apoyo y proveedores de servicio.
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Asi las cosas y teniendo en cuenta las grandes ventajas reconocidas incluso por el mismo
Usuario Operador, se vea la conveniencia de delegar la gestidon y administracién de la
“ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.”, en un tercero
arrendatario, con el propdsito de establecer un objeto contractual relacionado con los
aspectos econdmicos y el sector arriba explicado es incrementar en lo posible los
indicadores y digitos de dichos objetivos en lo local, regional y nacional en la economia
de escala y la inversion, lo que lleva consigo una serie de beneficios tributarios, logisticos
y de comercio exterior, aduaneros, entre otros.

5. DATOS SUMINISTRADOS POR USUARIOS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DE BIENES Y SERVICIOS, INSTALADOS EN LA
ACTUAL DE LA ZONA FRANCA.

En el marco de la verificaciéon de la informacién, el dia nueve (9) de julio de dos mil
veinticinco (2025), en reunién, liderada por la ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Diana Marcela Morales, y el alcalde de Palmira, Victor Manuel Ramos Vergara, con
participacion de representantes de todos los actores relacionados con la Zona Franca
‘Palmaseca’, la titular de la cartera dio a conocer que se hara prorroga al actual contrato
de administracion, a partir del 1 de agosto y hasta el 30 de septiembre.

Con esta decision se indico se garantizaria la operacion normal, mientras se adelanta un
nuevo proceso de seleccidn para escoger al arrendatario de la zona franca. Al respecto,
la ministra entregd un parte de tranquilidad sobre la continuacion de la operatividad de
la Zona Franca Palmaseca, destacando el interés del Gobierno de promover la industria
nacional y fortalecer el aparato productivo.

Durante la reunién, el Ministerio reiteré que las condiciones de los procesos licitatorios
responden a la aplicacién estricta de las recomendaciones y observaciones emitidas por
la Contraloria General de la Republica, el Consejo de Estado y el estudio técnico
especializado realizado por la Central de Inversiones S.A. - CISA. Una de estas
condiciones es la relacionada con el valor del canon de arrendamiento, el cual fue
determinado con base en criterios técnicos y juridicos orientados a garantizar
transparencia y sostenibilidad en el proceso.

Finalmente, se acordd programar para la siguiente semana (entre el 14 y 18 de julio de
2025) un espacio formal de interlocucidn interinstitucional, con la participacién de todos
los actores involucrados.

Es asi como la reunién denominada “Mesa interinstitucional Zona Franca Permanente
Palmaseca”, realizada el miércoles, 16 de julio de 2025 03:00 p.m. - 05:00 p.m. fueron
escuchados el usuario operador y los usuarios industriales y comerciales de bienes y
servicios, instalados en la actual "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS
PALMASECA S.A."”, los usuarios calificados a través de su representante remitieron al
despacho informacidén que compartieron en la sesidn relacionada de la siguiente manera:
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- OBSERVACIONES PROCESO
DE SELECCION ZFP

Punto de vista de los usuarios instalados.

Fuente: Presentacion realizada por los usuarios instalados en reunién del miércoles, 16 de julio de 2025 03:00 p.m. - 05:00 p.m.

2.OBLIGACIONES AMBIENTALES

Para contribuir al sello de energia limpiaq, los usuarios instalados cuentan
actualmente con los siguientes proyectos, tanto ejecutados como en
planeacién

= Uno de los usuarios tiene granja solar externa que genera 10 Mwh
mensuales

= Otros usuarios esta evaluando el proyecto de paneles solares para ser
instalados en las cubiertas de las bodegas actuales y las bodegas nuevas
deben estar disenadas con la capacidad para soportar los paneles.

Oftra opcién puede ser que el ministerio revise de los 74.691 m2 a desarrollar
un espacio para que los usuario puedan instalar paneles solares y con esto
cumplir con la energia limpia.

Fuente: Presentacion realizada por los usuarios instalados en reunién del miércoles, 16 de julio de 2025 03:00 p.m. - 05:00 p.m.
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3. REPARACIONES NECESARIAS

El ministerio debe dejar claro el procedimiento para el reconocimiento de la
reparacion necesarias que requieran los inmuebles, cuales cubre y cuales no.

= Teniendo presente que las bodega hoy tiene entre 30 y 50 anos, el ministerio
debe dejar claro el saneamiento estructural que realizara sobre ellas para el
nuevo la entrega de usuario operador.

En la actualidad las bodegas se encuentran en buen estado y funcionales.

La ocupacién actual de las bodegas construidas es mayor del 95%

Fuente: Presentacion realizada por los usuarios instalados en reunién del miércoles, 16 de julio de 2025 03:00 p.m. - 05:00 p.m.

4. CANON DE ARRENDAMIENTO

= Actualmente, la zona franca cuenta con un area construida de 51.743 m2.

= En promedio, los usuarios instalados pagamos un canon de arrendamiento
en bodegas de $21.000 por metro cuadrado.

Se propone que el canon que el ministerio cobre sea $7.000 m2 o menos,
esto representa para el operador que su ingreso serd tres veces el costo.

= De esta manerq, el usuario que administre el drea tendria un margen del
66% para organizar su estructura de costos, operar eficientemente y generar
utilidad.

= Distribucién del canon por m=
$21.000 — Ingreso por arendamiento
$7.000 — Costo del arendamiento pagado al Ministerio

$14.000 — Margen (66%) para operacién y utilidad

Fuente: Presentacion realizada por los usuarios instalados en reunién del miércoles, 16 de julio de 2025 03:00 p.m. - 05:00 p.m.

5. INCREMENTO ANUAL

=» Actualmente el ministerio esta pidiendo IPC +3% argumentando el
incremento del predialen un 11%.

= Una opcidn seria revisar con la alcaldia de Palmira de llegar a un acuerdo
con el ministerio de un incremento maximo al IPC excepto cuando haya
valorizacién por construccion.

= En la actualidad los contratos de arrendamiento a los usuarios estan
indexados al IPC

Fuente: Presentacion realizada por los usuarios instalados en reunién del miércoles, 16 de julio de 2025 03:00 p.m. - 05:00 p.m.
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De lo anterior se tiene entonces que, en lo que respecta al canon de arrendamiento por
metro cuadrado en palabras de los usuarios industriales y comerciales de bienes y
servicios, instalados en la actual de la zona franca en promedio, los usuarios instalados
pagan un canon de arrendamiento en bodegas de VEINTIUN MIL PESOS M/CTE
($21.000) por metro cuadrado.

6. ANALISIS DE LA OFERTA.
6.1. Sistema de Pagos enZonas Francas Publicas con Operadores Privados

6.1.1. Sistema de Pagos en Zonas Francas Publicas con Operadores Privados
en Iberoamérica

El sistema mas recurrente para que los operadores privados puedan operar Zonas
Francas de Propiedad del Estado en Iberoamérica es la Concesion Administrativa entre
20 a 50 afos o el Arrendamiento: 10-30 anos, en algunos casos opera la concesion como
en Ecuador, México, Chile, Bolivia, Argentina, Costa Rica, entre otros, y el arrendamiento
en Colombia.

El sistema de pagos que realizan los operadores privados de zonas francas publicas bajo
contratos de concesion en Iberoamérica, si bien es cierto la informacion sobre las tarifas
exactas es limitada en fuentes publicas debido a la naturaleza contractual de estos
acuerdos.

Los operadores privados de zonas francas publicas bajo régimen de concesion en
Iberoamérica tipicamente realizan los siguientes tipos de pagos:

Canon de Concesion: Es el pago principal que realiza el operador privado al Estado por
el derecho a administrar y operar la zona franca publica. Este puede estructurarse como:
Pago fijo anual, Porcentaje sobre ingresos brutos, Combinacion de ambos sistemas.

Garantias: Los concesionarios deben constituir garantias que aseguran el cumplimiento
de sus obligaciones, incluyendo: Garantia de cumplimiento de inversion minima.
Garantia de operacién. Fianzas de buen cumplimiento del contrato.

Inversiones Minimas: Compromisos de inversion en infraestructura y desarrollo de la

zona franca como parte del contrato de concesién.

Cuadro Comparativo: Pagos de Operadores Privados en Zonas Francas
Pablicas - Iberoamérica

, Tipo de|Garantias |Inversion |Modalidad .
Pais . P Observaciones
Canon Requeridas ||Minima de Pago
non Rent , . Trimestral . I
. C.e? ° lGarantias de||Establecida stra Sistema hibrido
Colombia |[Fija pero S Anual con|= . .
. cumplimiento|len  metros||_. publico-privado
variable ajustes por
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, Tipo de||Garantias Inversion |Modalidad .
Pais . P Observaciones
Canon Requeridas |[Minima de Pago
basado en cuadrados |resultados
inversiones al de inversion ||de la
término de inversion
unos afnos
Canon ﬂJ.O *113% del monto - Pagos Garantias
s. g porcentaje . .. ||Definida por||periodicos -
Bolivia de inversion - adicionales por
sobre . proyecto establecidos .
A minima cumplimiento
ingresos en contrato
Canon Garantias de . Prmapalmsant_e
010 . : Variable Mensual o|zonas publicas
Chile determinado ([fiel . )
or licitacién |lcumplimiento segun zona |([trimestral estatales -
P Modelo Mixto.
s 1 Car_lon fijo + Garantias M|n|mos_ . Modelo mixto
Argentinatll|\variable por : establecidos |[Trimestral - .
bancarias publico-privado
resultados por decreto
Canon _ _ Diversidad  de
£oe 12 basado en||Fianzas de||Variable por .
México _ . i Mensual modelos segun
superficie y|lcumplimiento |[tipo de zona
- estado
servicios
Canon por .
Costa servicios  +||Garantias Establecida . Enfoque en
Rical3 porcentaje |loperativas por Trimestral |- raccion de IED
; PROCOMER
ingresos
9 En Bolivia: Bolivia: Reglamento de Régimen Especial de Zonas Francas, 7 de abrii de 2010;

https://lwww.lexivox.org/norms/BO-RE-N470.htmi#idm80

10 En Chile: https://zonaustral.cl/preguntas-frecuentes/;

https://www.aduana.cl/aduana/site/docs/20200915/20200915161445/manual_zona_franca_con_anexos v20200807.pdf

" En La Argentina: Ley Nacional N° 24.331, la Ley Nacional N° 22.415 (Cédigo Aduanero), la Ley Provincial N 1622 y los
Decretos, Resoluciones y Disposiciones que en su consecuencia dicten los Organismos Oficiales Nacionales y de la
Provincia: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24331-725,
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22415-16536/actualizacion;
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-286-1996-39933/texto

12 En México: https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRENegocio/Negocio.aspx;
https://www.redalyc.org/journal/496/49655539025/html/

13

En Costa Rica: Zonas Francas en Costa Rica, jun caso de éxito?; https://[panampost.com/valerie-

marsman/2014/07/28/zonas-francas-en-costa-rica-un-caso-de-exito/
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Pais Tipo de||Garantias Inversion |Modalidad Observaciones
Canon Requeridas ||[Minima de Pago
Canon fijo +|/Garantias de||,,, . .
;4 N | » s Minimos por Sistema en
Peru participacion |linversion y Semestral L,
o g sector modernizacion
en utilidades |joperacién
Garantias .
Canon equivalentes Variable Régimen en
Ecuador'® |establecido o.|ls€gun Trimestral o
- o al 10% revision
por licitacion ||. iy proyecto
inversién

Elaboracion Propia, con fundamento y recopilacion de datos en la web.

El modelo de concesiones de zonas francas publicas a operadores privados busca
combinar la eficiencia del sector privado con los objetivos de desarrollo econémico del
sector publico, estableciendo marcos contractuales que aseguren beneficios mutuos y el
cumplimiento de objetivos nacionales de comercio exterior y generacion de empleo.

Lo que se pude concluir es que hay una variabilidad contractual, hay una confidencialidad
en los términos financieros especificos, las tarifas son sometidas a mecanismos de
actualizacion, y hay incentivos por desempefio, esto es que:

Variabilidad Contractual: Los pagos especificos varian considerablemente entre paises y
proyectos individuales, dependiendo de factores como ubicacion, tamano de la zona,
infraestructura requerida y potencial comercial.

Confidencialidad: Muchos contratos de concesion contienen clausulas de confidencialidad
gue limitan la divulgacion publica de los términos financieros especificos.

Actualizacién de Tarifas: La mayoria de los contratos incluyen mecanismos de ajuste
periodico de tarifas basados en indices econdmicos, inflacién o resultados operativos.

Incentivos por Desempeiio: Algunos paises implementan sistemas de bonificaciones o
penalizaciones basadas en el cumplimiento de metas de empleo, exportaciones o
inversion extranjera directa.

6.1.2. Sistema de Pagos en Zonas Francas Publicas con Operadores Privados
en Colombia

14 En Peru: La "Ley Marco de Inversiones en las Zonas Francas", regula dichas Zonas Francas:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/EBC86CE732F3FE5D05256D25005D5DD2?0pen
document

5 En Ecuador: https://lexadvisorecuador.com/wp-content/uploads/2023/11/Ley-Organica-ed-Eficiencia-Economica-y-
Generacion-de-Empleo-parte-1.pdf;
https://gobiernoabierto.quito.gob.ec/Archivos/Transparencia/2024/02febrero/1.2/ANEXOS/PROCU_LEY ORGANICA_DE
EFICIENCIA_ECONOMICA_Y GENERACION _DE _EMPLEO.pdf; https://www.aduana.gob.ec/gaceta-boletin/se-
informa-la-inclusion-del-flete-en-el-calculo-de-la-base-imponible-de-los-derechos-arancelarios/;
https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/pais/normatividad/Ecuador_reglamento_a_la_ley_de_zonas_francas.pdf;
https://www.sela.org/publicaciones/reglamento-a-la-ley-de-zonas-francas-y-sus-reformas-consolidado-con-fines-
ilustrativos-decreto-ejecutivo-2790-registro-oficial-624-de-23-de-julio-del-2002-ecuador/
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https://gobiernoabierto.quito.gob.ec/Archivos/Transparencia/2024/02febrero/1.2/ANEXOS/PROCU_LEY_ORGANICA_DE_EFICIENCIA_ECONOMICA_Y_GENERACION_DE_EMPLEO.pdf
https://gobiernoabierto.quito.gob.ec/Archivos/Transparencia/2024/02febrero/1.2/ANEXOS/PROCU_LEY_ORGANICA_DE_EFICIENCIA_ECONOMICA_Y_GENERACION_DE_EMPLEO.pdf
https://www.aduana.gob.ec/gaceta-boletin/se-informa-la-inclusion-del-flete-en-el-calculo-de-la-base-imponible-de-los-derechos-arancelarios/
https://www.aduana.gob.ec/gaceta-boletin/se-informa-la-inclusion-del-flete-en-el-calculo-de-la-base-imponible-de-los-derechos-arancelarios/
https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/pais/normatividad/Ecuador_reglamento_a_la_ley_de_zonas_francas.pdf
https://www.sela.org/publicaciones/reglamento-a-la-ley-de-zonas-francas-y-sus-reformas-consolidado-con-fines-ilustrativos-decreto-ejecutivo-2790-registro-oficial-624-de-23-de-julio-del-2002-ecuador/
https://www.sela.org/publicaciones/reglamento-a-la-ley-de-zonas-francas-y-sus-reformas-consolidado-con-fines-ilustrativos-decreto-ejecutivo-2790-registro-oficial-624-de-23-de-julio-del-2002-ecuador/
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El sistema mas recurrente para que los operadores privados puedan operar Zonas
Francas de Propiedad del Estado en Colombia a partir del afio 1994, es el |la oferta publica
y contratacién mediante el contrato de arrendamiento entre 15 y los 30 afios, como ha
operado para la Zona Franca de Barranquilla, Cartagena, y Palmaseca.

Las caracteristicas de los contratos de arrendamiento especial implican tipicamente los
siguientes pagos:

Canon de Arrendamiento: Es el pago principal que realiza el operador privado
al Estado por el derecho a administrar y operar la zona franca publica. Este puede
estructurarse como: Pago fijo mensual, trianual, anual, con incremento propio de
las condiciones de mercado.

Garantias: Los Arrendatarios deben constituir garantias que aseguran el
cumplimiento de sus obligaciones.

Inversiones Minimas: Compromisos de inversién en infraestructura y desarrollo
de la zona franca como parte del contrato de arrendamiento.

Modalidad de Pago: Especialmente trimestral adelantado.

Conforme lo expuso la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, en su concepto con Radicado de entrada P20231221017858 y Radicado de
Salida RS20240226003400, con No. radicado interno C-464 de 2023, al estudiar las
diferencias entre contrato de arrendamiento comun y contrato de arrendamiento de
inmuebles en zona franca, sefialé que:

"(...)

Para resolver la consulta planteada, es necesario determinar si el contrato de
arrendamiento suscrito entre la entidad estatal (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo) y los usuarios operadores de las zonas francas corresponde a la
tipologia contractual tipica de arrendamiento el cual, tratdndose de bienes
inmuebles, dispone el articulo 2°, numeral 4° literal i), de la Ley 1150 de 2007 que
la modalidad de seleccion a utilizar seria la contratacion directa, procedimiento
incluido dentro de las excepciones a la exigencia del RUP del inciso segundo del
articulo 6 de la misma ley. Lo anterior, por cuanto la causal del literal i) es “El
arrendamiento o adquisicion de inmuebles”. Adicionalmente, el articulo
2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015 dispone que las entidades estatales
pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa, estableciendo
las reglas aplicables a dicho procedimiento.

[.]

los contratos suscritos entre la Administracion y los usuarios operadores de las
zonas francas declaradas por iniciativa publica, corresponde a un contrato de
arrendamiento. Sin embargo, la corporacion sefalé que no se trataba de un
contrato de arrendamiento comun u ordinario, sobre todo porque el propdsito de
dicha contratacion es la de cumplir con las obligaciones a cargo de los respectivos
arrendatarios (usuarios operadores de cada zona franca), especialmente en cuanto
a la utilizacion de dichos inmuebles en forma exclusiva para los fines propios de
las zonas francas, y por tal razén se consideran disimiles al de arrendamiento
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comun dadas las particularidades y su estrecha relacion con las zonas declaradas
como francas. En otras palabras, el negocio juridico no correspondera a un contrato
de arrendamiento tradicional que pueda celebrar cualquier entidad a las que se
refiere el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, sino a un
contrato necesario para que exista y funcione la respectiva zona franca. (...)”
(ANCP-CCE, 2023).

6.2. Analisis concreto del sector.

6.2.1. Analisis de areas y rentas — Zona Franca Palmaseca

Con el fin de apoyar el ejercicio de analisis del presente acapite, a continuacion, se
presentan unas definiciones necesarias:

Area Bruta: Area total de un predio o predios a desarrollar. 6.

Area No Desarrollable: Areas afectadas de conformidad con el Decreto 192 de 2014 y
Decreto 303 de 2021 (POT de Palmira y Reglamentaciéon Articulo 92 POT de Palmira), la
cual corresponde a: i) Rondas Hidricas, ii) Zona de Manejo de Proteccion Ambiental -
ZMPA, iii) Cesiones y iv) Afectaciones, adicionalmente las dreas que se encuentran fuera
del indice de ocupacién.

Area Neta: Es el area resultante de descontar del &rea bruta, las &reas para la
localizacién de la infraestructura para el sistema vial principal y de transporte, las redes
primarias de servicios publicos domiciliarios y las areas de conservacién y proteccion de
los recursos naturales y paisajisticos y demas afectaciones del predio!”.

Area Util: Es la Resultante de restarle al Area Neta, el area de las Vias (locales,
principales), y las Zonas Verdes y Comunales de Cesion.

Indice de Ocupacién: Proporcidon del drea de suelo que puede ser ocupada por la
edificacidén en primer piso, y se expresa por el cociente que resulta de dividir el drea que
puede ser ocupada por edificacion en primer piso bajo cubierta por el drea neta del
predio®. El indice de ocupacién corresponde al 0.3 para el predio objeto de analisis.

Area ocupada por bodegas: Area ocupada por la huella de la construccién proyectadas
en primera planta.

Areas Administrativas y de Servicios: Area ocupada por la huella de la construccién
de las zonas administrativas, porteria, PTAR y PTAP proyectadas en primera planta.

Lote Urbanizado: Areas que pueden ser construidas conforme a la normatividad
vigente y que cuentan con adecuaciones y urbanismo.

16 Definicion relacionada en el numeral tercero — Definiciones, Decreto 303 de 2021
17 Definicién relacionada en el numeral tercero — Definiciones, Decreto 303 de 2021
18 Definicién relacionada en el numeral tercero — Definiciones, Decreto 303 de 2021
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Area por desarrollar: Areas que pueden ser construidas conforme a la normatividad
vigente, pero que no cuentan con ningun tipo de adecuacioén o que carecen de urbanismo
u obras de infraestructura.

Vias Actuales: Corresponden a las areas con las que actualmente se cuentan para la
movilidad y acceso de vehiculos automotores.

Vias a desarrollar: Corresponde a las dreas que ocuparian las vias necesarias para la
movilidad de las futuras areas de desarrollo.

Afectacion por Ronda Hidrica: Se consideran areas de proteccién del sistema hidrico,
las franjas de 100 metros a la ronda, medidos a partir de la periferia de las lineas de
maxima marea de los nacimientos de agua; la franja de 30 metros de ancho, paralelas
a las lineas de maxima marea, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas, zanjones
y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de lagos, lagunas, humedales, o
depositados naturales de agua, a excepcion del rio Cauca cuya franja de proteccion es
de 60 metros a partir del borde del barranco?®.

Retiro Vial: Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Segun el articulo
2 de la Ley 1228 de 20082, se establecen las siguientes fajas de retiro obligatorio o area
de reserva o de exclusion para las carreteras que forman parte de la red vial nacional:
1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros. 2. Carreteras de segundo orden
cuarenta y cinco (45) metros. 3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

ANALISIS DE RENTAS - ZONA FRANCA PALMASECA

La Zona Franca de Palmaseca se encuentra compuesta por 4 predios, los cuales suman
un area total de 55 Hectareas y 3730 m2, es decir, 553.730 m2

378-42835 765200001000000190301000000000 09, Ha + 1883 m2
378-42836 765200001000000190302000000000 22, Ha + 6437 m2
378-42840 765200001000000190303000000000 18, Ha + 9297 m2
378-42839 765200001000000190120000000000 04, Ha + 6113 m2

Conforme al concepto remitido el dia 13 de marzo de 2024, por la Subsecretaria de
Planeacion Territorial de la Alcaldia Municipal de Palmira, el cual se sustenta en el Decreto
municipal 303 del 30 de diciembre de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN
LOS APROVECHAMIENTOS Y NORMAS VOLUMETRICAS PARA LOS USOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 92 DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL” especificamente en
su Articulo 15 define los indices de Ocupacién que para el caso especifico son:

19 Definicion relacionada con el Articulo 17 del Decreto 192 de 2014 Por medio del cual se compila las disposiciones
contenidas en los acuerdos municipales 109 de 2001, 058 de 2003, 080 de 2011, 018 de 2013 y 028 de 2014.

20 “por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio 0 areas de exclusion, para las carreteras del sistema
vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras y se dictan otras disposiciones”
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Especializada aeroportuaria y de zonas francas:

Los indices de ocupacion para los usos permitidos en el &rea de actividad especializada aeroportuaria y de zonas
francas se encuentran en los articulos 9, 12 y 15 del Decreto 303

Grupo de uso Indice de ocupacién
Comercial 30%
Servicios y equipamientos J0%
Industriales 30%

Una vez verificado el Concepto mencionado anteriormente se determind que el area
maxima a ocupar es del 30% sobre el area total del inmueble, razén por la cual las areas
definidas por MINCIT fueron objeto de modificacién dando como resultado lo siguiente:

. , AREADE TERRENO
ITEM DESCRIPCION OCUPADA (M2) (%)
1 Areas administrativas y de servicios 17,661 3%
2 Vias actuales 22,860 4%
3 Vias a desarrollar 31,874 6%
Zonas verdes y | Afectacion por Ronda Hidrica 113446.7
4 areas de no y retiro vial ' 315,217 | 57%
desarrollo Areas no desarrollables 201769.9
Area maxima a Area ocupada por bodegas | 68990.57
5 ocupar por Lote Urbanizado 22437.37 166,119 30%
construcciones Area por desarrollar 74691.06
AREATOTAL DEL PREDIO 553,730.00 100%

Teniendo en cuenta, la definicién del ITEM 4 “Zonas verdes y areas de no desarrollo”,
es preciso indicar que estas corresponden a: zonas verdes existentes, zonas de
recuperacién hidrica determinadas por el Plan de Ordenamiento Territorial y areas de no
desarrollo conforme al POT (indice de Ocupacién - Decreto municipal 303 del 30 de
diciembre de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LOS APROVECHAMIENTOS
Y NORMAS VOLUMETRICAS PARA LOS USOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 92 DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL”)

ANALISIS DE RENTA - ZONA FRANCA PALMASECA
Se definieron valores para las siguientes areas:
e Area construccién por bodegas

e Lote Urbanizado
e Area por desarrollar
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iTEM VALORES
AREA TOTAL PREDIOS 553,730.00

INDICE DE OCUPACION (ARTICULO 15 - DECRETO MUNICIPAL 303 DE
30/12/2021) POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LOS

APROVECHAMIENTOS Y NORMAS VOLUMETRICAS PARA LOS USOS 0.30
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 92 DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AREA NETA 91,427.94
AREA OCUPADA POR BODEGAS 68,990.57
AREA CONSTRUCCION BODEGAS* (Area contenida dentro del
area ocupada de bodegas) 51,742.93
LOTE URBANIZADO 22,437.37
AREA POR DESARROLLAR 74,691.06

AREA CONSTRUCCION POR BODEGAS

Con el fin de determinar el valor de renta para las bodegas localizadas en la ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS MANUEL CARVAJAL SINISTERRA -
PALMASECA - hoy "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA
S.A."”, se opté por validar el mercado de bienes inmuebles semejantes dentro del
municipio de Palmira, localizando asi un total de 28 ofertas distribuidas entre los Parques
Industriales de Caucaseco y Palmaseca, en la zona Industrial de Dolores y en la Zona
Franca de Pacifico.

‘_.
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De lo anterior se logré determinar conforme al estudio de las ofertas encontradas en
Parque industrial, Zona Industrial y Zona Franca, los valores de renta por m2 oscilan
entre los 13.000 pesos M/Cte., y los 23.000 pesos M/Cte., asi las cosas, se procedio a
realizar la depuracién del mercado y se establecié que, por localizacion, tipo de
inmuebles y condiciones similares (Régimen de Zona Franca) el andlisis de las ofertas se
debe efectuar dentro de la Zona Franca del Pacifico.

En el analisis se encontraron 12 ofertas en renta dentro de la Zona Franca del Pacifico
las cuales su valor esta entre los 7.955 pesos M/Cte., y los 22.727 pesos M/Cte., con un
coeficiente de variacion del 24.05%, entendiendo que algunas de las ofertas encontradas
cuentan con mejores caracteristicas que las bodegas que existen hoy en dia en la Zona
Franca Industrial De Bienes y Servicios Manuel Carvajal Sinisterra — Palmaseca - hoy
“ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.", se ejecuta las
depuracion de las ofertas teniendo en cuenta las caracteristicas de las bodegas y areas
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tipo, en razon a lo anterior se puso en evidencia que las ofertas 16, 18 y 19 son las mas
comparables y las que cuentan con contratos vigentes, lo que determina valores ciertos
de renta. A continuacion, se describe cada una de las ofertas analizadas:

Oferta 16 - HyS Broker vende Bodega rentando en la Zona Franca del Pacifico,
parque industrial moderno en un centro internacional privado con plataforma
industrial y logistica de clase mundial. El complejo industrial goza de la cercania
al principal Puerto de Colombia Buenaventura que mueve mas del 50 por ciento
de la carga del pais. Bodega 5 Manzana L, area de 2121.4 m2. Primer piso
1516.20 m2, resistencia de 6 TM por m2, altura 13.80 m2. Segundo Piso
Mezzanine 302.6 m2, resistencia 1 TM por m2. Tercer piso Oficina de 302.6 m2,
4 muelles de carga, 4 estacionamientos privados. Actualmente el arrendatario es
la empresa Furukawa, canon mensual de $29.480.000, IPC mas 1.7 por ciento.
Fecha de Inicio del contrato 1 - 02 - 2019. Fecha de finalizacién del contrato 31
- 01 - 2024. Rentabilidad esperada o Tasa Interna de Retorno del 12 por ciento
anual. Meses restantes del contrato 39. Estrategia de inversiéon - Compra de
derechos fiduciarios o compra de activos.

Oferta 18 - HyS Broker Vende Bodega en Zona Franca, Area 2.416.91m2, con
altas especificaciones técnicas, Caracteristicas Altura Cercha 12.40, Altura
Cumbrera 16, Resistencia Piso 8 Ton x m2, Numero de Muelles 4 uno con
plataforma, NUmero de parqueaderos 2, Capacidad Eléctrica 55KVA - No cuenta
con planta de suplencia, Espacio entre gabinetes De acuerdo con disefio bajo
NFPA, Rociadores No, Numero de Bombas RCI-Bomba Jockey 7 gpm Bomba lider
100 gpm. Equipo de bombeo con 2 bombas eléctricas, Capacidad Tanque de Agua
44 m3. Afo de construccion 2014, Observaciones Bodega independiente no
comparte equipos. Bodegas ocupadas por arrendatarios nacionales e
internacionales AAA y con clientes estabilizados con tradicién de contratos a largo
plazo. Vr Canon $36.130.368 mas IVA. Incremento Anual IPC. Venc Cont
30102024.

Oferta 19 - HyS vende o alquila bodega en Zona Franca del Pacifico, son dos
bodegas que unidas conforman 4.400 m2 cada una con oficinas en piso 2 de 200
m2, 3 bahias de descargue 1 a nivel y 2 a desnivel, altura maxima 16 mts2,
zapatas para futura ampliacion de mezanine, parqueaderos para 38 visitantes,
bafios, duchas, vestier, cocineta, gas natural, pisos en concreto de 20cm de
espesor y resistencia de 208 kilos por cm2, paredes en bloque de cemento hasta
los 6 m de altura, construccion moderna y planta libre, lucarna para ventilaciéon
y tejas traslucidas para iluminacién natural en el dia, excelente ubicaciéon y de
facil acceso dentro de la zona franca. BENEFICIOS DE ESTAR EN ZONA FRANCA
aduana en sitio, agilidad en tramites aduaneros y de comercio exterior, tarifa
diferencial en impuestos y exenciones tributarias. Valor venta $12.000 millones -
Valor alquiler $70.400.000 incluida administracion mas IVA.

Con estas ofertas se desarrollé el analisis estadistico definiendo un Coeficiente de
Variacion equivalente al 3.5% el cual se encuentra a conformidad con lo normado por la
Resolucién 620 de 2008 del IGAC en su articulo 11 donde se indica si el Coeficiente de
Variacion es mas o menos el 7.5% se puede adoptar como el valor mas probable Ia
media; asi las cosas como resultado de este ejercicio se indica que la media de la
estadistica es equivalente a $ 15.460 pesos M/Cte., valor que se adopta para la
determinacion de las areas desarrolladas.
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ZF PACIFICO

RENTA

OFERTA VALOR M2
16 $15.425
18 $14.955
19 $16.000
PROMEDIO $ 15.460
DESVIACION ESTANDAR $ 524
COEFICIENTE DE VARIACION 3,39%
VALOR MINIMO $ 14.936
VALOR MAXIMO $ 15.984
VALOR ADOPTADO $ 15.460

Se evidencio que las ofertas utilizadas en el analisis estadistico corresponden a valor de
venta, y a fin de determinar el Indice de capitalizacidn se aplicé la siguiente formula, de

acuerdo con lo descrito por el Numeral 8 del articulo 37 de la Resolucién 620 de 2008:
A=7

En donde:
A = Avallo+
r = Arriendo
i = Tasa de interés aplicable de la cual se despeja i con el fin de determinar la tasa de
interés aplicable asi:
r
j=—_

LOTE URBANIZADO
Este anadlisis se realizd para cada una de las ofertas determinando que el indice de

capitalizacion variaba entre el 0.59% al 0.78%, con el fin de determinar el indice de
capitalizacion se sacd un promedio determinando asi el valor de 0.67%

ZF PACIFICO

VALOR M2 | INDICE

2 ,

OFERTA VALOR M2 RENTA |y enTA CAPITALIZACION
16 $15,425 $1,974,540 0.78%
18 $14,955 $2,069,536 0.64%
19 $16,000 $2,386,364 0.59%
PROMEDIO $ 15,460 $ 2,143,480 |0.67%
DESVIACION
ESTANDAR $ 524 $ 215,639 0.10%
COEFICIENTE DE
VARIACION 3.39% 10.06% 15.14%
VALOR MINIMO $ 14,936 $ 1,927,841 0.57%

Calle 28 N° 134 - 15 7 Bogotd, Colombia
Conmutsdar (571) E087678

WL TNGIT, GOV g‘



X ,""-"‘[?
¢
Comercio,
Industria y Turismo

VALOR MAXIMO $ 15,984 $ 2,359,120 0.77%
VALOR ADOPTADO $ 15,460 $ 2,143,480 0.77%

Con base en lo anterior y debido a que en el sector de Palmira no se encontraron valores
de renta para lotes o patios, se realizé un andlisis de mercado de lotes en venta dentro
de la Zona Franca de Pacifico determinando como valor de venta por m2 equivalente a
$ 424.600 pesos M/Cte.

ZF PACIFICO
OFERTA VALOR M2 VENTA

1 $ 416,351

2 $ 394,872

3 $ 401,851

4 $ 460,251

5 $ 449,791
PROMEDIO $ 424,623
DESVIACION ESTANDAR $ 29,047
COEFICIENTE DE VARIACION 6.84%

VALOR MINIMO $ 453,670
VALOR MAXIMO $ 395,576
VALOR ADOPTADO $ 425,000

Teniendo el valor de venta y la tasa de capitalizacion se calcula la renta del terreno
desarrollable de la siguiente manera

A= ?
En donde:
A = Avallo
r = Arriendo
i = Tasa de interés aplicable
se despeja r de la formula quedando asi:

r=Ai

r = (425.000) * (0.77%)
r =3.272,42

Por lo anterior se adopta un valor de renta para el area desarrollable de $ 3.272 pesos
M/Cte.

AREA POR DESARROLLAR

Teniendo en cuenta que existe un area de posible desarrollo y la misma a la fecha no
cuenta con el urbanismo minimo se opta por descontar al valor de metro cuadrado de
venta ($ 425.000 mil pesos M/Cte.) el valor de urbanismo calculado en $ 113.448 pesos
M/Cte.

URBANISMO

CAPITULO VALOR %
1 PRELIMINARES $ 1,214,585,142.00 38.95%
2 |VIAS Y ANDENES $1,821,769,815.00 58.42%
2.1 | Vias $ 1,498,076,746.00
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2.2 | Andenes y Zonas verdes $ 323,693,069.00

3 INSTALACIONES $ 60,557,143.00 1.94%

3.1 | Red Eléctrica $17,591,018.00

3.2 | Red Agua Potable $ 7,226,331.00

3.3 | Red contraincendios $ 5,634,808.00

3.4 | Pluvial $ 30,104,989.00

4 ALCANTARILLADO $ 16,265,878.00 0.52%

5 TELECOMUNICACIONES $ 4,962,876.00 0.16%

TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 3,118,140,854
VALOR TOTAL COSTOS INDIRECTOS (AIU) $ 497,343,467
VALOR TOTAL OBRA $3,615,484,321
AREA TIPO (m?2) 31869.09

VALOR UNITARIO $ 113,448

| VALOR UNITARIO REDONDEO |$ 113,448 |

Por lo anterior el valor por m2 de area con potencial de desarrollo es de $ 311.552 pesos
M/Cte., por lo cual se aplica la tasa de capitalizacion promedia calculada equivalente al
0.67%.

r =Ai
r = (311.552) * (0.67%)
r = 2.087,40

Por lo anterior se adopta un valor de renta para el area con potencial de desarrollo de $
2.087 pesos M/Cte.

Contraste con fuentes secundarias.

Una vez establecido el valor por metro cuadrado de arriendo de bodegas de la zona
circundante a la zona franca de Palmaseca, se procedié a analizar fuentes secundarias
para efectuar la corroboracién del precio obtenido a través del analisis concreto del
sector. Para tal efecto, se usé como referencia los reportes de mercado industrial de Cali
publicados por la Inmobiliaria Colliers.

Segun los reportes de mercado industrial de Cali publicados por la Inmobiliaria Colliers??,
el precio de renta por m2 “(...) consolida un precio promedio de renta de $17.700
COP/m?2, cifra que presenta un comportamiento mas estable en comparacion
con el resto de las ciudades monitoreadas"”, (Colliers, 2024)

Al observar el comportamiento del precio de renta durante los Ultimos trimestres, se
observa un crecimiento anual del 1.97%, pasando de $17.400 en diciembre de 2022 a
$17.700 m2 en diciembre de 2023:

21 Disponible en : https://www.colliers.com/es-co/investigacion#sort=%40datez32xpublished%20descending , fecha de
consulta: 13 de marzo de 2024
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PRECIO DE ARRIENDO PROMEDIO ULTIMOS 5
TRIMESTRES
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Colliers Internacional

Adicionalmente, Colliers Internacional "prevé un aumento en los precios a mediano
plazo. Asimismo, la baja disponibilidad en el mercado podria ocasionar que los
propietarios fijen precios mas altos en el corto plazo”.

Segun la informacion de galeria inmobiliaria, con corte a febrero de 2024, hay 18
proyectos de bodega con oferta disponible los cuales estan clasificados como Lote y
parque industrial.

Analisis del mercado de bodegas del perimetro circundante.

A continuacion, se presenta el comportamiento de la oferta y demanda de bodegas
durante los 4 trimestres de 2023.

Segun los reportes de mercado industrial de Cali publicados por la Inmobiliaria Colliers??,
la oferta de bodegas “se concentra en parques industriales de clases A y B, destacando
la ocupacion total en la clase Zona Franca.” (negrilla fuera de texto), (Colliers, 2024)

Analizando el comportamiento de la oferta de bodegas durante el 2023, se observa que
la oferta a disminuido en 2.81%, pasando de 9.847 m2 en diciembre de 2022 a 9.570
m?2 a diciembre de 2023, tal como se muestra a continuacion:

OFERTA BODEGAS POR M? ULTIMOS 5
TRIMESTRES
12.000 11.047 11010

10.000

9.847.... . m
. 6.720

6.000

4.000

2.000

Trim.4 Trim.1 Trim.2 Trim.3 Trim.4
2022 2023

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Colliers Internacional

22 Disponible en : https://www.colliers.com/es-co/investigacion#sort=%40datez32xpublished%20descending , fecha de
consulta: 13 de marzo de 2024
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Teniendo en cuenta la baja variacidon en la oferta de bodegas en el sector objeto de
analisis, “Colliers Internacional estima una estabilidad en los niveles de oferta de la
ciudad de Cali. No obstante, los costos de la tierra en esta zona del pais se
convierten en un atractivo de inversion, lo que podria incentivar nuevos
desarrollos inmobiliarios durante los préximos afos.” (negrilla fuera de texto)
(Colliers, 2024).

Segun los reportes de mercado industrial de Cali publicados por la Inmobiliaria Colliers?3,
la absorcion de activos industriales “(...) registra una disminucién anual (...) de 9.033
m2, sin embargo, es de mencionar que esta reduccion obedece al tamafo reducido de
la cifra actual, y no a una disminucién en la intencion de busqueda de espacios
por parte de los usuarios finales, mostrando un escenario de desbalance entre
oferta y demanda” (negrilla fuera de texto), (Colliers, 2024)

Analizando el comportamiento de la absorcién de bodegas durante el 2023, se observa

que ésta ha disminuido desde diciembre de 2022 a diciembre de 2023 en 24.82%,
equivalente 9.003 m2, tal como se muestra a continuacion:

ABSORCION BODEGAS POR M? ULTIMOS 5

TRIMESTRES
40.000 36.280
35.000
30.000 27277
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 3.127
-1.200 -1.163
Trim.4 Trim.1 Trim.2 Trim.3 Trim.4

-5.000
2022 2023

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Colliers Internacional
Como perspectiva, Colliers internacional “(...) prevé un impulso a la demanda de bodegas
en las zonas industriales de Cali como resultado de una mayor competitividad en
términos de costo y ubicacion. La magnitud de esta demanda futura sigue supeditada a
los costos de apalancamiento financiero y de construccion de nuevas bodegas a la
medida”. (Colliers, 2024).

Respecto a lotes, se consultaron las publicaciones de las inmobiliarias Colliers
internacional, Newmark y JLL, y no se encontraron publicaciones que permitieran
establecer el precio de renta por metro cuadrado para la vigencia 2023 en lotes y/o
patios en el area circundante a la zona franca de Palmaseca, adicionalmente, se revisaron
los registros del moédulo comercial de “La Galeria Inmobiliaria” y a la fecha de consulta
(marzo de 2024) no se encontraron datos que permitan establecer el precio de renta por
m2 en la zona cercana a la zona franca.

Conclusién contraste con fuentes secundarias.

23 Disponible en : https://www.colliers.com/es-co/investigacion#sort=%40datez32xpublished%20descending , fecha de
consulta: 13 de marzo de 2024
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Una vez contrastado el valor arrojado por metro cuadrado de arriendo de bodegas de la
zona circundante a la zona franca de Palmaseca con fuentes secundarias, se observa que
el precio $15.460 M/Cte. por metro cuadrado obtenido del analisis concreto del sector,
se encuentra dentro del rango promedio de valor reportado por la Inmobiliaria Colliers
Internacional para los trimestres 3 y 4 de la vigencia 2023. Por lo anterior, se concluye
que el valor asignado para precio de bodegas guarda coherencia con la ldgica de mercado
actual y, por ende, se estima con un valor idoneo para su arrendamiento a usuario final.

Respecto del andlisis de renta de - Lote urbanizado, en donde se informa “(...) en el
sector de Palmira no se encontraron valores de renta para lotes y/o patios”, no fue posible
contrastar el precio de renta por metro2 obtenido mediante el método de tasa de
capitalizacion con informacién secundaria, razén por la cual, se adopta el valor
correspondiente a establecido en el acapite denominado “Area Lote Urbanizado” del
presente documento.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

7.1. Adquisiciones previas de la Entidad Estatal e Histérico de compras o
adquisiciones de otras Entidades Estatales.

Una vez analizado el comportamiento de adquisiciones anteriores al interior de la
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi como un estudio de demanda de cémo
han sido otros procesos de contratacion realizados por otras Entidades Estatales, se
encontré que:

7.1.1. Para otras entidades:

No se evidenciaron registros de adquisiciones y/o contrataciones, de caracteristicas
similares al objeto especifico del proceso en los sistemas de informacién de Colombia
Compra Eficiente, esto es no se encontraron procesos similares e idénticos en cuanto a
la contratacidn para entregar a titulo de arrendamiento los predios y construcciones de
propiedad de entidades publicas en donde operen zonas francas segln su régimen
aplicable.

7.1.2. Para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

Teniendo en cuenta que previo a la vigencia del afio 2024, no se habia realizado procesos
similares por encontrarse vigentes los contratos similares e idénticos en cuanto a la
contratacidon para entregar a titulo de arrendamiento los predios y construcciones de
propiedad de entidades publicas en donde operen zonas francas segun su régimen
aplicable, cuya duracion entre los 30 afios, para vigencia 2025, se evidenciaron registros
de adquisiciones y/o contrataciones, de caracteristicas similares al objeto especifico del
proceso en los sistemas de informacién de Colombia Compra Eficiente, para el afio 2024
y 2025:
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7.1.2.1. Para la “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS DE
BARRANQUILLA”:

a. Se llevé a cabo la Licitacién Pablica N° LP-002- 2024. Objeto: “ENTREGAR A TITULO
DE ARRENDAMIENTO EL PREDIO Y LAS CONSTRUCCIONES DE PROPIEDAD DEL
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, EN DONDE OPERA LA ZONA
FRANCA PERMANENTE DENOMINADA “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE
SERVICIOS DE BARRANQUILLA” UBICADA EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, DE ACUERDO CON EL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS
APLICABLE”. ESTADO: declarada desierta mediante Resolucién 1092 de 2024.

b. Se llevé a cabo la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia N. SAMC 323-2024, cuyo
objeto es: “ENTREGAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO EL PREDIO Y LAS
CONSTRUCCIONES DE PROPIEDAD DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO, EN DONDE OPERA LA ZONA FRANCA PERMANENTE DENOMINADA “ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS DE BARRANQUILLA” UBICADA EN LA
CIUDAD DE BARRANQUILLA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, DE ACUERDO CON EL
REGIMEN DE ZONAS FRANCAS APLICABLE” - estado adjudicada el 31 de enero de 2025
mediante el contrato No 151 de 2025.

7.1.2.2. Para la ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS DE
CARTAGENA”

a. Se llevé a cabo la Licitacién Pablica N° LP-003- 2024. Objeto: “ENTREGAR A TITULO
DE ARRENDAMIENTO LOS PREDIOS Y LAS CONSTRUCCIONES DE PROPIEDAD DEL
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, EN DONDE OPERA LA ZONA
FRANCA PERMANENTE DENOMINADA “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE
SERVICIOS DE CARTAGENA” UBICADA EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS,
DEPARTAMENTO DE BOLfVAR, DE ACUERDO CON EL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS
APLICABLE.” estado: Adjudicada mediante Resoluciéon 1214 de 2024.

7.1.2.3. Para la “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS
MANUEL CARVAJAL SINISTERRA” o “ZONA FRANCA PALMASECA S.A” hoy
“ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A”.

Teniendo en cuenta cada una de las situaciones que se han estudiado previamente el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de dar cumplimiento entre otros
a los articulos 1, 2, 209, y 333 de la Constitucién Politica de Colombia, del régimen
franco contenido en las disposiciones, asi como la ley 80 de 1993, dando el cumplimiento
de la politica publica que lidera el ministerio como cabeza del sector, para administrar
sus bienes, realizara un proceso abierto y publico, que derive en la celebracion del
contrato de arrendamiento especial o particular para la Zona Franca Industrial de Bienes
y Servicios Manuel Carvajal Sinisterra (hoy "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS PALMASECA S.A.”), adelantaron 6 procesos de seleccion, mediante la
modalidad de licitacion publica y seleccion abreviada que fueron declarados desiertos,
segln lo expuesto en el estudio de la necesidad y en los antecedentes de las zonas
francas permanentes ubicadas en predios de la nacién - Ministerio De Comercio,
Industria y Turismo.
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7.2 Conclusion analisis de la demanda (aspectos relevantes).

En cuanto a la conclusion del andlisis de la demanda, es importante senalar que frente
a la demanda de otras entidades No se evidenciaron registros de adquisiciones y/o
contrataciones, de caracteristicas similares al objeto especifico del proceso en los
sistemas de informacion de Colombia Compra Eficiente.

De otra parte se encontraron los procesos para la "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y DE SERVICIOS DE BARRANQUILLA” y para la ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y DE SERVICIOS DE CARTAGENA", procesos que permiten evidenciar registros
de adquisiciones y/o contrataciones, de caracteristicas similares al objeto especifico del
proceso en los sistemas de informacidon de Colombia Compra Eficiente y de ahi que ellos
se conviertan en la actualidad como referente verificable que permita validar el
comportamiento de la demanda al tamiz del régimen de contrataciéon y sus normas
complementarias actuales.

Frente a la "ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL
SINISTERRA” o "ZONA FRANCA PALMASECA S.A.” HOY “"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS PALMASECA S.A.” ubicada en jurisdiccidon del municipio Palmira,
departamento del Valle del Cauca, si bien es cierto se llevaron a cabo cinco procesos de
seleccion y que estos fueron declarados desiertos, al no existir antecedentes verificables
en los sistemas actuales de informacion en la compra y adquisicion por los cambios
normativos que han acaecido en los Ultimos 30 anos respecto del régimen de zonas
francas en general y las zonas francas de propiedad del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo en particular, se concluye que el proceso licitatorio de zonas francas
permanentes de creacion legal, es un proceso sui generis.
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https://fdichina.com/blog/china-free-trade-zones-guide/#:~:text=La%20Zona%20de%20Libre%20Comercio%20de%20Guangdong%20(ZLCG)%20es%20una,de%20finanzas%2C%20log%C3%ADstica%20y%20tecnolog%C3%ADa.&text=internacional%20y%20finanzas-,Pol%C3%ADticas:,Devoluci%C3%B3n%20del%20IVA%20m%C3%A1s%20r%C3%A1pida
https://fdichina.com/blog/china-free-trade-zones-guide/#:~:text=La%20Zona%20de%20Libre%20Comercio%20de%20Guangdong%20(ZLCG)%20es%20una,de%20finanzas%2C%20log%C3%ADstica%20y%20tecnolog%C3%ADa.&text=internacional%20y%20finanzas-,Pol%C3%ADticas:,Devoluci%C3%B3n%20del%20IVA%20m%C3%A1s%20r%C3%A1pida
https://fastercapital.com/es/tema/comprensi%C3%B3n-de-las-zonas-econ%C3%B3micas-especiales-(zee).html/1#:~:text=Las%20ZEE%20brindan%20un%20entorno,especializaci%C3%B3n%20y%20el%20desarrollo%20espec%C3%ADfico
https://fastercapital.com/es/tema/comprensi%C3%B3n-de-las-zonas-econ%C3%B3micas-especiales-(zee).html/1#:~:text=Las%20ZEE%20brindan%20un%20entorno,especializaci%C3%B3n%20y%20el%20desarrollo%20espec%C3%ADfico
https://fastercapital.com/es/tema/comprensi%C3%B3n-de-las-zonas-econ%C3%B3micas-especiales-(zee).html/1#:~:text=Las%20ZEE%20brindan%20un%20entorno,especializaci%C3%B3n%20y%20el%20desarrollo%20espec%C3%ADfico
https://fastercapital.com/es/tema/comprensi%C3%B3n-de-las-zonas-econ%C3%B3micas-especiales-(zee).html/1#:~:text=Las%20ZEE%20brindan%20un%20entorno,especializaci%C3%B3n%20y%20el%20desarrollo%20espec%C3%ADfico
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Contrato de arrendamiento celebrado el 21 de junio de 1994, sin Numero y sus otrosies.

Contrato Interadministrativo No. 251 de 2024, suscrito entre el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo y la Central de Inversiones S.A. - CISA. (Productos
entregados).
DANE, Zonas francas (ZF) Informacion historica, en linea:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-

internacional/zonas-francas/zonas-francas-zf-informacion-historica

Decreto 1095 de 1970.
https://www.jesuspinzonortiz.com/camara/basedoc/csj nf/sp/1974/csj sp d10
95 70 23-01 1974.html

Decreto 1074 de 2015.

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 1165 de 2019.

Decreto 1289 de 2015.

Decreto 1370 de 20109.

Decreto 210 de 2003.

Decreto 2147 de 2016.

Decreto 2185 de 2003.

Decreto 2480 de 1993.

Decreto 659 de 2018.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

El Decreto 2131 de 1991.
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/zonas-francas/zonas-francas-zf-informacion-historica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/zonas-francas/zonas-francas-zf-informacion-historica
https://www.jesuspinzonortiz.com/camara/basedoc/csj_nf/sp/1974/csj_sp_d1095_70_23-01_1974.html
https://www.jesuspinzonortiz.com/camara/basedoc/csj_nf/sp/1974/csj_sp_d1095_70_23-01_1974.html
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Bolivia: Bolivia: Reglamento de Régimen Especial de Zonas Francas.
https://www.lexivox.org/norms/BO-RE-N470.htmI#idm80

Chile: https://zonaustral.cl/preguntas-frecuentes/;
https://www.aduana.cl/aduana/site/docs/20200915/20200915161445/manual

zona franca con anexos v20200807.pdf

Costa Rica: Zonas Francas en Costa Rica, dun caso de éxito?;

https://panampost.com/valerie-marsman/2014/07/28/zonas-francas-en-costa-

rica-un-caso-de-exito/

Ecuador: https://lexadvisorecuador.com/wp-content/uploads/2023/11/Ley-

Organica-ed-Eficiencia-Economica-y-Generacion-de-Empleo-parte-1.pdf;

https://gobiernoabierto.quito.gob.ec/Archivos/Transparencia/2024/02febrero/1.
2/ANEXOS/PROCU_LEY_ORGANICA_DE_EFICIENCIA_ECONOMICA_Y_GENERACI
ON_DE_EMPLEO.pdf; https://www.aduana.gob.ec/gaceta-boletin/se-informa-la-

inclusion-del-flete-en-el-calculo-de-la-base-imponible-de-los-derechos-

arancelarios/;

https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/pais/normatividad/Ecuador regl

amento a la ley de zonas francas.pdf;

https://www.sela.org/publicaciones/reglamento-a-la-ley-de-zonas-francas-y-

sus-reformas-consolidado-con-fines-ilustrativos-decreto-ejecutivo-2790-
registro-oficial-624-de-23-de-julio-del-2002-ecuador/

En La Argentina: Ley Nacional N°© 24.331, la Ley Nacional N° 22.415 (Cddigo Aduanero),

En

la Ley Provincial N 1622 y los Decretos, Resoluciones y Disposiciones que en su
consecuencia dicten los Organismos Oficiales Nacionales y de la Provincia:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24331-725,

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22415-

16536/actualizacion;

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-286-
1996-39933/texto

México:
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRENegocio/Negocio.aspx;
https://www.redalyc.org/journal/496/49655539025/html/

En PerU: La "Ley Marco de Inversiones en las Zonas Francas", regula dichas Zonas

Francas:
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https://www.lexivox.org/norms/BO-RE-N470.html#idm80
https://www.aduana.cl/aduana/site/docs/20200915/20200915161445/manual_zona_franca_con_anexos_v20200807.pdf
https://www.aduana.cl/aduana/site/docs/20200915/20200915161445/manual_zona_franca_con_anexos_v20200807.pdf
https://panampost.com/valerie-marsman/2014/07/28/zonas-francas-en-costa-rica-un-caso-de-exito/
https://panampost.com/valerie-marsman/2014/07/28/zonas-francas-en-costa-rica-un-caso-de-exito/
https://lexadvisorecuador.com/wp-content/uploads/2023/11/Ley-Organica-ed-Eficiencia-Economica-y-Generacion-de-Empleo-parte-1.pdf
https://lexadvisorecuador.com/wp-content/uploads/2023/11/Ley-Organica-ed-Eficiencia-Economica-y-Generacion-de-Empleo-parte-1.pdf
https://www.aduana.gob.ec/gaceta-boletin/se-informa-la-inclusion-del-flete-en-el-calculo-de-la-base-imponible-de-los-derechos-arancelarios/
https://www.aduana.gob.ec/gaceta-boletin/se-informa-la-inclusion-del-flete-en-el-calculo-de-la-base-imponible-de-los-derechos-arancelarios/
https://www.aduana.gob.ec/gaceta-boletin/se-informa-la-inclusion-del-flete-en-el-calculo-de-la-base-imponible-de-los-derechos-arancelarios/
https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/pais/normatividad/Ecuador_reglamento_a_la_ley_de_zonas_francas.pdf
https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/pais/normatividad/Ecuador_reglamento_a_la_ley_de_zonas_francas.pdf
https://www.sela.org/publicaciones/reglamento-a-la-ley-de-zonas-francas-y-sus-reformas-consolidado-con-fines-ilustrativos-decreto-ejecutivo-2790-registro-oficial-624-de-23-de-julio-del-2002-ecuador/
https://www.sela.org/publicaciones/reglamento-a-la-ley-de-zonas-francas-y-sus-reformas-consolidado-con-fines-ilustrativos-decreto-ejecutivo-2790-registro-oficial-624-de-23-de-julio-del-2002-ecuador/
https://www.sela.org/publicaciones/reglamento-a-la-ley-de-zonas-francas-y-sus-reformas-consolidado-con-fines-ilustrativos-decreto-ejecutivo-2790-registro-oficial-624-de-23-de-julio-del-2002-ecuador/
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22415-16536/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22415-16536/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-286-1996-39933/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-286-1996-39933/texto
https://www.redalyc.org/journal/496/49655539025/html/
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https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/EBC86
CE732F3FE5D05256D25005D5DD2?0pendocument

Fu, X., & Gao, Y. (2007). Estudio sobre las zonas francas industriales en China. linea].

Organizacién Internacional del Trabajo, disponible en:

http://www.ilo.org/public/french/dialogue/download/epzchineespagnol.pdf,

https://webapps.ilo.org/public/french/dialogue/download/epzchineespagnol.pdf

Fusades.org. (2019). Analisis de la Ley de Zonas Econdmicas Especiales region sur

oriental de El Salvador. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y
Social (FUSADES).
https://fusades.org/publicaciones/Zonas%?20Economicas%20Especiales junio%
20de%202019.pdf

Hernandez, R. C. (2019). La experiencia china con las Zonas Econdmicas Especiales y

Ley

sus ensefanzas para el desarrollo regional del sureste mexicano. México y la
Cuenca del Pacifico, 8(24), 19-56. https://doi.org/10.32870/mycp.v8i24.613,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S2007-
53082019000300019

105 de 1958.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77394

Ley 80 de 1993.

Ley 489 de 1998

Ley 1004 de 2005.

Ley 1150 de 2007.

Ley 2294 de 2023.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Direccion de Productividad y Competitividad

- Secretaria Técnica Comision Intersectorial de Zonas Francas el dia 31 de marzo

de 2025, informe de impacto Econédmico Zona Franca Palmaseca.
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https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/EBC86CE732F3FE5D05256D25005D5DD2?opendocument
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/EBC86CE732F3FE5D05256D25005D5DD2?opendocument
http://www.ilo.org/public/french/dialogue/download/epzchineespagnol.pdf
https://webapps.ilo.org/public/french/dialogue/download/epzchineespagnol.pdf
https://fusades.org/publicaciones/Zonas%20Economicas%20Especiales_junio%20de%202019.pdf
https://fusades.org/publicaciones/Zonas%20Economicas%20Especiales_junio%20de%202019.pdf
https://doi.org/10.32870/mycp.v8i24.613
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-53082019000300019
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-53082019000300019
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77394
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Direccion de Productividad y Competitividad
- Secretaria Técnica Comisién Intersectorial de Zonas Francas el dia 25 de julio

de 2025, informe de impacto Econdmico Zona Franca Palmaseca.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Direccion de Productividad y Competitividad

- 2 de julio de 2025, respuesta a solicitud de informacién.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Usuarios calificados Vigentes, en linea:

https://zf.mincit.gov.co/getattachment/estadisticas/usuarios-calificados-

vigentes/uc-vigentes-a-10-02-25.pdf.aspx

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Zonas Francas aprobadas, en linea:

https://zf.mincit.gov.co/getattachment/estadisticas/zonas-francas-

aprobadas/zonas-francas-autorizadas-08-05-2025.pdf.aspx

Noticias. (s.f.). Asociacion de Zonas Francas de las Américas. AZFA.

https://www.asociacionzonasfrancas.org/es/informacion/noticias,

https://www.asociacionzonasfrancas.org/es/quienes-somos
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). (2019). ‘Extraterritoriality’ of Free Zones: The

Necessity for Enhanced Customs Involvement. https://www.wcoomd.org/-

/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-

series/47 free zones customs involvement omi _en.pdf?la=en

Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). (2020). Guia Practica de Zonas Francas,

version I. https://www.wcoomd.org/-

/media/wco/public/es/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/free-

zone/wco-fz-quidance es.pdf?la=en

Organizacién Mundial de Aduanas (OMA). (2020). Practical Guidance on Free Zones.

https://www.wcoomd.org/-

/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-

programmes/free-zone/wco-fz-quidance en.pdf?la=es-ES

Process, C. (2025, 28 julio). Presentation of the Free Trade Zones in China.
https://www.ciprocess.com/presentation-of-the-free-trade-zones-in-
china.htm#:~:text=El%2027%20de%?20septiembre%20de,financieras%2C%?20
de%20inversi%C3%B3n%20y%?20comerciales.

Reportes de Mercado, en linea: https://www.colliers.com/es-

co/investigacion#sort=%40datez32xpublished%20descending
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https://zf.mincit.gov.co/getattachment/estadisticas/usuarios-calificados-vigentes/uc-vigentes-a-10-02-25.pdf.aspx
https://zf.mincit.gov.co/getattachment/estadisticas/usuarios-calificados-vigentes/uc-vigentes-a-10-02-25.pdf.aspx
https://zf.mincit.gov.co/getattachment/estadisticas/zonas-francas-aprobadas/zonas-francas-autorizadas-08-05-2025.pdf.aspx
https://zf.mincit.gov.co/getattachment/estadisticas/zonas-francas-aprobadas/zonas-francas-autorizadas-08-05-2025.pdf.aspx
https://www.asociacionzonasfrancas.org/es/informacion/noticias
https://www.asociacionzonasfrancas.org/es/quienes-somos
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/47_free_zones_customs_involvement_omi_en.pdf?la=en
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/47_free_zones_customs_involvement_omi_en.pdf?la=en
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/47_free_zones_customs_involvement_omi_en.pdf?la=en
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/es/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/free-zone/wco-fz-guidance_es.pdf?la=en
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/es/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/free-zone/wco-fz-guidance_es.pdf?la=en
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/es/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/free-zone/wco-fz-guidance_es.pdf?la=en
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/free-zone/wco-fz-guidance_en.pdf?la=es-ES
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/free-zone/wco-fz-guidance_en.pdf?la=es-ES
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/free-zone/wco-fz-guidance_en.pdf?la=es-ES
https://www.ciprocess.com/presentation-of-the-free-trade-zones-in-china.htm#:~:text=El%2027%20de%20septiembre%20de,financieras%2C%20de%20inversi%C3%B3n%20y%20comerciales
https://www.ciprocess.com/presentation-of-the-free-trade-zones-in-china.htm#:~:text=El%2027%20de%20septiembre%20de,financieras%2C%20de%20inversi%C3%B3n%20y%20comerciales
https://www.ciprocess.com/presentation-of-the-free-trade-zones-in-china.htm#:~:text=El%2027%20de%20septiembre%20de,financieras%2C%20de%20inversi%C3%B3n%20y%20comerciales
https://www.colliers.com/es-co/investigacion#sort=%40datez32xpublished%20descending
https://www.colliers.com/es-co/investigacion#sort=%40datez32xpublished%20descending
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Resolucién 0446 del 26 de mayo de 1995.
Resolucion 46 de 2019.

Resolucion No. 0458 de 2023.

Resolucién No. 0731 del 9 de agosto de 1999.
Resolucion No. 0835.

Resolucion No. 1715 de 2018.

Resolucion No. 2137 de 2019.

Resolucion numero 835 de 1994.

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado radicacion interna No. 2385,
radicacion No. 11001—03-06-000—2018-00117-00, del veintitrés (23) de abril

de dos mil diecinueve (2019).

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado radicacién interna No. 2448,
radicacion No. 11001-03-06-000-2020-00151, del veintiséis (26) de abril de dos

mil veintiuno (2021).

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado radicacién interna No. 2478 y
nimero Unico 11001-03-06-000-2022-00101, del veintiuno (21) de septiembre
de dos mil veintidds (2022).
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