. SURASEOEUR
.

ANALISIS DEL SECTOR

A continuacion, se presenta el estudio del sector econdmico y de los oferentes por parte de la entidad
publica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar
el proceso de minima cuantia para la consecuente celebracion del contrato que tiene por objeto:
“PRESTAR SERVICIO A TODO COSTO DE HOGAR DE PASO MODALIDAD FAMILIA LAS 24
HORAS PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE SUBACHOQUE Y
QUE DE ACUERDO A LA OFICINA DE LA COMISARIA DE FAMILIA DETERMINE QUE SE
ENCUENTRAN EN CONDICION DE VULNERACION O AMENAZA DE SUS DERECHOS”

El referido Decreto 1082 de 2015 dispone en su articulo 2.2.1.1.1.6.1., lo siguiente: “Deber de analisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer. Durante la etapa de planeacion, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
de dar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.”

MARCO REGULATORIO

En Colombia, el marco regulatorio para los hogares de paso que atienden a nifios, niflas y
adolescentes —como los del municipio de Subachoque— se encuentra principalmente regulado por
normas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y legislacién relacionada con la proteccion

integral de los derechos de la infancia y la adolescencia. A continuacion, te explico los principales
aspectos normativos:

1. Normatividad General Aplicable

<& Cadigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
e Es la norma principal que regula la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

e Establece que el Estado debe garantizar el restablecimiento de derechos cuando estos son
vulnerados.

e Regula medidas de atenciébn como hogares de paso, hogares sustitutos y centros de
proteccion.

<& Ley 1804 de 2016 — Ley de Cero a Siempre

e Crea la politca publica para la atencion integral a la primera infancia.
e Aplica para hogares de paso que reciben nifios y nifias entre 0 y 5 afios.

<& Decreto 936 de 2013

e [Establece lineamientos técnicos y administrativos para la operacién de modalidades de
proteccion del ICBF, incluyendo hogares de paso.
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Define estandares minimos para infraestructura, personal, alimentacién, atencion psicosocial,
etc.

2. Hogares de Paso: ¢,Qué son?

Son una modalidad de atencién transitoria del ICBF o de operadores acreditados.

Albergan temporalmente a nifios, nifias o adolescentes mientras se toma una medida definitiva
de restablecimiento de derechos.

No son instituciones de reclusién ni hogares definitivos, su enfoque es transitorio y protector.

3. Entidades Responsables

ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar): Encargado de la operacién, supervisiéon y
financiacion directa o] a través de operadores.

Autoridades territoriales: Deben articular esfuerzos en proteccion de derechos (como las
alcaldias municipales).

Comisarias de Familia y Defensorias del Pueblo: Actlan cuando hay vulneracién de derechos.

4. Requisitos para Funcionamiento

Segun lineamientos del ICBF y el Decreto 936 de 2013:

Licencia de funcionamiento 0 convenio con el ICBF.
Personal idéneo (psicélogos, trabajadores sociales, cuidadores).
Protocolos de atencion en salud, nutricion, educacion, recreacién Yy proteccion.

Cumplimiento de normas de seguridad, higiene, y respeto por los derechos humanos.

En el contexto de Subachoque

El municipio debe articularse con el Centro Zonal del ICBF de la region (probablemente el de
Facatativa o Zipaquira, segun asignacion).

La Secretaria de Desarrollo Social o de Gobierno suele ser el enlace local para implementar
estos programas.

Se deben tener planes locales de infancia y adolescencia que contemplen recursos para
hogares de paso o convenios con entidades autorizadas.

ASPECTO LEGAL
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El marco legal del presente proceso de minima cuantia y del contrato que se derive de su adjudicacion,
esta conformado por la Constitucion Politica, las Leyes de la Republica de Colombia y en especial por
las siguientes disposiciones:

a) Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012, Decreto 1082 de 2015

b) Disposiciones de los Caddigos Civil, de Comercio y Sustantivo del Trabajo, la invitacion publica,
aclaraciones, adendas, formatos y anexos.

c¢) Las demas normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del proceso
de minima cuantia.

d) Las normas vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana se presumen
conocidas por todos los proponentes. En caso de contradicciones entre la invitacién publica y la Ley,
primara lo establecido en la Ley y demé&s normas legales.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisién segln la economia clasica Segun la division de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes:

* Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector industrial.
 Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario 0 agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccién minera y de petrdleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién
de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos
el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos.
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El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo,
contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los sectores
anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdémica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades econdémicas se diferencien ain mas dependiendo de su
especializacion.

1.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD (CIIU,
n.d.)

En el documento “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas
Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C. (2022) - DANE, Informacion para todos” el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, sefiala lo siguiente: “La Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas(CIIU, n.d.) es la clasificacion
internacional de referencia de las actividades productivas. Su objetivo principal es proporcionar un
conjunto de categorias de actividades que puedan utilizarse para la recopilacién y la presentacion de
informes estadisticos de acuerdo con esas actividades. (...) Acatando las recomendaciones
internacionales proporcionadas por la Comision de Estadistica de Naciones Unidas, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en cabeza de la Direccidon de Regulacion, Planeacion,
Estandarizacion y Normalizacién (DIRPEN), consolida un Sistema de Nomenclaturas y Clasificaciones
actualizado, lo cual se evidencia en el desarrollo del proceso de adaptacion para Colombia de la ClIU
Rev. 4, constituyéndose en una de las herramientas basicas para la produccion de las estadisticas
oficiales generadas por las entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional (SEN). La CIIU
Rev. 4 A.C. refleja en su estructura y base conceptual la realidad econémica colombiana, partiendo de
la version oficial entregada por Naciones Unidas a la comunidad estadistica internacional en 2009.

(..).

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, la economia colombiana se
divide en ramas de actividades econdmicas (clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU)), en
las cuales se distribuye todo el Producto Interno Bruto Nacional, siendo ellas las siguientes:

v Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
v Explotacién de minas y canteras
v Industrias manufactureras

v Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,

gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental)
v Construccion

v Comercio al por mayor y al por menor (Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de

vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida).

v Informacidon y comunicaciones



ALCALDIA M UNICIPAI D E
SUBAGHO(LUE

v Actividades financieras y de seguros
v Actividades inmobiliarias

v Actividades profesionales, cientificas y técnicas (Actividades profesionales, cientificas y

técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo)

v Administracion publica, defensa, educacion y salud (Administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana

y de servicios sociales).
v Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

v actividades de servicios (Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio).

El presente estudio del sector se enfoca en el andlisis de las actividades definidas por los cédigos ClIU
v.4 (CllU, n.d.)

8790 Otras actividades de atencidn en instituciones con alojamiento

Este grupo comprende la atencion en instituciones para personas que no estan en condiciones de
valerse por si mismos y no desean llevar una vida de manera independiente, exceptuando las personas
mayores y personas con discapacidad y el alojamiento de caracter temporal.

Esta clase incluye:

» Las actividades destinadas a proporcionar asistencia social las 24 horas del dia a nifios y a
determinadas categorias de personas que no pueden valerse plenamente por si mismas, en las que el
tratamiento médico o la ensefianza no son componentes importantes, como: - Orfanatos. - Hogares y
albergues infantiles. - Albergues temporales para personas vulnerables. - Instituciones que atienden a
madres solteras y a sus hijos. Esas actividades pueden ser realizadas por organizaciones publicas o
privadas.

* Los hogares de transicion colectivos para personas con problemas sociales o personales.
* Los hogares temporales para la rehabilitacion de delincuentes.
Esta clase excluye:

* Los servicios en hospitales y clinicas con internacién, prestados por médicos. Se incluyen en la clase
8610, «Actividades de hospitales y clinicas, con internacién».

+ Las actividades de servicios especializados de cuidado de enfermeria. Se incluyen en la clase 8710,
«Actividades de atencion medicalizada de tipo general».
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* Las actividades de atencion para personas con retraso mental, enfermedad mental y consumo de
sustancias psicoactivas. Se incluyen en la clase 8720, «Actividades de atencidn residencial, para el
cuidado de pacientes con retardo mental, enfermedad mental y consumo de sustancias psicoactivas».

« Las actividades de atencion para las personas mayores o discapacitadas. Se incluyen en la clase
8730, «Actividades de atencidon en instituciones para el cuidado de personas mayores y/o
discapacitadas».

« Las actividades de los organismos especializados en adopcion. Se incluyen en la clase 8890, «Otras
actividades de asistencia social sin alojamiento».

« Las actividades de alojamiento temporal en albergues para victimas de desastres. Se incluyen en la
clase 8890, «Otras actividades de asistencia social sin alojamiento».

* Las actividades educativas. Se incluyen en la seccion P, divisiéon 85, «Educacion».

2. ASPECTO ECONOMICO

Los hogares de paso, como modalidad de atencién transitoria para nifios, nifias y adolescentes (NNA)
con derechos vulnerados, requieren una estructura econémica clara para garantizar su funcionamiento.
En Subachoque, este aspecto se articula con los lineamientos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y la Ley 1098 de 2006.

Estructura de Costos segln la Guia Operativa del ICBF
Los costos se dividen en componentes clave:

e Talento humano: remuneracion de cuidadores, psicologos, trabajadores sociales,
coordinadores.

Alimentacién y nutricion: menus balanceados, tiempos de comida, suplementos.

Dotacion: ropa, kits de higiene, mobiliario basico.

Ambientes seguros: adecuacion de espacios fisicos, mantenimiento.

Seguimiento y monitoreo: visitas técnicas, informes, auditorias.

Financiacion y Cofinanciacion

e ICBF: Aporta recursos técnicos y financieros, especialmente en municipios con baja
capacidad.
e Entidades territoriales (Subachoque y Cundinamarca):
o Deben incluir presupuesto en sus planes de desarrollo.
o Participan en la cofinanciacién de cupos y operacion.
o Pueden firmar convenios interinstitucionales para ampliar cobertura.

Retos Econémicos Identificados

e Sobrecupo en algunos hogares por falta de infraestructura.
e Demoras administrativas que prolongan la permanencia mas alla de los 8 dias habiles.
e Necesidad de méas hogares para evitar saturacion y garantizar atencion digna.

Documentos Relevantes
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e Guia Operativa Hogar de Paso — ICBF 2024
e Articulo académico sobre garantias operativas
e Andlisis critico sobre interés social vs. monetario

Clasificador de bienes y servicios

El objeto del presente proceso de contratacién se encuentra dentro del sector de comercio al por
mayor y al por menor y esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas

(UNSPSC):
Caédigo Grupo
91 Servicios personales y domésticos
9111 Asistencia doméstica y personal
911119 Servicios de cuidado temporal

IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Ley 2069 de 2020 establece aspectos referentes a la contratacion estatal, con el propdsito de
reconocer criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el Sistema de
Compras Publicas.

El numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de
2021, establece, entre otras, la siguiente condicién para que los emprendimientos y empresas de
mujeres sean considerados como tal:

1.“Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participaciébn de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccidn. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste
la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.”

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante
al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro
del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la
direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de
manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el
ndamero de mujeres y el tiempo de vinculacion.
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La certificaciéon debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia
de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién laboral
con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento
con una fecha de méaximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del
procedimiento de seleccién” (Enfasis afiadido).

Conforme con lo expuesto, a fin de aplicar los criterios diferenciales en el sistema de compras publicas
en los términos del articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, se consideraran emprendimientos y/o empresas
de mujeres aquellas personas juridicas o naturales que cumplan alguno de los cuatro supuestos de
hecho previstos en la horma citada y esto sea acreditado mediante la documentacion respectiva. Para
el caso de las condiciones aplicables a las personas juridicas, resulta relevante el andlisis de los
criterios definidos en los numerales 1°y 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.14.

Por una parte, el numeral primero establece que una sociedad podra ser considerada como un
emprendimiento o empresa de mujeres cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones,
partes de interés o cuotas de participacion, pertenezcan a mujeres. Pero también, el supuesto de hecho
de la norma transcrita exige que la titularidad de tal participacién haya pertenecido a mujeres, por lo
menos, durante el afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Ello significa que no basta con que la participaciéon en una sociedad sea mayoritariamente de mujeres
para que sea considerada como un emprendimiento o empresa a la que se refiere la norma, sino que
ademas es necesario que dicha participacién mayoritaria se haya mantenido como minimo durante el
periodo de un (1) afio, contado a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion. Asi las cosas, el
primer criterio establecido en la norma para definir los emprendimientos y empresas de mujeres deja
por fuera de esta categoria a aquellas sociedades que, a pesar de contar con la participacion
mayoritaria de mujeres, no cuenten con el requerimiento del tiempo minimo de un (1) afio.

De igual forma, cabe precisar que la participacion mayoritaria de mujeres puede ser ejercida por
diferentes personas durante el dltimo afio, siempre que durante dicho periodo la participacion
mayoritaria de mujeres se haya mantenido, aunque se trate de mujeres distintas. En este sentido, se
cumple con la norma, toda vez que su teleologia apunta a que la titularidad mayoritaria por un (1) afio
sea ejercida por mujeres, a pesar de que varien las propietarias de las partes de interés o cuotas de
participacion.



. SURASEOEUR
.

Ahora, como medio para la acreditacién de este criterio, sefiala la norma referida que: “Esta
circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion”.

Por su parte, el numeral segundo establece que otra alternativa tratdndose de personas juridicas para
ser consideradas empresas y emprendimientos de mujeres y, consecuencialmente, ser destinatarias
de los criterios diferenciales de que trata el articulo 32 de la Ley de Emprendimiento es la siguiente: (i)
cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo sean ejercidos por
mujeres; (ii) estas hayan estado vinculadas laboralmente en dichos cargos; y (iii) que esta vinculacion
haya permanecido, al menos, el afio inmediato anterior a la fecha del cierre del proceso de seleccidn.

Los “empleos del nivel directivo” a los que se refiere la norma son aquellos relacionados con la direccion
de areas misionales y las decisiones de nivel estratégico de la respectiva persona juridica. De esta
manera, los cargos directivos deben identificarse de acuerdo con la definicién que para el efecto
establecié el Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021. En ese sentido,
independientemente de la denominacién del cargo, su naturaleza sera directiva bien porque se
encuentra en un nivel especial de mando o porque, de acuerdo con su jerarquia, representan al
empleador en los términos del articulo 32 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo.

Para la acreditacién de este requisito, la norma establece que deben entenderse como empleos del
nivel directivo aquellos relacionados con la direccion de areas misionales y la toma de decisiones
estratégicas. Ademas, que también lo seran aquellos que se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador. En relaciéon con lo anterior, el articulo 196 del Codigo de
Comercio establece que “[l]a representacion de la sociedad y la administracion de sus bienes y
negocios se ajustaran a las estipulaciones del contrato social, conforme al régimen de cada tipo de
sociedad (...)".

Colombia Compra Eficiente, mediante concepto nimero C 787 de 2022, indic6 que no podran acceder
a los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres por participacion directiva
mayoritaria, si éstas tienen menos de un afio de constitucion:

“Esto significa que, para que una persona juridica sea considerada un emprendimiento o empresa de
mujeres, a luz de este numeral, ademas de contar con la participacion mayoritaria de mujeres, debe

demostrar que la misma tiene una antigiedad”

Ver Concepto C 787 de 2022. Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-
. Bogota D.C., 22 de noviembre de 2022.

PARTICIPACION DEL PIB (PIB Informacién Técnica, n.d.)
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Producto Interno Bruto (PIB)
1 trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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e En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,1%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (2%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20251 4 20251
2024""-1 20247 1w
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca T -0,2
Explotacion de minas y canteras -50 0.2
Industrias manufactureras 1.4 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -1.2 o3
Construccion -2,5 -1.8
Comercio al por mayor y al por menor” 3.9 0.4
Informacién y comunicaciones 0,7 -1,0
Actividades financieras y de seguros 3.3 1,0
Actividades inmobiliarias 2.1 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.0 0.6
Administracién puablica, defensa, educacion y salud® 3.5 0,6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 155 Sl
Valor agregado bruto 2,7 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.2 -0,3
Producto Interno Bruto 2,7 0,8

Fuente: DAMNE. PIB T
Administracion publica y defensa

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 3,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 4,6%.

* Educacion crece 3,3%.
* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece en
0,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 2,8%.
» Educacién decrece 0,6%.

« Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,1%.
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Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original g N
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral

202571/ 202571/

2024"-1 202471V
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 46 28
afiliacion obligatoria ’
Educacién 33 -0,6
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios 27 01
sociales '
Administracién piblica y defensa’ 35 0,6

Fuente: DANE, PIB_T

Empleo que genera el sector (Principales Indicadores Del Mercado Laboral, n.d.)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Mayo (2024-2025)

B Vayo 2024 [ Mayo 2025

-
o

64,1 64,0

57,5 58,2

[=2]
o

Tasa (%)
w & O
o O o

n
o

10

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que representd
una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global
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de participacion se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacién en 58,2%, mientras que en mayo de 2024
estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribuciéon a la variacion de la poblacién
ocupada segin rama de actividad

Total nacional
Mayo (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Distribucién  Variacién  Contribucién

Mayo 2024  Mayo 2025

% 2025 absoluta en pp.

Poblacién ocupada 23.030 23.627 100 597

Transporte y almacenamiento 1674 1.860 79 185 0.8
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.737 1874 79 137 0,6
Comercioy reparacion de vehiculos 3993 4118 174 125 0,5
Alojamiento y servicios de comida 1676 1762 75 86 o4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3435 3501 148 66 0.3
Administracion publica y defensa, educacian y atencion de la salud humana 2821 2873 122 51 0.2
Actividades inmobhiliarias 295 337 14 42 02
Infarmacian y comunicaciones 390 431 18 41 0.2
Actividades financieras y de seguros 413 433 18 20 01
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1942 1997 85 5 0.0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 508 512 22 3 0.0
Construccian 1592 1551 66 -42 -0,2
Industrias manufactureras 250 2379 101 -122 -05

Fuente: DANE, GEIH.

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos
(0,5 puntos porcentuales).

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (junio)

Variacion mensual Variacién Afo corrido Variaciéon Anual

IPC total 0,32 0,10 4,12 3,74 7.18 4,82

Fuente: DANE, IPC
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En junio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,10%, la variacion afio corrido fue 3,74% y la anual
4,82%.

En junio de 2025 la variacién anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales menor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicé principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones ds Gasto Peso (%) Variacién (%) m“;;':‘::::g:”‘ Variacién (%) mmFL?::LT:”‘
Resiawanies y holelkes 943 039 004 042 0,05
Salud 1m 049 00 0,36 0,01
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 008 0,00 027 0,00
Bienes yservins diversos 538 0,14 o0 023 0,01
E:gr:s ¥ servicos para el hogar y para b consarvacon ordinana del 419 007 000 020 0.01
Transporie 12,93 019 003 020 0,03
Frendas da vesfir y calzado 3588 0,08 000 0,16 0,00
Infarmacian y comunicacidn 433 008 000 0,12 0,00
TOTAL 10000 03z 03z 0,10 0,10
Alojamiento, agua, electricided, gas y ofros combu sibles 33,12 058 0,18 0,01 0,00
Educacitn 441 0,18 0,01 0,01 0,00
Recreacidn y culiura am 0,10 000 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no akcohdlicas 15,05 020 008 0,08 -0,01

Fuente: DANE, IPC
INFLACION

La inflacién en Colombia cerr6 el afio 2024 en 5,20%, mostrando una desaceleracion significativa
respecto al 9,28% registrado en 2023, aunque ligeramente superior a las expectativas de los analistas
gue proyectaban 5,10%.

Las divisiones de gasto que méas contribuyeron a la inflacion anual fueron alojamiento y servicios
publicos (2,1pp), restaurantes y hoteles (0,8pp), y transporte (0,7pp).

El Gobierno decretd un aumento del salario minimo del 9,5% para 2025, que representa un incremento
real significativo de 4,3 puntos porcentuales por encima de la inflacién, lo cual podria dificultar que la
inflacion se mantenga dentro del rango meta del Banco de la Republica (2%-4%).

El dato de inflacion de 2024 sera referencia para la indexacion de diversos precios en 2025, incluyendo
arriendos, planes de conectividad y matriculas escolares. Sin embargo, hay servicios y bienes
indexados al salario minimo, los cuales tendrian incrementos de 9,5%.



Alojamiento y servicios publicos

Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Bebidas alcohdlicas y tabaco

Muebles y articulos para el hogar

Grafico 1. Contribucion a la inflacion anual de diciembre por division de gasto (pp)

Total 22 9,3

Restaurantes y hoteles
Transporte

‘ ~ Educacion
Bienes y servicios diversos

Salud

Prendas de vestir y calzado
Recreacion y cultura 0,01 o 0,2
Informacién y comunicacion  -0:03 0,0

-1 1 3 5 7 9 11,00

m dic-24 m dic-23

Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE.

ESTATUTO TRIBUTARIO

Los hogares de paso operan dentro de la modalidad de proteccién del ICBF, y su funcién
principal es el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad. No prestan un servicio comercial sino un servicio social.

Segun el Estatuto Tributario Colombiano (ET), articulo 476:

“Estan excluidos del impuesto sobre las ventas (IVA) los servicios de salud, educacién, cultura,
deporte y demds servicios de caracter social prestados por entidades sin animo de lucro,
fundaciones, corporaciones, asociaciones o iglesias reconocidas legalmente”.

Retencion en la fuente: En materia de renta las estan gravadas y son objeto de retencion si
quien efectta el pago o abono en cuenta es agente retenedor, hay que tener presente que de
conformidad con el articulo 368 del Estatuto Tributario todas las personas juridicas son agentes
retenedoras. Las obligaciones del agente retenedor estan sefialadas a partir del articulo 375
del Estatuto Tributario y especificamente con respecto a la certificacién que debe expedir por
conceptos diferentes a la retencion por salarios, esta contemplada en el articulo 381.
Impuesto de Industria y Comercio El impuesto de industria y comercio —ICA—debe pagarse en
el municipio en donde se ejerce la actividad gravada, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986, segun el cual el impuesto de industria y comercio
recaera en cuanto a materia imponible sobre las actividades comerciales, industriales y de
servicio que se realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente,
por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional en inmuebles determinados con o sin establecimiento de comercio.
Segun lo consagrado en el numeral 3 del articulo 343 de la Ley 1819 de 2016, en las
actividades de servicios el ingreso se entenderd percibido en el lugar donde se ejecute la
prestacion del mismo; salvo en casos como actividades de transporte, el ingreso sera percibido
en el municipio o distrito desde donde se despache la mercancia, bien o persona.
Estampillas, tasas y contribuciones: Estan reguladas por el Acuerdo Municipal del municipio
de Subachoque, el hecho generador, la base de retencion y los porcentajes a aplicar.
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ESTUDIO DE LA OFERTA DE LOS HOGARES DE PASO EN COLOMBIA PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

1. Definicién y Funcién de los Hogares de Paso

Los hogares de paso son una modalidad de atencion transitoria del ICBF que brindan proteccién
inmediata a nifios, nifias o adolescentes cuyos derechos han sido vulnerados y estan a la espera de
una medida definitiva de restablecimiento.

e Ofrecen atencibn 24 horas durante un periodo corto (maximo 6 meses).

e Son gestionados por operadores autorizados (ONG, fundaciones, cajas de compensacion,
entes territoriales).

e Enfocados en la proteccion integral, atencién psicosocial, salud, alimentacién vy
acompafamiento educativo.

2. Cobertura Nacional y Regional

4 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Es la entidad encargada de planificar, contratar, coordinar y supervisar los hogares de paso.
<& Oferta a nivel nacional (datos aproximados):

e Mas de 700 hogares de proteccion en diferentes modalidades, de los cuales cerca de 70 a 100
son hogares de paso, con mayor presencia en ciudades capitales y cabeceras regionales.

e Departamentos con mayor oferta: Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico,
Cundinamarca.

e En Cundinamarca, municipios como Zipaquira, Facatativa y Soacha cuentan con hogares de
paso con cobertura regional (Subachoque se apoya en estos centros).

3. Tipos de Operadores

La operacién de hogares de paso es contratada o conveniada por el ICBF con organizaciones que
cumplen estandares técnicos y legales. Principales operadores:

Tipo de Operador Ejemplos / Caracteristicas

Fundaciones sin animo de lucro Aldeas Infantiles SOS, Fundacién Renacer, Fundacién CRAN

Cajas de compensacién Compensar, Comfenalco en algunas regiones
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Entidades publicas Algunas alcaldias o gobernaciones con infraestructura propia

Iglesias o comunidades religiosas | En zonas rurales, con aprobacion del ICBF

4. Capacidad Instalada

e La capacidad por hogar suele oscilar entre 10 y 25 nifios segun la infraestructura y personal
disponible.

e Laaltademanday la escasez de operadores en zonas rurales o dispersas afectan la cobertura
oportuna.

e En municipios como Subachoque, no siempre hay un hogar de paso instalado directamente,
por lo que los casos se remiten a municipios cercanos con oferta activa.

Retos de la Oferta Actual

Retos Descripcién
Cobertura insuficiente Especialmente en zonas rurales y regiones de dificil acceso.
Recursos limitados Restricciones presupuestales afectan expansion y mejora del servicio.
Rotacion de personal Alta carga emocional y laboral genera desgaste y afecta la continuidad.
Necesidades Limitada oferta para nifios con discapacidad o adolescentes en conflicto
especializadas con la ley.

ANALISIS DE LA OFERTA
¢, Quién vende?

3.1.1. Herramienta de analisis de oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico (Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente). Empleando los cédigos de Naciones Unidas, se
encuentra en la herramienta de andlisis de la oferta de Modelo de Abastecimiento Estratégico, los
siguientes datos, desde el afio 2020 al segundo trimestre del 2025 filtrando por el Departamento de
Cundinamarca y hasta 20 millones del valor contratado:
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e El valor total de los contratos ha sido de: $ 4.310.713.417
e El Total de contratos ha sido: 297

Para realizar la consulta en la base de datos del Modelo de Abastecimiento Estratégico se tuvo en
cuenta la manera como otras entidades han adquirido suministros de la misma clase codificados segun
el clasificador de bienes y servicios UNSPSC durante la vigencia 2020 a junio de 2025 y que
suscribieron contratos con empresa del departamento de Cundinamarca.

Valor Total
Gasto Mensual $4.310.713.417 Gasto Anual
$767,31 MIKT17,15 MBIB33,52 MIE583,22 M1, 08 mil NE355.7 mill

$0,6 mil M ‘
$1,0 mil M
$0,4 mil M =
L
=
2 s05mim
(] ,0 mi
50,2 mil M >
50,0 mil M /m“ﬂ —0 20z
el O 10 & S© O w© el @ @ @ @ )
A & e & o P o © WO O P $0,0 mil M
© e « h R ® ﬁaQ‘\EQ o vo\!‘z\ 5 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano
Afio 2020 ®2021 ®2022 ©2023 ®2024 ®2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

De esta manera se identifica qué entidades o personas en el departamento tienen la capacidad de
prestar el servicio de lo que necesita el Municipio de Subachoque para satisfacer su necesidad. Asi las
cosas, el resultado expone que en el departamento de Cundinamarca existen 136 posibles
proveedores, que en el afio 2020 a junio de 2025 tuvieron 297 contratos con entidades publicas,
contratacion que alcanzé una suma de $ 4,31 mil millones de pesos.

. . I

Ao

Fuente @ SECOP | @SECOP,

Gasto anual de los Gltimos 8 afios

Valor Total

Cantidad de contratos suscritos en los ultimos afios



SAI,CALDI‘A MUNICIPAL DE

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 297 Cantidad de contratos - Anual
20 59 &7 74 28 a7 23
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© © 10 & A© © W 0 & 5 5 g
o€ o 2 2 o O W o2 ") N (0‘0 . 6\‘0 0
oo « ° k *® QQ,\@,“ o € e 2020 2021 2022 2023 2024 2025
o o
Ano
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$4,31 mil M 136 297

A CONTINUACION SE MUESTRAN ALGUNOS DE LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPAN EN
LOS PROCESOS DE SELECCION RELACIONADOS CON EL CODIGO UNSPSC OBJETO DE

ESTUDIO
Prov_nombre Valor Total Estimado  Mdmero de Contratos
JORGE ALBERTO RUIZ GARCIA §175.801.352 5
CLAUDIA ANDREA ALFOMSO PRIETO §175.801.352 5
fanny andrea rojas rodriguez £175.801.352 5
Liliana Vargas cerquera £175.801.352 5
luz makel robayo rodriguez §175.801.352 5
LUZ MARINA GOMNZALEZ GOMNZALEZ §175.801.352 5
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GINARY HERMNAMNDES RIASCOS

GLORIA INES PENA BUITRAGO

KAREM GUERRERO GOMEZ

LZETH JOHAMNA PINZOMN GUERRERO
DlAMA ALESSAMNDRA ROJAS CASTELLAMOS
XIMEMA MACAMNA

ADRIANA MATILDE MURCIA CAMACHO
leidy carloina chiguasugue urrea

DlAMNA VANESSA HERMNAMNDEZ ARBOLEDA
EMILSEN PAOLA GALARCIO GARCIA
ROSA LIBIA PEREZ VILLA

CAROL YURLEY LEIVA TOCAREMA
JEIMY LOREMNA QBANDO ANTIVAR
DlAMNA ROCIO CUERVO ROIAS

Blanca Emilia Gutierrez

zareth carclina guzman miranda

LEICY CRISTIAM SAMCHEZ SAAVEDRA
LUZ MARINA RUSS! MEMNDOZA
DaYAMNMA ESLENDY AGUAYOD LOPEZ
CARLOS AUGUSTO PARRA PACHOM
SONIA PATRICIA MOREMNO PEMA
Carolina Martinez

YULI PAULIM CASTAMEDA GUARIM
AMCS

Andrea Yineth Romero Perez

MARIA CRISTINA RIANO GONZALEZ
LUCY ESTHER GARCIA BARRIOS
Marizna Alejandra Arias Porras

REIMA ELISA CARDEMAS MOMROY
AMA JAMETH SAMNABRIA TORRES
VIRGELIMNA SANCHESZ GUZMAM

OS5CAR ALEXAMDER SALAMANCA HERRERA
MARLA EUGEMIA VELASQUES RIOS
DAMIELA ALEJAMDRA SANCHEY GAMEZ
DEMIS LORENA DUENAS VEGA

LAURS VAMESA MOMTILLA

FRAMCY STELLA FORERO RUIZ

JOSE YIMY ARBEY GAOMA REINA
JEMMYFER ALEJAMDRA MAHECHA

LUZ DARY OTALORA COMNTRERAS
Camila Andrea Vega Cuellar

CASA DE REPOSO ANCIANATO SAN JOSE GIRARDOT

ISMAEL EMRIOUE RODRIGUEZ

$159.612.876
£159.612.876
£138.109.352
£124.677.600
S107.344.000
£107.344.000
£93.470.000
£84.7338.000
£74.863.000
£74.863.000
£72.800.000
£68.457.352
$68.457.352
$60.063.000
£58.162.000
£54.576.000
£40.453.000
$48.203.000
$47.530.000
£47.122.903
£41.775.000
$41.073.000
£39.420.000
£37.692.000
£37.692.000
$36.000.000
£33.110.000
£30.240.000
£30.000.000
£28.200.000
£26.550.000
£26.150.000
£23.612.000
£22.200.000
£22.200.000
$22.042.000
£21.870.000
£20.550.000
£20.000.000
$19.587.000
£19.260.000
£19.118.000
£18.684.000
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CAROLINA IZQUIERDD MERCHAM £18.440.000 1
SAMDRA LILIAMNA PACAMCHIPE $18.440.000 1
MARIA ALEXA SALAMAMCA TORRES $17.750.000 3
ALEXAMDER PENA MORENO £17.600.000 1
HEMRY AYALA SIERRA $16.560.000 1
FUNMDACION CASA DE LA PROVIDENCIA DE UBATE $16.559.457 2
DERLY JULLAMA GARCLA MOSQUERA $15.624.000 2
DESTIMNG ¥ VIAJES COM SAS $15.548.640 1
Anggy Valentina Bustos Ballesteros $14.000.000 2
DERLY PATRICIA PARRA BOMILLA $14.000.000 2
MARTHA YAMNETH SUAREZ PULIDO $14.000.000 2
Catherine Vielasquez Beltran £13.800.000 1
CLARA JANITH ALVARADO GOMEZ £13.800.000 1
LirMa FERMNAMDA REINA MARTINEZ $13.800.000 1
CAMILO AMDRES SIERRA VALDERRAMA $13.500.000 2
FRAMNCISCO JAVIER PARRA VELAMNDIA £13.500.000 2
GLORIA CASTRO TRIAMA £13.500.000 2
MARIA FERNAMDA MEMDEZ CUELLAR £13.500.000 2
FUNDACION SAM JOSE CORAZON DE JESUS $13.275.000 1
JEMMNY MARCELA CALDEROM GUERRERO £13.260.000 1
KAREM STEPHAMIE RUIZ GARCIA $13.260.000 1
MY MY YULLAMA DIAZ SILVA £13.260.000 1
YUWVER VEGA ABRIL $13.260.000 1
CARLOS GERMAMN GARCIA SAMABRIA $13.000.000 2
MARIA FERNANDA CRUZ LOPEZ $12.870.000 2
MNIDYA EUNICE ROMERO SOACHA £12.870.000 2
ADRIANA GOMEZ RODRIGUEZ £12.840.000 1
MARYERLIME BARBOSA PELAYD $12.597.000 1
CAROLINA BULLA $12.540.000 1
FAMMNY CHAVES CHUQUEN £12.540.000 1
Jhomayra Catalina Mendez Guerrero $12.540.000 1
Marly Yuvieth Castillo Sicacha $12.540.000 1
JAZMIN DAYANA RODRIGUEZ TORRES $12.450.000 2
YEIMY CAROLINA AMAYA MOREMNO £12.150.000 2
DIAMNA CATALINA CUBILLOS MURCIA £11.913.000 1
DORA IREME HERRERA MEDIMA £11.500.000 1
YEIMI PACLA MURILLO CIFUENTES $11.500.000 1
JORGE ALIRIO TORRES GARCIA $11.200.000 1
CARMEN ALURORA HERMAMDEZ SEPULVEDA $10.724.875 2
FRAMCY STELLA FORERO £9.518.178 1
OLGA LEOMOR PIEDRAS MENDIGAMO $9.818.178 1
OMAR GAMEOA DOMIMNGUEZ $28.800.000 4
Karen Pacla Gomez Quintero $8.400.000 1
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MARTHA JAMET SABOGAL LARA
DivAN ANDRES MARTIM PARRA
GINA ALEXANDRA LOPEZ REINA
INGRID MAGALY ROSAS CUCAITA
OSCAR JAVIER GOMNZALEZ GIRALDO
YULLY KATHERINE ROMERC RIVEROS
JESSICA PACLA MURCIA BEOBADILLA
SERGIO MICOLAS MEMDEZ RODRIGUEZ
EMISORA MUEVA EPOCA LIMITADA
JAIR GUZMAM SAAVEDRA

PARROQUIA MUESTRA SENORA DE BELEM
FUSAGASUGA

ELIAMA MARCELA CORTES ROMERD
CUMDINAMARCA DEMOCRATICA EU
ALBA MARIAMNA ORTEGA TOROD
CLAUDIA PATRICIA CORZO ARDILA
MARIA ELEMA VELASQUEZ RIOS
rmarleni amariles mora

JOSE RUBIEL LOPEZ BARBOSA

AMNA JAMNETH SAMNAEBLA TORRES
VIViAMNA ANDREA RODRIGUEZ JIMEMEZ
HUGO AMDRES ARGAES NOHABAT
LEOMARDD GOMIALESY SOLER
MUMNICIPIO DE MANTA

MARIA LILIA VELASQUESZ RIOS

Manuel Hernando Jaimes Jaimes
SANDRA OFIR JARAMILLO LOPEZ
CARMEN ROSA MORA RODRIGUEZ
Willintong Armando Hortua Salamanca
JOMATHAN ANDRES PEDROZA ROJAS
CESAR AUGUSTO GANTIVA RIVERA
JEMMYFER ROJAS PEMA,

SAMDRA MILEMA GARCIA

SARA YAMED CAMARGO JAIMES
LAURA ALEIAMDRA COMTRERAS ARIAS
RUDY ESPERAMZA DAZA CRIADO
Rudy Esperanza Daza Criado

YAMNETH LEAL OVIEDO

CESAR AUGUSTO CANTIVA RIVERA
EMISORA MUEBVA EPOCA LTDA
ASEMETH REYES GALEAND
CUNMDINAMARCA DEMOCRATICA
MARY GUASCA CACERES

£8.220.000
£8.100.000
$8.100.000
£8.100.000
£8.100.000
$8.100.000
£7.800.000
£7.400.000
£7.150.000
£7.120.000
$6.852.000

$6.750.000
£6.700.000
$6.640.000
$6.447.600
$6.447.600
$6.420.000
$6.400.000
$6.200.000
$56.200.000
$5.600.000
£5.600.000
$5.400.000
$5.376.800
$5.088.000
£4.050.000
£3.947.600
£3.470.000
$3.400.000
£3.200.000
£2.866.666
£2.504.200
$2.500.000
£2.000.000
£1.800.000
£1.750.000
£1.408.000
£1.400.000
$1.400.000
£1.344.200
$1.200.000
$1.050.000

M o W = B = s 3 s
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Frente a la modalidad de seleccion usada por las entidades se evidencia que una de las modalidades
mas utilizadas corresponde a la contratacion de seleccion abreviada de contratacion directa por la
suma de 4,3 mil M, tal y como se evidencia en la siguiente gréfica.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$4 mil M

Modalidad de Seleccién

£2 mil M @ Contratacion directa

Valor Total Estimado

$0 mil M

Directa

Modalidad general

Ahora bien, frente a los proveedores de Cundinamarca se evidencia que existen 5006 proveedores,
con un total de 9560 contratos suscritos, es decir que existe una amplia pluralidad de oferentes

Valor Total Estimado por Proveedor e
@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
. $02 mil M :
— =
=
c
< 10 &
© i @
5 $0,1 milm -
= 2
= @
2 E
< S
= i =
0,0 mil M 0
§ < 1 N NI S S N S I B N S S - NI R - LR <
o 32 3 Z 9 g ooz U E S £ c o g oc 2 S Z2 Y £ Z x < N T
T2 fs28uE3c49ss3505%522 255065z 05:2¢8¢g288¢8z3¢2¢%

5 5 5 < ¥} o g - o
Eeg&,’Emz%ggog%%ggﬁgogvggfé@%Eﬁ@ Sofftnsnzdas
SdesezlleiasSeEobg2E 2228827 ST f2zEnagEg
4 =D =) £ vy Z S w = W= n o = = U g w o =)

« o5 ¥ O0Ze X 5w 20 32E8& 80 =255 c® g fPALTSITES0R
Sy L5886 cHEcF28FcamdoYE g 0Z0han < cgx8B252 329
FEBR 02023 REo83 285208228830V $Z2YE555253535 %
HZ 5 &8 8§ g & < < o 4 € O 7 O £ wn = z s £ 5 @ I v 8w g w

228482 %fy S:Lt2fdZEo5shzZzuw2 Z =h 2y 2e
TS s5g2zf£z25y Zs5z:2¢85E2mSz5<%k 3 gmgﬁgb§éaio
355F SEzsi-z $83g9395":vEfgf 3z Ifpaz:ziZgg
235 23s8=2g2 L2528 g9r% =£r52g22Z 2 cErx 332885z z 2

5 ES Foxz = = thNEEZ = - 5 80z =z
93 N5e H=T F%2s 23 TS5z so 32 83235222243
© =2 - o < ¥ [ W [ 5T - =20 w i e < > = 0

Prov_nombre

Adicionalmente, en lo que respecta a los ultimos Cinco (5) afios se presenta las siguientes cifras
discriminadas por el c6digo UNSPSC:

Clasificador de Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos
Bienesy Servicios -

Familia

2 9111- 59 $767.305.994 17.80% 67 $717.150.160 16,64% T4 $833.522.374 19.34% 28 $583.216.889 13.53% 47 $1.079.113.000 25.03% 2 $330.400.000 766%
Asistencia
doméstica y
personal
Total | 59 $767.305.894  17,80% 67 $717.150.160 18,84% T4 $833.522374 19,34% 28 $583.216.889 13,53% 47 $1.079.118.000 25,03% 22 $330.400.000 7,66%

ANALISIS DE LA DEMANDA
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Empleando los codigos de Naciones Unidas, se encuentra en la herramienta de analisis de la demanda
del Modelo de Abastecimiento Estratégico, los siguientes datos, desde el afio 2020 a Junio de 2025,
filtrando por el Departamento de Cundinamarca y el valor contratado hasta $ 20 Millones

e El valor total de los contratos ha sido de: $ 54.811.391.067
e El Total de contratos ha sido: 3.680

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Niumero de Contratos del | | Origen del Proveedor
£ Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor Seleccionar todo ] No
i JORGE ALBERTO RUIZ GARCIA i 1 i
seleccionado £ Hie $54,81 mil M 3680 identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

deysi lorena rivera ortiz

DEYSI YOMAR BARBH NCHEZ
Diana Marcela Parra Ochoa

diana margarita rojas sua | A EEEESE N

Nuamero de Contratos por Proveedores

BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA
DAYANA ESQUIVEL OCHOA

GUIDO BERNARDO BURBANO ARCOS

UILAR MURILLO

R
driguez

FERNANDA A

rror sancHez [EEE D ASOCIACION CENTRO DE BIEN
rorero [EEEEID CARMEN ELENA RODRI
GINNA PAOLA PINZON EDGAR JIMEN
Ingrid Yurani Santafe Pefa FANI DEL CARMEN ORDONEZ M
50,0 mil M $0,1 mil M $0.2 mil M 0

Valor Total Estimado

Eleany Dayana Casallas

Elena Viviana

fanny andrea

Proveedores
Proveedores

10 20

Ndmero de Contratos

Fuente: Herramienta de analisis de la demanda — Modelo de Abastecimiento Estratégico (Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente)

De igual forma al verificar el origen de los proveedores se evidencia que existe una amplia gama de
empresas que se encargan de proveer los bienes y/o servicios objeto de la presente contrataciéon en
Cundinamarca y Bogota D.C.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar

$omilM @ Distrito Capital de Bogota

$0,46 mil M (1,06%) -(6,01%
$0,71 mil M (1,64%) —, ' Hl

® Cundinamarca
® Cauca

@ Santander

@ Quindio

§1,57 ... (3,6%) —

$1,91... (4,3..)

® Antioquia

®Boyaca

$4,3... (9,...) — ® Caldas

® \Valle del Cauca
Narifio

@ Risaralda

® Casanare

$30,46 mil M (69,93%) — @ Norte de Santander
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Origen de Proveedores

Departamento estandar

2 @ Distrito Capital de Bogota
10 (0,96%)(0,19%) 5 ® Cauca
20 (1,92%) o W 319 (30,64%)
24 (2,31%) ® Cundinamarca

30 (2,88%) @ Santander
32 (3,0..) @ Boyaca
37 @ Quindio
(3,55%)
® Antioquia
46 @ Valle del Cauca
(4,429%)
@ Risaralda
53
(5,09%) ® Caldas
56 (5,389%) .Magdalena
2
171 (1643%) @ Norte de Santander
143 (13,74%) Narifio

Adicionalmente, en lo que respecta a los ultimos Cinco (5) afios se presenta las siguientes cifras
discriminadas por el cédigo UNSPSC:

Afio 2020 2021 2022 023 204 2025
Clasificador de Bienssy  Conbratos  Valor  Partidpadén Contratos  Valor  Participadén Contratos  Valor  Parficipacidn Contratos  Valor  Parfidpacién Confratos  Valor  Participacién Contratos  Valor  Participacin
Servicios - Familia
2 9111 - Asistencia 1009 $12276785297  2240% 679 $9.344964540  17,05% 690 $10.418771581 1801% 687 $10.659.203652  19.45% 487 $10708343285  1954% 128 $140332712  256%
doméstica y persanal
Total 1009 $12.276.785.207  22.40% 679 $2.344.964540  17.05% 630 $10.418771.581  13,01% 687 $10.659.200.652  19.48% 497 $10708.343.285  19.54% 128 $1403.322712  256%

Asi mismo se puede observar que este tipo de contratos bajo las siguientes modalidades de contratacion:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$51,05 mil M

28 :
S $40milM
E
E Modalidad de Seleccién
= @ Contratacion directa
=
I9 ® Minima cuantia
5 $20milM . .
= @ Régimen Especial
>
$2,13 mil M $1,63 mil M
$0 mil M | ]
Directa Especial Competitiva

Modalidad general

Fuente: Herramienta de analisis de la demanda — Modelo de Abastecimiento Estratégico (Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente)

ANALISIS DE LA DEMANDA EN EL MUNICIPIO DE SUBACHOQUE, CUNDINAMARCA
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SUBACHOQUE

Para conocer el comportamiento histérico de la demanda se consulté en la base de datos del Modelo
de Abastecimiento Estratégico de CCE cémo el Municipio de Subachoque, identificandose que desde
el afio 2019 a 2024 esta entidad suscribio los siguientes contratos:

No.
Contra
to

Objeto

Oferente

Valor

Plazo

PS 41
2019

PRESTAR EL SERVICIO A
TODO COSTO DE HOGAR DE
PASO MODALIDAD FAMILIA
LAS 24 HORAS PARA LOS
NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES DEL
MUNICIPIO DE SUBACHOQUE
Y QUE DE ACUERDO A LA
OFICINA DE LA COMISARIA
DE FAMILIA DETERMINE QUE
SE ENCUENTRAN EN
CONDICION DE
VULNERACION O AMENAZA
DE SUS DERECHOS

FABIOLA TRUJILLO GONZALEZ

5.000.000

10 MESES

PS-
024-
2021

PRESTAR EL SERVICIO A
TODO COSTO DE HOGAR DE
PASO MODALIDAD FAMILIA
LAS 24 HORAS PARA LOS
NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES DEL
MUNICIPIO DE SUBACHOQUE
Y QUE DE ACUERDO A LA
OFICINA DE LA COMISARIA
DE FAMILIA DETERMINE QUE
SE ENCUENTRAN EN
CONDICION DE
VULNERACION O AMENAZA
DE SUS DERECHOS

FABIOLA TRUJILLO GONZALEZ

11.844.000,00

ONCE MESES Y
DOCE DIAS

PS-
059-
2022

PRESTAR EL SERVICIO A
TODO COSTO DE HOGAR DE
PASO MODALIDAD FAMILIA
LAS 24 HORAS PARA LOS
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DEL
MUNICIPIO DE SUBACHOQUE
Y QUE DE ACUERDO A LA
OFICINA DE LA COMISARIA
DE FAMILIA DETERMINE QUE
SE ENCUENTRAN EN
CONDICION DE
VULNERACION O AMENAZA
DE SUS DERECHOS

FABIOLA TRUJILLO GONZALEZ

20.000.00
0,00

HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE
2022

14
PREST
ACION

SERVI
Clos

PRESTAR SERVICIO A TODO
COSTO DE HOGAR DE PASO
MODALIDAD FAMILIA LAS 24
HORAS PARA LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
DEL MUNICIPIO DE
SUBACHOQUE Y QUE DE
ACUERDO A LA OFICINA DE
LA COMISARIA DE FAMILIA
DETERMINE QUE SE
ENCUENTRAN EN
CONDICION DE
VULNERACION O AMANEZA
DE SUS DERECHOS

FABIOLA TRUJILLO GONZALEZ

32.480.00
0,00

HASTA 31 DE
DICIEMBRE 2023
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CPS- PRESTAR SERVICIO A TODO | Fabiola Trujillo Gonzalez HASTA 31 DE
MC- COSTO DE HOGAR DE PASO 22.500.00 | DICIEMBRE 2024
056- MODALIDAD FAMILIA LAS 24 0,00

2024 HORAS PARA LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
DEL MUNICIPIO DE
SUBACHOQUE Y QUE DE
ACUERDO A LA OFICINA DE
LA COMISARIA DE FAMILIA
DETERMINE QUE SE
ENCUENTRAN EN
CONDICION DE
VULNERACION O AMENAZA
DE SUS DERECHOS

ESTUDIO DE MERCADO: Se anexa estudio de mercado y en el estudio previo se sefiala la forma en
como se establecid el valor del presupuesto oficial.

ASPECTO TECNICO:Las caracteristicas técnicas, composicion de los bienes y servicios requeridos
incluidos en el presente proceso de seleccion son detallados en el anexo técnico, el Estudio y
Documentos Previos y la invitacion publica.

POBLACION BENEFICIADA: Los nifios, nifias y adolescentes del Municipio de Subachoque que remita
la Comisaria de Familia.

FECHA: Subachoque, Cundinamarca, 29 De Julio de 2025
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