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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
IP-DEO-SGI-014-2025

“INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA COVENAS -
SABANETA (RUTA 90SC02) - DEPARTAMENTO DE SUCRE”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

En atencion a las necesidades de inversion en infraestructura con destino a la construccién, mejoramiento
y mantenimiento vial para atender la creciente demanda en cuanto a la movilizacion del transporte de carga
y de pasajeros y para el desarrollo de las regiones como base de la generacion de oportunidades de
crecimiento econémico y mejora en la calidad de vida para la ciudadania, el Ministerio de Transporte y el
INVIAS han considerado pertinente realizar inversiones en la infraestructura vial que permitan el
cumplimiento de metas fisicas y fortalezcan la presencia del Estado en las regiones del pais, asi como
también la consolidacién de la red vial nacional favoreciendo conexiones estratégicas en y entre las
regiones de Colombia desde el punto de vista logistico, geografico, social, de seguridad, soberania y
economia.

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS es un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al
Ministerio de Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, habiéndose modificado
su estructura mediante el Decreto 1292 de 2021, sefialando como objeto: “La ejecuciéon de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional
de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los
lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, resalta que existen
regiones del pais que no disponen de una adecuada accesibilidad y conectividad vial, aérea o fluvial para
transporte de alimentos. Se debe mejorar el acceso fisico a los alimentos por medio de cadenas de
suministros eficientes, digitales y el desarrollo de infraestructura de transporte.

En ese sentido, el Gobierno Nacional ha promovido la ejecucion de proyectos que favorezcan la
conectividad estratégica entre las regiones, desde una perspectiva logistica, geografica, social, de
seguridad, soberania y sostenibilidad econémica. Esto implica atender no solo los corredores de mayor
movilidad, sino también las vias intermedias y de acceso, reconociendo que el desarrollo de infraestructura
vial es un instrumento clave para la equidad territorial.

En el marco de los corredores viales productivos, el proyecto desarrollado en el departamento de Sucre
tiene como propésito el mejoramiento y mantenimiento de la via de segundo orden que se encuentra bajo
el proceso No. SA-MC-DEO-SGI-010-2025 cuyo objeto corresponde al “MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA COVENAS - SABANETA (RUTA 90SC02) - DEPARTAMENTO DE SUCRE.” Esta
intervencién busca garantizar la transitabilidad y promover acciones orientadas a la sostenibilidad del
proyecto."

Asi las cosas, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, de conformidad con las obligaciones consignadas,
requiere adelantar la contratacion de la Interventoria para el proceso que tiene por objeto:
"INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA COVENAS -
SABANETA (RUTA 90SC02) - DEPARTAMENTO DE SUCRE”.

El inciso segundo del numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 impone:
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“(...) En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
publica, la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables
en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto (...)".

De igual manera el inciso 3 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone:

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

(...)

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Ante este imperativo legal, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de seleccion
para la escogencia del contratista que realizara las labores de interventoria.

2. DETALLE DEL PROYECTO AL CUAL SE REALIZARA LA INTERVENTORIA

El proyecto de obra al cual se le realizara Interventoria corresponde al producto del proceso de Seleccion
Abreviada No. SA-MC-DEO-SGI-010-2025, cuyo objeto corresponde al: “MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA COVENAS - SABANETA (RUTA 90SC02) - DEPARTAMENTO DE SUCRE.”

Numero de proceso: SA-MC-DEO-SGI-010-2025

Consulta en SECOP II:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8458840
&isFromPublicArea=True&isModal=False

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii
Recomendaciones:

a. Para consultar el proceso, ingrese al enlace anterior y digite el nUmero del proceso en el
buscador del portal SECOP II.

b. Digitar en Entidades Estatales Instituto Nacional de Vias.

c. En el campo “Numero de Proceso”, digitar el consecutivo del proceso de obra ya
enunciado.

El proyecto tiene como objetivos fundamentales mantener la infraestructura de la via secundaria COVENAS
— SABANETA con cédigo INVIAS 90SCO02 en el departamento de Sucre.
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2.1 ALCANCE

Las actividades por ejecutar en el contrato de INTERVENTORIA estan establecidas en el Manual de
Interventoria del Instituto Nacional de Vias vigente, o el que lo modifique o sustituya, la invitacion publica,
anexo técnico y apéndice socio- ambiental.

Para cumplir con el objetivo contractual el Interventor debera realizar el control de la construccién y/o
mejoramiento y/o rehabilitaciéon y/o mantenimiento de las obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido
en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, Ultima actualizacion (2013), en las
Especificaciones particulares para este proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras
del Instituto Nacional de Vias. Adoptado por resolucion No 1375 y No. 1376 del 26 de mayo de 2014
respectivamente y puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina
http://www.invias.gov.co/.

Las obligaciones del interventor estdn establecidas en el numeral 7.4 del Manual de Interventoria
“OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA”, las cuales hace parte de este documento. Adoptado por
resolucién No 319 del 26 de enero de 2022 y puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de
la pagina http://www.invias.gov.col/.

Con los recursos disponibles se pretende atender la via con el fin de mejorar las condiciones de servicio y
brindar mayor seguridad y comodidad a los usuarios durante su desplazamiento. Para ello, se ejecutaran
obras de mantenimiento en los sectores priorizados del corredor vial, las principales actividades y/u obras
a ejecutar son las siguientes:

a) Obras de mantenimiento periédico, que comprenden el fresado de pavimento asfaltico deteriorado,
instalacion de mezcla asféltica en caliente, aplicacion de riego de imprimacion con emulsién asféltica
y construccion de base granular, a ejecutarse en los siguientes sectores priorizados: PR2+0450 y
del PR3+0470 al PR3+0550.

b) Intervenciones localizadas en estructuras de puente: en el PR3+0450 (puente “El Reparo”) se
requiere mantenimiento de la capa de rodadura; y en el PR5+0300 (puente “El Mamey”), se
evidencian baches en la superficie asfaltica, por lo cual se requiere la reparacion de dicha capay el
mantenimiento integral de las juntas del puente.

c) Sefializacion vial, incluyendo la demarcaciéon horizontal y la instalacién de sefales verticales
reglamentarias, en cumplimiento del Manual de Sefalizacién Vial adoptado por el Ministerio de
Transporte.

d) Elcontratista deberd mantener durante toda la vigencia contractual la capacidad operativa necesaria
para la atencién inmediata de emergencias viales que puedan presentarse en el corredor
intervenido.

En todos los casos, el alcance y los sectores a intervenir en forma definitiva se acordaran en su momento
en coordinacioén con la Interventoria, el Supervisor del Contrato de Interventoria de la Territorial y la direccién
Territorial Sucre INVIAS.

Este alcance busca mejorar la funcionalidad y seguridad del corredor vial, optimizando las condiciones de
transito en una via estratégica para la movilidad regional.

Para la ejecucion de las obras de mantenimiento periddico se deberéd realizar el control con base en el
Manual de Mantenimiento de Carreteras y especificaciones generales de mantenimiento de carreteras, el
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cual puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/ y las
especificaciones particulares que se llegaren a adoptar.

A su vez, se tendran en cuenta todas las obras requeridas y que se deriven del proceso vigente y estimados
en el presente documento; es asi como el interventor tendra en cuenta todas las obras que pudiesen resultar
de las necesidades derivadas durante la ejecucion de estas.

Igualmente, el alcance del proyecto incluye el item de REVISION Y/O AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O
MODIFICACION Y/O INCORPORACION Y/U OPTIMIZACION Y/O COMPLEMENTACION Y/O
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y/O INFORMACION TECNICA Y/O DOCUMENTOS
EXISTENTES que permitan llevar a cabo el objeto del contrato, para garantizar la continuidad de la
transitabilidad por el corredor vial, de acuerdo con lo establecido en el APENDICE B - ESPECIFICACIONES
Y NORMAS TECNICAS, el cual define los lineamientos técnicos, normativos y procedimentales para estas
actividades, incluyendo su alcance, condiciones y requerimientos técnicos aplicables.

De igual manera, el INSTITUTO podréa ordenar, en caso de requerirse, la ejecuciéon de obras para la
intervencién de un tramo y/o sector que se encuentre incluido en el corredor aqui descrito, quien ejecutara
las actividades conforme a los precios establecidos en la propuesta econémica. En caso de no corresponder
a un item pactado, se efectuard bajo el procedimiento de OBRAS COMPLEMENTARIAS.

En todos los casos, el alcance y los sectores a intervenir en forma definitiva se acordaran en su momento
en coordinacion con la Interventoria, el Supervisor del Contrato de Interventoria y el director territorial del
INVIAS.

Es probable que en el corredor vial alcance del presente contrato, concurran Contratistas del Instituto o de
otra Entidad que se encuentre ejecutando en la actualidad o ejecuten actividades en el corredor vial , en tal
sentido, el adjudicatario del presente proceso de seleccion, debera proyectar y armonizar el desarrollo de
las actividades contractuales bajo su responsabilidad, con el conocimiento expreso de esta condicion y
procurando las medidas que faciliten las tareas a cargo de los diferentes actores. Sera obligacion del
Contratista mantener informado al Instituto de esta situacién, asi como de las medidas que hayan sido
adoptadas para la coordinacién arménica que garantice el cumplimiento oportuno del objeto del contrato.

Se deben tener en cuenta la gestion social, ambiental, sostenibilidad y/o prediales, de conformidad con las
actividades a realizar revision y/o ajuste y/o actualizacién y/o modificacién y/o incorporacion y/u optimizacion
y/o complementacién y/o elaboracion de los estudios y disefios y/o Informacion técnica y/o documentos
existentes, segun aplique en la ejecucidn del proyecto y el insumo correspondiente.

En los casos que resultare aplicable, previo a la construccion de las obras, el contratista, debera obtener los
permisos de las autoridades ambientales competentes para adelantar el desmonte y limpieza de zonas no
boscosas, la remocion y disposicion de materiales provenientes de dicho desmonte y limpieza, la remocion
de tocones y raices, la tala de arboles, el aprovechamiento forestal, etc., de conformidad con lo dispuesto
en las especificaciones generales de construccion de carreteras, y de la legislacién ambiental vigente en los
aspectos que aplique durante el desarrollo de las actividades.

Para la ejecucion de las obras se debera realizar el control de la construccién, dando estricto cumplimiento
a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, vigente a la fecha de
apertura del presente proceso de seleccion y a las especificaciones particulares para su ejecucion y a las
Normas de Ensayo de Materiales del Instituto Nacional de Vias y todas aquellas que apliquen a la
particularidad del proyecto.
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Durante el plazo del contrato, el contratista sera responsable por la transitabilidad, asi mismo debera tomar
todas las medidas necesarias a fin de garantizar la seguridad vial del usuario en el corredor a cargo de
INVIAS.

Todas las actividades seran ofertadas a precios corrientes y el valor total del Alcance se debera distribuir de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales, tal como se describe en el Pliego de Condiciones.

No se adelantardn actividades extensivas que afecten el alcance del contrato, ni las que afecten la
financiacion de las metas fisicas de las principales obras objeto y descritas en el presente anexo.

El alcance del contrato son todas y cada una de las obras y actividades del alcance del proyecto que ofertan
los proponentes y que su valor no supera el Presupuesto Oficial. Dichas actividades seran ofertadas a
precios unitarios y el valor total del Alcance se debera distribuir de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, tal como se describe en el Pliego de Condiciones.

Acorde a la disponibilidad presupuestal, el contratista debera programar los frentes de intervencién
necesarios para atender el alcance del contrato.

2.2 TIPO DE CONTRATO:

El Contrato que se pretende celebrar sera de INTERVENTORIA, definido en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993 como aquel que “celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion
de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacidn, control y supervisién. Son también contratos
de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos (...)” Subrayado fuera de texto.

2.3 VERIFICACION DE LA VIA

TIPO DE VIA: SEGUNDO ORDEN

RESPONSABLE DE LA VIA: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
CONVENIO: N.A

CODIGO: 90SC02

3. ANALISIS DEL SECTOR

3.1.ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el humeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de
consultoria “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas
a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria,
toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decision.
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Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan
interferir en su independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para
realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra
de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de
la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segun la
Céamara Colombiana de Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.qov.co)
Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3.1.1 Aspectos econdmicos
3.1.1.1 Productos del sector

La consultoria se dirige a todas las &reas de gestién de una empresa, este aspecto determina el segmento
de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

e Consultoria integral, que redne todas las areas de gestion (estrategia, finanzas, produccion,
mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacion).

e Consultoria en mercadeo, que reline mercadeo y ventas.

e Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios conexos).

e Consultoria en sistemas de gestién, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares
internacionales con miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

3.1.1.2 Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de Transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacién — DNP
Superintendencia de Puertos y Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Autonomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil
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Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

3.1.1.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Céamaras de Comercios

Camacaol,

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) — MSCE

3.1.1.4 Cifras sector

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:
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» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales
a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

* Industrias manufactureras crece 1,0%.
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Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202571 / 2025/ 2025711/
2024711 20247 20251
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras -10,2 -71.6 =51
Industrias manufactureras 09 1,1 1,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 09 -0,3 1.0
Construccion -35 -33 -0.1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 48 0,03
Informacién y comunicaciones 30 1.8 2.3
Actividades financieras y de seguros 28 30 08
Actividades inmobiliarias 20 20 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1,5 1.3 0.7
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- .. g 75 11,4 -24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.1 2.4 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 2.1 2.4 0,5

Fuente: DANE, PIB_T

CONSTRUCCION

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 3,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos.

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 9,7%. * Construccion de
carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil crece
9,6%. * Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,9%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la construccion decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

* Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,2%.

 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 5,2%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de magquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 0,03%.

Construccion

Tasas de crecimiento en volumen'’

Segundo trimestre 2025p7

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202511/ 20257/ 202511/
2024%"-11 2024°" 20251
Caonstruccion de edificaciones residenciales y no residenciales -97 -81 -2,2
Construccién de carreteras y vias de ferracarril® 9,6 6,8 52
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
. L g -39 -3,6 0,03
obras de ingenieria civil
Construccion -3,5 -3,3 -0,1

Fuente: DANE, PIB_T

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
3.1.1.5 Perspectivas de crecimiento
Perspectivas 2025

Los indicadores macroecondmicos han sido mixtos en 2024 y las perspectivas econdmicas siguen siendo
muy inciertas debido a multiples factores. El contexto externo est& impulsado por la reduccion de la inflacién
mundial, que permiti6é a los bancos centrales de las economias avanzadas comenzar a recortar las tasas de
interés. El calendario y la magnitud de estos recortes estan marcando el ritmo de la politica monetaria en
las economias emergentes, impulsados por el apetito mundial por el riesgo.

Sin embargo, las tensiones geopoliticas y comerciales tras las elecciones estadounidenses y los resultados
econdémicos de China seguiran afectando a las expectativas de recortes en los mercados mundiales. En el
frente interno, la incertidumbre procede de la evolucién de los desequilibrios fiscales, la orientacion de la
politica monetaria, las reformas que se debaten en el Congreso y el retorno de las tensiones politicas de
cara a las elecciones de 2026.
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Global: Un comienzo de afio dominado por la posesién Trump como presidente de EEUU

La amenaza de la guerra comercial. El comienzo del préximo afio estara dominado por la toma de posesion
de Donald Trump como presidente de Estados Unidos. El presidente electo Trump ha prometido aumentar
los aranceles como parte de su programa econémico. Si se aplican, se espera que estos aranceles reduzcan
el comercio entre Estados Unidos y el resto del mundo. También se espera que la estrategia acelere la
inflacién, limitando asi el tamafio del ciclo de recorte de tipos de la Fed. Este escenario ha impulsado al alza
al USD a finales de 2024, un factor que esperamos que siga dominando a lo largo del 2025. En el lado
opuesto, la administracion Trump también ha prometido reducir el tipo del impuesto de sociedades, lo que
podria acelerar el deterioro fiscal de la economia estadounidense. Esto deberia debilitar al USD y es algo
que esperamos que el mercado tenga en cuenta en algin momento del 2025. A fin de cuentas, el escenario
exterior apunta a que la volatilidad seguira reinando el afio que viene.

El grado de tension geopolitica también deberia vigilarse atentamente el proximo afio. El conflicto en curso
entre Rusia y Ucrania, las tensiones en Oriente Medio entre Israel y los grupos terroristas, y el aumento de
la tensién entre China y Taiwan podrian ser fuentes de volatilidad en los mercados. Cualquier aversion al
riesgo desencadenada por estas u otras tensiones geopoliticas deberia traducirse inmediatamente en un
dolar més fuerte y unos tipos de los bonos soberanos exteriores mas bajos.

En cuanto a las materias primas, en particular los precios del petréleo, nuestro equipo de O&G espera un
precio medio del Brent de 70 USD/bbl en 2025, muy por debajo de la media de 80 USD/bbl de 2024. Los
menores precios del petréleo reducen las exportaciones y contribuyen asi al deterioro que esperamos en el
déficit por cuenta corriente el proximo afio.

La actividad econdmica, impulsada principalmente por la continuacion del ciclo de relajacién
monetaria

La economia crecera un 1,8% en 2024, impulsada principalmente por la continuacién del ciclo de relajacién
monetaria, que ha permitido una recuperacion gradual de la inversion, y la resistencia del mercado laboral,
que ha apoyado el consumo. Por el lado de la oferta, las actividades primarias y los servicios lideran el
crecimiento a pesar de los malos resultados observados en las actividades secundarias.

De cara a 2025, se espera que la economia repunte hacia niveles tendenciales y crezca un 2,6% debido a
los efectos positivos del ciclo de relajaciébn monetaria sobre los costes de financiacion de hogares y
empresas. Sin embargo, por el lado de la oferta, la recuperacién hacia los niveles tendenciales dependera
especialmente del crecimiento de industrias tradicionales como la manufacturera, el comercio minorista, el
transporte y la construccion.

Dado que la capacidad del gobierno para contribuir a la economia es cada vez mas limitada, vemos que el
crecimiento sectorial sera apoyado por la empresa privada. Por lo tanto, dependera del aumento de los
niveles de conza con reglas claras por parte del gobierno y posibles mayores estimulos monetarios. Sobre
la primera cuestion, destacamos que la incertidumbre sobre los efectos de las reformas que se debaten en
el Congreso y el avance de la caera presidencial podrian frenar el crecimiento, poniendo un sesgo a la baja
a nuestra proyeccion. Aunque la orientacién de la politica monetaria pasaria a ser neutral en 2026,
esperamos que la actividad econdémica crezca un 2,4%, por debajo del PIB potencial, ya que las elecciones
tienden a frenar el consumo y la inversion.

Lainflacion: La «Ultima milla». Se espera que la inflacién se sitle en el 5,2% en 2024, todavia por encima
del limite superior del intervalo objetivo. Esta prevision esta respaldada por la disipacion de los fenémenos
meteorolégicos adversos que han favorecido principalmente la bajada de los precios de los alimentos, asi
como por la evolucion de la actividad econémica, que ha contribuido a aliviar las presiones de la demanda.
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Debemos destacar que, a pesar de las decisiones de politica monetaria, la inflacion ha demostrado ser mas
persistente que en otros paises de la regién debido a i) el ajuste en el precio de los combustibles congelados
entre 2021-2022, ii) muchos rubros indexados a la inflacién del afio anterior (9.3%), v iii) el aumento de dos
digitos en el salario minimo (12%).

Esperamos que el proceso desinflacionista continde hasta 2025, aunque a un ritmo mas lento, y que la
inflacién se acerque al 3,8% a finales de afio. Nuestra prevision para 2025 incluye la rigidez estacional en
el primer semestre de 2005, un efecto estadistico de arrastre derivado de la menor indexacion en 2024 y del
salario minimo, subidas graduales del precio del gasoéleo y ajustes de las tarifas de peaje y de los precios
de la energia. Salvo perturbaciones inesperadas, esperamos que la inflacion siga fluctuando dentro del
intervalo objetivo en 2026 y se sitle en el 3% a finales de ese afo.

Politica monetaria: Los nuevos riesgos exigen cautela. 2024 mostré que era necesaria una politica
monetaria contractiva para garantizar la convergencia de la inflacién hacia su rango objetivo y ajustar el
exceso de demanda. Por lo tanto, se espera que el Banrep mantenga su postura prudente, con un recorte
de 50 puntos bésicos en la reunién de diciembre, situando el tipo de politica monetaria en el 9,25% en 2024.
La convergencia de la inflacion hacia el rango objetivo en 2025 deberia permitir al Banrep continuar el ciclo
de relajacion de la politica monetaria, situando el tipo de referencia en el 6,5% a finales de afio. Aunque
también asistiremos a un cambio en la junta directiva del Banrep a partir del proximo afio debido al
nombramiento de dos nuevos miembros, los riesgos de tipos més altos de lo previsto en EE.UU., las
devaluaciones regionales de las divisas y la incertidumbre sobre las perspectivas fiscales del pais podrian
llevar al Banrep a mantener la cautela en relacién con las decisiones de politica monetaria para evitar un
desanclaje de las expectativas. Todos los escenarios anteriores podrian dar lugar a momentos en los que
surja incertidumbre sobre el calendario y la magnitud de los recortes de tipos de la politica monetaria durante
2025, pero lo que no deberia cambiar es la prevision del 6,5% para 2025. Para 2026, esperamos que los
recortes continlen hasta una tasa terminal del 5,5% a medida que la inflacion se asiente dentro del rango
objetivo. Este tipo terminal es coherente con nuestra estimacién de un tipo de interés real de equilibrio a
largo plazo del 2,5%.

Cuentas exteriores: Una posibilidad de esperanza. La balanza por cuenta corriente registré un déficit de
1.700 millones de délares en el 3T24, equivalente al 1,6% del PIB. El déficit disminuy6 23,8 millones de USD
interanualmente (-0,1 p.p. del PIB) y aument6 4,0 millones de USD intertrimestralmente (+0,02 p.p. del PIB),
impulsado principalmente por un aumento del superavit de la renta secundaria, parcialmente compensado
por mayores déficits de la balanza comercial y de la renta de los factores. En el 3T24, la cuenta corriente
registré un déficit comercial de 2.500 millones de délares, un déficit de renta de los factores de 3.300 millones
de délares y un superavit de transferencias corrientes de 4.100 millones de dolares. La cuenta financiera
registré entradas netas de capital por valor de 1.000 millones de délares (0,9% del PIB), lo que supone un
descenso de 395 millones de ddlares interanuales (-0,5 p.p. del PIB) y de 89 millones de doélares
intertrimestrales (-0,1 p.p. del PIB). La cuenta financiera incluy6é entradas de capital por valor de 3.900
millones de ddlares, salidas de capital por valor de 1.600 millones de ddlares, pagos de derivados financieros
por valor de 1.000 millones de doélares y un aumento de 1.000 millones de délares en activos de reserva.
Los errores y omisiones se estimaron en 688 millones de délares.

Entre 2024 y 2026, se espera que el desequilibrio exterior del pais aumente y muestre un ajuste significativo
vinculado a la entrada de la economia en modo de recuperacion. La combinacién de un ciclo de relajacion
monetaria, una mayor confianza de los consumidores y las empresas, y un aumento de los pagos de
dividendos y de la oferta de crédito, apuntan a un deterioro de la balanza por cuenta corriente el préximo
afio. En consecuencia, el déficit por cuenta corriente deberia reducirse del 2,6% del PIB en 2023 al 2,2% en
2024, antes de repuntar al 3,3% en 2025y al 3,6% en 2026. El déficit seguira financidndose principalmente
con flujos de IED. Para 2025-26, el crecimiento del déficit por cuenta corriente es coherente con la
aceleracion de la economia hasta sus niveles tendenciales de PIB. El aumento del déficit por cuenta
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corriente deteriora la posicién exterior del pais y hace que la economia sea mas vulnerable al mercado
mundial.

De cara a finales de este afio, esperamos que el USD/COP ronde los 4.350 $. La fortaleza global del délar
estadounidense, unida a la continuacién de los recortes de tipos por parte del Banrep, deberian justificar
esta prevision. De cara a 2025, esperamos que el USD/COP se mantenga en niveles en torno a los 4.200 y
los 4.500 délares, con una primera mitad del afio representada por un tipo de cambio que gravite en torno a
los 4.350 délares, y una segunda mitad del afio en la que deberiamos ver un nivel de tipo de cambio més
bajo, de 4.200 délares.

Equilibrio fiscal: La cuerda floja fiscal. Mientras prosiguen los esfuerzos del Gobierno para consolidar la
estabilidad fiscal, las finanzas publicas siguen expuestas a riesgos significativos. Una elevada deuda
denominada en USD, una disminucion de los ingresos previstos y la inflexibilidad del gasto publico plantean
retos que generan dudas sobre el cumplimiento de la regla fiscal.

En 2024, los ingresos fiscales fueron inferiores a lo previsto debido al lento crecimiento econémico y a los
desfavorables precios internacionales del petroleo y el carbon. Los ingresos por IVA disminuyeron y los del
impuesto sobre la renta se redujeron debido a los pagos anticipados en 2023 y a la deducibilidad de los
cénones este afio. Sin embargo, estos fueron parcialmente compensados por mayores ganancias
inesperadas del Banco Central, que ascendieron a COP$8.6tn en octubre (vs. COP$7.9tn proyectados).
Esto condujo a una reduccion del gasto de COP$28,4tn, asi como a retrasos en los proyectos de inversion
publica (pagos y compromisos), y a presiones sobre el flujo de caja, ya que el efectivo disponible del gobierno
es histéricamente bajo. Adicionalmente, los pagos de intereses de la deuda interna aumentaron debido a
mayores tasas de emision y a un debilitamiento del COP mayor al esperado.

En este escenario, esperamos que el déficit fiscal de 2024 sea del 5,9% del PIB, y que descienda al 5,0%
en 2025. Esto se ve impulsado por un aumento de los ingresos fiscales debido a un mejor desempefio
econdmico, una reduccién de las transferencias relacionadas con el Fondo de Estabilizacién de Precios de
los Combustibles (FPEC), una reduccién del valor nominal de los bonos con vencimiento en 2025 y una leve
reduccion del USD/COP hacia fines de 2025. En cuanto a la sostenibilidad de las finanzas publicas, existe
consenso sobre varios puntos que el gobierno debe aclarar en el corto y mediano plazo: (i) el manejo del
gasto y los recortes presupuestales para cumplir con la regla fiscal; (ii) el impacto fiscal de las reformas en
curso en el Congreso, en particular la reforma a la descentralizacién y la ley de financiamiento; y (iii) la
atencion de los crecientes pasivos contingentes, que podrian representar hasta COP10,1tn en sectores
como: transporte (peajes), energia (opciones tarifarias), educacion (ICETEX) y salud (régimen subsidiado y
otras cuentas territoriales). De esta manera, 2025 deberia ser un afio desafiante para el gobierno y su meta
de mostrar un grado de mejora en las métricas fiscales.

Entorno politico y agenda de reformas

“¢ El Gobierno contraataca? El Gobierno inicia la recta final de su mandato con el «desgaste» normal. El
capital politico del presidente Petro ha ido cayendo y se espera que siga haciéndolo en un entorno en el
que, para cumplir con la mejora de las métricas fiscales, no seré posible aumentar el gasto social. No s6lo
eso0, sino que atender el aumento del gasto en salud, asi como varias promesas de campafia, sera una tarea
extremadamente dificil. Toda esta situacion deberia dificultar enormemente la aprobacion por el Congreso
de los proyectos de reforma en curso y de cualquier nuevo proyecto de reforma. También reconocemos que,
en la segunda mitad de 2025, deberiamos ver el comienzo de la carrera presidencial, lo que podria
proporcionar un impulso de confianza a los locales de cara al proceso electoral de 2026.” Tomado de:
https://www.btgpactual.com.co/index.php/es/blog/analisis/colombia-perspectivas-economicas-es-todo-
fiscal, diciembre 16 de 2024.
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Para este primer trimestre de 2025, los analistas proyectan una TRM sobre los $4.400

Durante 2024, el comportamiento de la TRM pocas veces se acerco a la barrera de los $4.400. De hecho, la
primera vez que paso el limite de los $4.000 fue en junio cuando cerrd la jornada en $4.023.

Segun analistas del mercado y entidades profesionales en el tema, 2025 representa un afio lleno de
incertidumbre en el mercado bursétil a nivel nacional e internacional.

Eventos como la reeleccion del presidente Trump, conflictos geopoliticos, como los de Rusia y Ucrania o
Israel y Hamas, y los problemas estructurales en China y Estados Unidos, representan un riesgo para el
mercado global y las decisiones tomadas entorno a estas situaciones debido a su volatilidad en
torno a precios del petréleo y activos de riesgo, cuyo efecto directo se evidencia en la tasa de cambio
de cada uno de los paises.

Con respecto al comportamiento que el dolar va a tener directamente en Colombia, Corficolombiana explica
que, durante el primer trimestre de 2025, este experimentara un ligero alivio debido al incremento del flujo
estacional de divisas por el pago de impuestos de las grandes empresas, situandolo en un valor de $4.344.

El tipo de cambio se situaria en promedio en $4.344 durante el primer semestre, aunque con una volatilidad
mayor a la que se registré en la primera parte de 2024. El aumento del ingreso de divisas se debe a la
aceleracion de la migracion de los colombianos al exterior”, explican desde la entidad.

PRONOSTICO DE LA TASA DE CAMBIO
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Por otro lado, analistas como Juan David Ballen, aseguran que, para el segundo trimestre de este afio, y
muy por el contrario de sus inicios, el precio del délar estaria entre $4.100 y $5.000, como resultado del
deterioro fiscal.

De igual manera, Ballen explica que otro factor importante en el alza del dolary la depreciacién del peso
colombiano para este periodo del 2025 son las politicas proteccionistas que Estados Unidos
implemente con el mandato de Trump, afectando asi las exportaciones.

Asi mismo, resalta que la disminucién de la demanda del crudo en paises como Chinay el aumento de este
a nivel mundial, representan un gran descenso en su precio global.
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Aun asi, los analistas esperan que el aumento gradual de las importaciones y exportaciones pueda
darse en un contexto de reactivacion lenta por parte del consumo e inversion.

De igual manera, se proyecta que el deterioro de la cotizacion del petréleo y los volimenes de produccién
sean compensados por la tasa de cambio. “En el mediano plazo creemos que podria haber un rango de
correccioén, esperando a que estos choques se diluyan”, confirma David Cubides.

El Grupo de Investigaciones Econémicas de Bancolombia da sefiales de “alivio” durante el afo. “La
evolucién de los desembolsos de consumo, hipotecarios y comerciales, durante los Ultimos meses refleja
unareconfiguracion desde lademanda debido alas menores tasas de interés y un sistema financiero
puesto a apoyar la reactivacion econémica”, argumentan desde el banco.

Por ultimo, otros especialistas prevén que pueda bajar la TRM con el restablecimiento de la democracia en
Venezuela y el aumento de remeses que ingresen al pais.

Fuente:https://www.larepublica.co/finanzas/para-este-primer-trimestre-de-2025-los-analistas-proyectan-
una-trm-sobre-los-4-400-4035771

PERSPECTIVA ECONOMIA MUNDIAL

Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por debajo de la media
histérica (2000-19) del 3,7%. El prondstico para 2025 se mantiene practicamente sin cambios con respecto
al de la edicién de octubre de 2024 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO), principalmente
porque la revision al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la baja en otras de las principales
economias. Se prevé que la inflacion general mundial disminuya al 4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026, y que
converja hacia el nivel fijado como meta mas pronto en las economias avanzadas que en las economias de
mercados emergentes y en desarrollo.

En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan mas los factores adversos,
mientras que las perspectivas a corto plazo estan caracterizadas por riesgos con efectos divergentes. En
Estados Unidos, se observan mejoras que podrian impulsar un crecimiento a corto plazo ya de por si fuerte,
mientras que en otros paises es probable que las perspectivas se revisen a la baja en medio de una elevada
incertidumbre politica.

Las perturbaciones generadas por las politicas que inciden en el proceso de desinflacion en curso podrian
interrumpir el giro hacia la flexibilizacion de la politica monetaria, con implicaciones para la sostenibilidad
fiscal y la estabilidad financiera. Para gestionar estos riesgos, las politicas han de centrarse en equilibrar las
disyuntivas entre la inflacion y la actividad real, en recomponer los margenes de maniobra y en mejorar las
perspectivas del crecimiento a mediano plazo acelerando las reformas estructurales y fortaleciendo las
normas y la cooperacién multilaterales.
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Dieroncia con las TaaTE 2
Estimacin proyecciones del mforme WEO
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India 47 82 65 65 65 0.0 0.0 7.5 65 65
Economias emergentes y en desarolio de Europa 33 2 2 24 X 0. 23 29 s
Rusia 36 8 4 12 0. 3 27 12 2
América Latna y el Canbe 24 4 =3 27 0. X 28 27 4
Brasil 32 7 2 2 0. £ 41 21 3
México 33 8 4 2. o 3 18 14 1
Oriente Medio y Asia Central 20 & 6 3. 0. 0. 2
Arabia Saudta -08 4 3 4 -1 - 50 12 a1
Afnca subsahariana 36 8 42 4. 0. —~ e
ena 29 1 32 3 0. 3 35 3.7 38
Sudatnca 07 8 15 16 o 7 1.7 06 22
Partida informativa
Crecimiento mundial scegun spos de cambio de mercado 28 27 29 28 0.1 0.1 29 27 26
uropea 06 10 14 1.7 -0.2 0.0 13 15 17
ASEAN-5 & 40 45 46 45 01 0.0 49 39 50
nte Medic y None de Atica 1.8 20 35 38 -05 -03 .
ins de © ingroso medianc a5 42 42 42 00 0.1 46 42 42
Paises en desarolio de ingreso bajo a1 41 46 54 -0.1 -0.2 o
Volumen del comercio mundial (bienes y servicios) 6/ 07 34 32 33 0.2 -0.1
Economias avanzadas 00 22 21 25 -0.5 -03
E ias de vy en desarrolio 20 54 50 46 03 02
Precios de las materias primas
Pevblec 7/ ~-164 -19 -1.7 -26 -1.3 1.0 -108 -50 -22
No combustbles (promedio basado en ponderaciones de Ia 5.7 34 25 -0.1 27 -09
mundial de prmas) 71 0.1 05
al 8 67 7 42 35 0.1 0.1 52 35 30
Economias avanzadas % 46 6 21 20 0.1 0.0 22 21 20
E de y en desarrolio 8/ 81 8 56 45 03 02 76 456 38

N [wnm

Fuente. Fondo Monetario Internacional — enero 2025

3.1.1.6 Cadena de produccién y distribucién

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:

Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacidn

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacion y consultor para con resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerentey

consultores proyecto estandarizada equipo

Fuente:
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_Riveralllera 2012.pdf?sequence=3

3.1.2 ASPECTOS TECNICOS

Las especificaciones de las actividades requeridas se desarrollaran teniendo en cuenta los Requerimientos
Técnicos establecidos por el INVIAS para el proyecto. El Consultor debera desarrollar los volimenes y
capitulos de acuerdo con el alcance del objeto contratado.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Manuales, Normas y Especificaciones, vigentes al
momento del presente proceso de seleccion, asi como las que se describen en el ANEXO TECNICO.
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Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el
documento “ANEXO TECNICO” que forma parte del presente proceso de seleccién.

3.1.3 ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta, estd conformado por la Constitucion Politica, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, el Cddigo General del
Proceso, los Cédigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 y demas normas
concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de
2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

Adicionalmente, las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas a la
Resolucién 1375 del 26 de mayo de 2014, y el desarrollo de las actividades de interventoria se rige por las
disposiciones contenidas en el Manual de Interventoria adoptado mediante Resolucion 319 del 26 de enero
2022.

Articulo 61 de la Constitucion Politica de Colombia, El Estado protegeré la propiedad intelectual por el tiempo
y mediante las formalidades que establezca la ley.

Decision Andina 351 de 1993, REGIMEN COMUN SOBRE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS
CONEXOS

Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor
Ley 44 de 1993; por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1944.

Decreto 162 de 1996, por el cual se reglamenta la Decision Andina 351 de 1993 y la Ley 44 de 1993, en
relacion con las Sociedades de Gestion Colectiva de Derecho de Autor o de Derechos Conexos.

DECRETO 1474 DE 2002, Por el cual se promulga el "Tratado de la OMPI, Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual, sobre Derechos de Autor (WCT)", adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre
de mil novecientos noventa y seis (1996).

Resolucién 263 del 31 de enero de 2020 “Por medio del cual se determina el procedimiento para adoptar la
regulacion de nuevas tecnologias para la infraestructura de transporte”

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que desarrollan
sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de disefios arquitecténicos,
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones,
dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES-
INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son
fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
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garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados
como la industria del conocimiento dentro del sector.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de
la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Camara
Colombiana de Infraestructura 2015).

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan
interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones
para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una
obra de ingenieria.

3.2.1. ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN
OFRECER SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE
CELEBRAR

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de
consultoria” y que se encuentran registradas en la plataforma transaccional de SECOP Il. desde el momento
en el que ha iniciado la medicién, hasta el ultimo afio, en el marco de servicios de consultoria Ofertados,
asi:

3.2.1.1. ANALISIS OPERATIVO

Valor Total
Gasto Mensual $ 10.096.268.016.129

Ano ®2020 92021 ®2022 @2023 ®20242 @2025

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica - CCE

En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria de los valores del gasto mensual correspondiente para los
afios 2020 hasta el 04 de marzo de 2025.

Es posible identificar que los valores de gastos contratados cuentan con un comportamiento interanual muy
similar, en cuanto al gasto mensual se refiere, solo con aumentos significativos entre los meses de abril,
mayo y junio; asi como al finalizar la vigencia se presenta otro pico de contratos, hacia los meses de
noviembre y diciembre.
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Ano 2020 @2021 ®@2022 @2023 @2022 @2025

En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria de la cantidad de contratos ejecutados de cada uno de los
servicios de consultoria enunciados, evidenciando un comportamiento muy similar desde el 2020, afio de la
medicion, hasta la fecha actual. Sin embargo, el afio 2024 presenta una disminucién de la cantidad de

contratos
Es posible identificar que la cantidad de ellos cuentan con un comportamiento interanual muy similar, en
cuanto al gasto mensual se refiere.
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En el gréafico anterior, se observa el comportamiento de los contratos de los tipos de consultoria que se
consideraron dentro del presente estudio, enmarcandolos en los cédigos UNSPSC aplicables, donde se
logra establecer que los codigos 811015 y 811022, contratados por las empresas que ofertan dichos
servicios, el andlisis se enmarca desde el afio 2020, hasta el 04 de marzo de 2025.

Es pertinente sefialar, que los contratos mostrados para el segmento mencionado corresponden a
modalidades de contratacion competitivas, es decir Licitacién Publica, Concurso de Méritos, Minimas y
Menores cuantias.

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Proveedor
Proveedor

$ 100 mil M

Valor Total Estimado

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — CCE

Numero de Contratos

En la gréfica anterior se presenta la relacion del valor estimado y el nimero de contratos por cada proveedor
gue oferta los servicios aplicados en los cddigos UNSPSC.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP I plurales en SECOP I
§ 10 kil

$10bill. I ]
3 Modalidad de Seleccion
E @ Concurso de Méritos
; @ Licitacion obea publica
g §5b @ Licitacién Plblica
= @ Minima cuzntia
§ Seleccion Abreviada de M

@ Seleccion abreviada subast
§0b —
Tipo: @No &5 plural @Proponente plural Tipo: ®No &5 plural @Propanente plural Modalidad general

De acuerdo con el gréfico anterior, se muestra el comportamiento de las modalidades de contratacién
utilizadas para adjudicar los diferentes contratos derivados de los procesos de contratacion consolidado
para las plataformas SECOP | y SECOP II, dentro de los procesos competitivos.
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Finalmente, se muestra las entidades del orden nacional que mas adelantan procesos de contratacion tanto
por nimero de contratos, como valor contratado, los cuales son adjudicados a las empresas dedicadas al
ejercicio de la consultoria que ofertan los servicios requeridos, teniendo en cuenta que estos son
adelantados mediante procesos competitivos.

é.3 CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar bajo el Contrato de Obra se prevé, que para este
tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de las obras que conforman el
Contrato de Obra y que seran supervisados por el Contrato de Interventoria objeto de este proceso.

3.4 DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoria aquella actividad que, por especializada, solo puede
ser realizada por personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia o asunto
especifico, en cuya ejecucidn prevalece el ejercicio del intelecto y toda vez que la consultoria traduce una
actividad intelectual y autbnoma, ejecutada por una persona natural o juridica, que se presenta, entre otras
formas en la emision de conceptos, estudios, recomendaciones y opiniones, relacionadas con una
determinada area, actividad o asunto, basadas en un conocimiento especializado y/o una experiencia que
permiten dar respuestas y ofrecer soluciones 6ptimas a problemas especificos; para este tipo de contratos,
el mercado en la mayoria de los casos, para el reconocimiento de las actividades desarrolladas, adopta la
metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por un factor multiplicador aplicable
sobre los costos de personal, mas costos directos.

e CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
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empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene
entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para
empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas,
diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES
para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo
nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los
casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:

Sluéeslaleyde Emprendimiento 2069 de 20209

Esunaleyintegral disefiada a la medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio
de sus negocios. Si quieres saber mds y buscas un adecuado asesoramiento contéctanos
y uno de nuestros expertos te brindard la mejor asesoria. ifnqué
beneficiaa
nuestro pais?

‘iCudles son

iCudles son los aspectos los ejes de

mas importantes en esta Ley? laley?

Porque permite generar un Asi Colombia se convierte
entomo favorable para o l""?'fﬂﬂ!fﬁ"iﬂ‘ﬂu"ﬁm"ﬁ enun referentea nivel r¢-
ayudar &l crecimiento de FBRTEE NS M gional, como una nacion

iniciativas _colectivas e Nejores condicones én emprendedora, que busca
Individuales, facilitando [a e el mercado de compras. favorecer la consolidacion

formalizacion hda @ piorzar_os u—— 1-Tarifas diferenciadas (nusa'r“em:a‘nﬁl??u‘rg:i:
renimonts sochles, o con la legada de mas ctores 2-Compras Pbiicas tivo, condmicoy social.

" emprendimientos verdesy
aquellos que favorecen ek o s et 3 0
I8s energias limpias. o 'y una mejorvisicn integral. 4~ Institucionalidad @
También busca apoyar

s G S0 “Establece s rueascondoes 1 ] e
emprendimientos del se
lurnydel deporte °de los factores de desempate enlos 6 - Factores de desempate

Proces0s e contratacion”
'3 Aticulo. 35 S‘ I ?

ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069
de 2020, se generaron incentivos para las MIPYMES con el propésito de incrementar la participacion de
dichas empresas en las compras publicas permitiendo la inclusién de criterios diferenciales y de ponderacion
en las distintas modalidades de contratacion.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
dictan otras disposiciones"”, se incluyeron disposiciones particulares en el procedimiento de selecciéon de
minima cuantia referidas a la contratacién con Mipymes y grandes almacenes; se definieron y fijaron los
criterios diferenciales para Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres; se profirid la
reglamentacion para las convocatorias limitadas a Mipymes, la ejecucion de contratos estatales por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional; asi como la acreditacién de los factores de
desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica
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El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al
sistema de compras y contratacién publica. Para estos efectos, el inciso primero sefiala que «Las Entidades
Estatales de acuerdo con el andlisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafio empresarial para la promocion del acceso de las
MIPYMES al mercado de Compras Publicas», estos criterios diferenciales aplican para todos los procesos
de seleccion.

En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades estatales
deben fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios diferenciales “que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion” a las MIPYMES (articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos de los criterios que se indican,
se establezcan condiciones mas exigentes para aquellos participantes en el procedimiento de seleccién que
no tengan la calidad de MIPYME:

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podréa establecer un tiempo de experiencia
mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: exigir una mayor cantidad de contratos
para acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES puedan
demostrar la experiencia habilitante con menor nimero de contratos.

3. indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera mas exigente para quienes no
tienen la calidad de MIPYME.

4. indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional para los
participantes que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no son
MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordend a las entidades establecer criterios diferenciales para los
«emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacién publica en los procesos
de seleccién de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia'y Concurso de Méritos y en el
mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021
dispuso que en alguno o algunos de los mismos criterios antes sefalados para las MIPYMES, se deben fijar
condiciones mas exigentes para aquellos participantes en los 3 procedimientos de seleccién mencionados,
que no tengan la calidad de emprendimiento o0 empresas de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que cumplan con
las siguientes calidades:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccibn, circunstancia que se acredita mediante certificacion en la que conste la distribucion de
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion,
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo
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cargo u otro del mismo nivel. Se define en este numeral que los empleos del nivel directivo son
aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccién de areas misionales de la empresa y
la toma de decisiones a nivel estratégico, de manera que son cargos de nivel directivo, los que
dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que
por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificacion en la que se sefialen,
de manera detallada, todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente,
el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion, expedida por el representante legal y el revisor
fiscal o el contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los respectivos documentos de
identidad, de los contratos de trabajo o de las certificaciones laborales con las funciones, y los
certificados de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad y la copia
del registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el Gltimo
afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, lo cual se acredita mediante certificacion
expedida por el representante legal.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2024
1. Creacién de empresas en Colombia

Segun datos del DANE, la economia colombiana registré un crecimiento del 2% al cierre del tercer trimestre
de 2024, impulsado principalmente por un aumento significativo en la inversién, que creci6é un 22,7%, y un
incremento del 1,6% en el consumo de los hogares. En el ambito laboral, se observaron sefiales de
recuperacién, con una tasa de desempleo nacional que alcanzé el 8,2%, marcando una mejora respecto al
9,0% registrado en el mismo periodo del afio anterior.

Segun el Banco de la Republica en términos de precios, la inflacion anual se redujo al 5,2%, la mas baja de
los ultimos cuatro afos, aunque todavia se encuentra por encima de la meta del 3% fijada por el ente emisor.
Ante esta desaceleracion inflacionaria, el Banco redujo la tasa de interés de politica monetaria a 9,5% al
cierre de 2024, buscando estimular la actividad econémica y acercar la inflacién a su obijetivo.

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (Confecadmaras) presenta el
informe de dindmica de creacidn de empresas para el 2024. De acuerdo con los registros del RUES de las
camaras de comercio del pais, en 2024 se crearon 297.475 nuevas empresas, un 2,8% menos que en 2023
cuando se establecieron 305.997 companiias. Del total de nuevas empresas, el 72,3% fueron creadas por
personas naturales y el 27,7%, por sociedades. En comparacion con 2023, las matriculas de nuevas de
sociedades aumentaron un 5,2%, mientras que las de personas naturales cayeron un 5,5%.

Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano, evidenciando la
fortaleza y el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo econémico del pais. Estudios de
Confecamaras han encontrado que las sociedades en Colombia tienen una tasa de supervivencia del 44%
a los cinco afios, mientras que las personas naturales solo alcanzan el 30%. Esto revela la mayor capacidad
de las empresas que se constituyen como sociedades para enfrentar obstaculos y perdurar en el tiempo.
Asimismo, las sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%, considerablemente superior
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al 0,7% de las personas naturales, lo que destaca su mayor potencial para crecer, diversificarse y contribuir
al desarrollo econémico del pais.

Creoacion de empresas segun organizacion juridica

305997 297 475

227.569 244 953

82522

78.428

P. Natural Sociedad Total

®m2023 @2024

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Aunque la creacion de empresas en 2024 mantuvo patrones estacionales similares a los de 2023, los
registros fueron menores en la mayoria de los meses, excepto en febrero, abril y julio. Cabe resaltar que, al
cierre del periodo de renovaciones (marzo), la creacion de empresas en 2024 registré una disminucion de
5.000 empresas en comparacion con 2023.
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por tamafio

Al analizar la evolucién de la creacion de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el tamafio definido
por el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2,8% en la creacion de microempresas, del 8,0%
en pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reduccion total del 2,8% esté explicada en
su totalidad por las microempresas, dado que las pequefias, medianas y grandes tienen una participacion
marginal en el total de empresas creadas. La significativa concentracion de las microempresas, que
representan mas del 99% del total, destaca su papel crucial en la dinamica empresarial del pais.
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Creacion de empresas por tamano

Tamafio 2023 2024 Variaciéon % Contribucién
Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequeia 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacién de empresas por organizacién juridica

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento del 5,2%
frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a microempresas, 814 a pequefias,
29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado por las microempresas, cuya creacion aumento
un 5,4%. Este resultado reafirma su papel predominante en la estructura empresarial del pais. En contraste,
las pequefias y medianas empresas, aunque representan una proporcion menor, registraron caidas del 7,8%
y 14,7%, respectivamente, en la creacion de nuevas sociedades.

Nuevas sociedades por tamario

Tamafo 2023 2024 Variacion % Contribuciéon
Microempresa 77.505 81.671 5,4% 5,3%
Pequeiia 883 814 -7,8% -0,1%
Mediana 34 29 -14,7% 0,0%
Grande 6 8 33,3% 0,0%
Total 78.428 82.522 5,2% 5,2%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

La variacién positiva en el nimero de sociedades es liderada principalmente por el sector servicios y
comercio, donde se registraron aumentos del 7% y 6% respectivamente en la creaciéon de empresas. En
contraste, el sector de extraccion fue el Unico que mostré una disminuciéon en el nimero de nuevas
sociedades creadas.

Por otro lado, en el 2024 se crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo que
representa una disminucion del 5,5% en comparacién con las 227.569 creadas en el 2023. De las empresas
constituidas como personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a microempresas, 152 pequefas,
14 medianas y 2 grandes.

Nuevas empresas de personas naturales por tamafio

Tamadfo 2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 227.377 214.785 -5,5% -5,5%
Pequena 167 152 -9,0% 0,0%
Mediana 20 14 -30,0% 0,0%
Grande 5 2 -60,0% 0,0%
Total 227.569 214.953 -5,5% -5,5%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
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2. Creacién de empresas por sectores econémicos

Durante 2024, el sector de agricultura registré un aumento en la creacion de empresas de 1,4%. Sin
embargo, su impacto en la variacion total fue limitado y cercano a 0%. Por otro lado, el sector de extraccion
registré la mayor contracciéon porcentual, con una caida del 17,5%. No obstante, debido a su reducido
tamarfio relativo, su impacto en el total fue limitado (-0,1%).

En contraste, los servicios que representan el mayor peso relativo en la creacion de empresas
experimentaron una contraccion del 1,5%, contribuyendo negativamente con un -0,7% a la variacion total.
Finalmente, el sector comercio tuvo la mayor contribucién negativa en la creacién de empresas con una
caida de 4,8% respecto a 2023..

Empresos creadas por sector economico

Sector 2023 2024 Variacion % Contribucion
Agricultura 5.243 5.315 1,4% 0,0%
Construccién 13.424 13.281 -1,1% 0,0%
Resto 8.002 7.828 -2,2% -0,1%
Extracciéon 1.044 861 -17,5% -0,1%
Industria 29.616 29.137 -1,6% -0,2%
Servicios 131.645 129.618 -1,5% -0,7%
Comercio 117.023 111.435 -4,8% -1,8%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social. Nota: El sector resto incluye: administracién publica y defensa,
educacion, actividades de los hogares, actividades de atencién a la salud humana y no clasificados.

El subsector de actividades inmobiliarias registr6 un incremento del 8,6%, lo que se traduce en una
contribuciéon positiva del 0,2% al total, destacandose como uno de los subsectores con un crecimiento
significativo. En paralelo, el subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas experimenté un
crecimiento mas modesto del 2,6%, pero con una contribucién de 0,2%. Por su parte, las actividades de los
hogares individuales como productores mostraron un aumento notable del 22,6%, aunque su contribucion
al total es muy pequefia (0,0%).

Empresas creadas por subsectores economicos

Actividad econémica 2023 2024 Variacion %  Contribucién
Actividades inmobiliarias 6.006 6.521 8,6% 0,2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18.763 19.260 2,6% 0,2%
Actividades artisticas, de entretenimiento y 6.288 6372 1.3% 0.0%
recreaciéon
::;::nura, ganaderia, caza, silvicultura y 5.243 5315 1.4% 0.0%

Actividades de atencién de la salud humanay
de asistencia social

Actividades de los hogares individuales 31 38 22,6% 0,0%
Administracién publica y defensa; planes de

4678 4.722 0,9% 0,0%

seguridad social de afiliacién obligatoria 208 200 -3.8% 0,0%
uministro de electrici , gas, va) aire

:condnc:o:ad: e S oy s S 0/

Actividades financieras y de seguros 2.762 2679 -3,0% 0,0%

Informacién y comunicaciones 6.271 6.184 -1,4% 0,0%

Educacion 2.881 2.754 -4,4% 0,0%

Construcciéon 13.424 13.281 -1,1% 0,0%

Alojamiento y servicios de comida 49.868 49.687 -0,4% -0,1%

Explotacién de minas y canteras 1.044 861 -17,5% -0,1%

Distribucion de agua; evacuacion y

tratamiento de aguas residuales, gestion de

desechosy aclm:adcs de saneanfnemo 1.729 1545 ~10,6% 0%

ambiental

Industrias manufactureras 29.616 29.137 -1,6% -0,2%

Transporte y almacenamiento 8.632 8.036 -6,9% -0,2%

:;:\y/osdadcs de servicios administrativos y de 14.666 13.842 5,6% 0.3%

Otras actividades de servicios 16.192 15.059 -7,0% -0,4%

Comercio al por mayor y al por menor;

reparacién de vehiculos automotores y 117.023 111.435 -4,8% -1,8%

motocicletas

Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
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En contraste, la explotacion de minas y canteras experimenté la mayor caida, con una disminucion del
17,5%, lo que resulté en una contribucion negativa de -0,1%. El subsector de alojamiento y servicios de
comida también sufrié una caida del 0,4%, con una pérdida en su contribucion de -0,1%.

Sin embargo, las caidas mas pronunciadas se dieron en otros subsectores: Actividades de servicios
administrativos y de apoyo cayeron un 5,6%, con una contribucion negativa de 0,3%; Otras actividades de
servicios cayeron un 7,0%, con una contribucion negativa de -0,4%; y comercio al por mayor y al por menor
experimentd una caida del 4,8% con una contribucion de -1,8% en la variacion total.

Dado que el subsector de actividades inmobiliarias es el que mas contribuy6 en la creaciéon de empresas, a

continuacion, se destacan las actividades econdmicas dentro del subsector que contribuyeron en mayor
medida:

Actividades inmobiliarias

Variacion: 9,5% Variacién: 5,3%

24\

Actividades inmobiliarias realizadas con Actividades inmobiliarias realizadas a
bienes propios o arrendados: cambio de una retribuciéon o por contrata:
5.108 nuevas empresas 1.413 nuevas empresas

Por otro lado, al interior del subsector de actividades profesionales, cientificas Y técnicas, las siguientes
actividades econémicas contribuyeron de mayor manera en la variacién registrada:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Variacion = 13,6% Variacion = 8,2% Variacion = 45,6% Variacion = 4,9%
= = bl

Actividades de Actividades de

ingenieria y otras Actividades de Ensayos y analisis administracion
actividades conexas de consultoria de gestion. técnicos empresarial.
consultoria técnica. 3.837 nuevas empresas 182 nuevas empresas 1.447 nuevas
2.257 nuevas empresas empresas

El subsector comercio al por mayor y al por menor present6 la mayor caida en la creacion de empresas,
principalmente en actividades como: comercio al por menor de articulos deportivos, en establecimientos
especializados (-25,5%), comercio al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra (-20,0%); comercio al
por menor de alimentos, bebidas y tabaco, en puestos de venta maviles (-19,7%); y comercio al por mayor
de calzado (-19,7%).

Generacion de empleo
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Segun el RUES, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un puesto de trabajo.
De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio al por mayor y al por menor, el
17% al sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a industrias manufactureras, el 6% a actividades
profesionales, cientificas y técnicas, y otro 5% al sector de la construccion.

Subsectores economicos con mayor creacion de empresos empleadoras

38%
17%
10%
- = =

Comercio Al Por Alojamiento Y Industrias Actividades Construccién
Mayor Y Al Por Servicios De Comida Manufactureras Profesionales,
Menor; Reparacién Cientificas Y Técnicas

De Vehiculos
Automotores Y
Motocicletas

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Acceda al informe completo: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-
creacion-empresas-colombia-2025.pdf

Variacion anual de las principales variables - Resultados generales | trimestre de 2025 Total nacional
- Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

En el primer trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumenté 8,3% en comparacién con el mismo
periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades econémicas disminuy6 0,6%.
Respecto a los ingresos de los micronegocios disminuyeron 8,5% en este mismo intervalo de tiempo.
(Cuadros C1 — C3, anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co).

Variacion anual de la cantidad de micronegocios segin actividad econémica (Porcentaje)
24 Ciudades'
| Trimestre (2025p/2024)
Variacién porcentual (%) Contribucién (p.p.)
aicodoces | -2 I -
Transporte y almacenamiento _ 6.2 - 11
Adtividades inmobiliarias, profesicnales y comunicaciones (2) _ 88 . 07
Ovas actvidades e servicios () [ 2 Bos
ndustismonulochunea () [ 1.5 ez
o 30 60 90 120 150 10 40 90

m Variacion (%) W Punitos porcentuales (pp.)

Fuente: DANE, EMICRON.
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Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucién positiva a la variacion total de la cantidad de
micronegocios en el primer trimestre de 2025 fueron Comercio y reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas (3,9 p.p.); Alojamiento y servicios de comida (1,1 p.p.) y Transporte y almacenamiento (1,1 p.p.).
Por su parte, Industria manufacturera (0,2 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,5 p.p.) contribuyeron en menor
medida a la variacion total de la cantidad de micronegocios. (Cuadro C1, anexo estadistico disponible en
www.dane.gov.co).

Grafico 3. Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segiin actividad econémica
(Porcentaje)

24 Ciudades’

| Trimestre (2025p/2024)

Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)
24 dudades EY | o [N
Ofras actividades de servicios (3) -9.4 _ -1.5 _
Industria mansfacturera (1) -5.6- -0.8 -
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (2) 33 R NEY |
Construccitn 21 02 1
Alojamiento y servicios de comida | R loa
Transparte y almacenamiento - 3.9 - 0,5
Comercio y reparadién de vehiculos automatores y motocichetas - 5.2 _ 1.5
-15,0-120 -90 -60 -30 00 30 &0 -2,0 -1,0 0o 10 20
W Variacion (96) m Puntos porcentuales (p.p.)

Fuente: DAME, EMICROM.

Con respecto al personal ocupado, las actividades econémicas que tuvieron mayor contribucidon negativa a la
variacion total del personal ocupado en el primer trimestre de 2025 fueron Otras actividades de servicios (-1,5
p.p.); Industria manufacturera (-0,8 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-0,3 p.p.) ¥y
Construccion (-0,2 p.p.). Por el contrario, Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (1,5
p.p.); Transporte y almacenamiento (0,5 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida (0,1 p.p.) contribuyeron
positivamente a la variacion anual del personal ocupado en los micronegocios. (Cuadro C2, anexo estadistico
disponible en www.dane.gov.co).
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Grafico 4. Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segitin actividad economica

(Porcentaje)
24 Ciudades'
| Trimestre (2025p/2024)
Variacién porcentual (%) Contribucion (p.p.)
24 dudades Yy | -s5 [
Comercio y reparacidn de vehiculos avtomotores y motocicletas -131 _ -5.6 _
Otras actividades de servicios (3) -25.0_ -2,4 -
Industria mamdfacturera (1) -14.4 [ s |
Actividades inmobiliaras, profesionales y comunicaciones (2) 2.4 [ kY |
Construccidn -3.3 l -0,1 |
Algjamiento y servicios de comida B s . 07
Transporte y almacenamiento _ 14,4 - 1.8
30,0 =150 0,0 150 -10,0 -50 0o 50
m Variacidn (%) W Puntos porcentuales (pup.)

Fuente: DAMNE, EMICROM.

Las actividades de Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (-5,6 p.p.); Otras actividades
de servicios (-2,4 p.p.); Industria manufacturera (-1,7 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (-1,2 p.p.) y Construccion (-0,1 p.p.) contribuyeron negativamente a la variacion anual de los
ingresos nominales de los micronegocios en el primer trimestre de 2025. Por el contrario, la rama de Transporte
y almacenamiento (1,8 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 p.p.). contribuyeron de manera positiva a
la variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios. (Cuadro C3, anexo estadistico disponible en
www.dane.gov.co). Fuente: bol-EMICRON-Itrim2025.pdf

La agencia de contratacién publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccién de estudios de mercado
de abastecimiento estratégico, elaboré un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u
organizaciones registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco
por ciento (85%) de los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15%) corresponde
a micro, pequefias y medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras
publicas no hay una alta participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que son los
mayores empleadores y generadores de crecimiento econémico en el pais.

De igual forma, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reducir y a la larga cerrar
las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este informe, los paises identificaron la
violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacion en el trabajo no remunerado
como los tres problemas mas importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y formacién de
empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es la
regién con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86) mil
millones de ddlares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento
(50%) menos de capital que los hombres emprendedores o empresarios, logran un veinte por ciento (20%) mas
de ingresos.

Colombia no es la excepcién a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la
busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas publicas
gue permiten una insercidn cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido,
la exposicidon de motivos de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion,
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formalizacién y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan
otras disposiciones”, sefiald que en los programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género
no se garantiza una participacion femenina en el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este
documento que los emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y fortalecidos dentro del
presupuesto total de la inversion. para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72)
billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversion de la Nacion.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca
una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una
perspectiva de género en impulsa. En consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las
brechas y las dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita
a su vez, el desarrollo y reactivacion econémica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus
covid-19.

El foro econédmico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias
y sectores industriales. Esta situacién se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas afectados
por los cierres generados por la pandemia del Covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones
asistenciales en el hogar. este organismo compara la evolucion de las brechas de género en 4 areas:
participacion y oportunidad econémicas, logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico" la
que nos interesa en este estudio es la brecha econémica, donde se destaca que ha experimentado solo una
mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. El lento avance se debe a
tendencias opuestas; si bien la proporcién de mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando,
persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de
género en campos, como la salud y la educacion. Sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la
participacion econémica femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores
econdmicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del
doce coma seis por ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce comas seis por ciento (14,6%) para
hombres.

En esa misma linea, segln la organizacién para la cooperacion y el desarrollo econémico -OCDE-, haciendo un
estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender
negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho
del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que, si bien de acuerdo con los datos proporcionados por
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en
la plataforma del Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condiciéon de
grandes empresas. La poca participacion de es mipyme en la contratacién publica parece estar relacionada,
segun lo expresado en la exposicién de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas
se asocia con la corrupcion, la reparticion del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros.
Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que
resulta necesario establecer herramientas de estimulo, como es la configuracién de criterios diferenciales en
favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante los cuales se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacién de criterios diferenciales y su incorporaciéon en los procesos
de seleccién que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el
cuarenta por ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. Por tanto,
resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusion en el sistema de compras publicas del estado, lo cual
también garantizara para las entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con
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ello, economia y eficiencia administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las
mipyme, como para las entidades publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el
mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo
22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusién de requisitos habilitantes diferentes y
puntajes adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de este tipo de incentivos
establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer este tipo de
organizaciones mediante su vinculacion al mercado de la contratacién publica, y tendra como consecuencia
aumentar el crecimiento econdmico y el empleo. En vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes oficiales,
es indispensable seguir fortaleciendo y estimulando a través este tipo de estimulos la participacién de las mipyme.

EMPLEO POR TAMANO DE LA EMPRESA Y FORMALIDAD LABORAL
(https://mvww.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2024/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2024.pdf.aspx

Medicién del empleo informal - Informalidad total nacional, 13y 23 ciudades y areas metropolitanas

Para el total nacional, en el trimestre movil febrero - abril 2025 la proporcion de personas ocupadas informales
fue 56,8%, en comparacion con el mismo trimestre del afio anterior (56,3%).

Por otra parte, en las 13 ciudades y areas metropolitanas esta proporcion fue 42,5%, en comparacion con el
trimestre mévil febrero - abril 2024 (41,6%).

En el total de las 23 ciudades y areas metropolitanas la proporcion de poblacion ocupada informal se ubicé en
43,9%; mientras que en los centros poblados y rural disperso esta proporcién fue 84,7% en el trimestre movil
febrero - abril 2025.

Proporcion de poblacion ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre movil febrero - abril (2021-2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Informalidad segun sexo en el total nacional
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Para el total nacional, la proporcién de hombres ocupados informales en el trimestre movil febrero - abril 2025
fue 59,0%, mientras que el 53,7% de las mujeres ocupadas eran informales.

Proporcién de poblacion ocupada informal segin sexo
Total nacional
Trimestre movil febrero - abril (2021-2025)
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Hombres Mujeres

Fuente: DANE, GEIH.
Informalidad por ciudades

Para el periodo de andlisis, de las 23 ciudades y &reas metropolitanas, aquellas que presentaron mayor
proporcién de informalidad fueron: Sincelejo (68,6%), Riohacha (64,5%) y Valledupar (63,6%), mientras que las

ciudades con menor proporcién de informalidad fueron: Manizales A.M. (35,1%), Bogota D.C. (36,6%) y Medellin
A.M. (39,8%).
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Proporciéon de la poblacién ocupada informal segiin ciudades
Total nacional, 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas
Trimestre movil febrero - abril 2025
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Fuente: DANE, GEIH.

MEDICION DEL EMPLEO INFORMAL SEGUN TAMANO DE EMPRESA

En el total nacional, para el trimestre mévil febrero - abril 2025 el 85,4% de la poblacién ocupada que trabajaba
en microempresas era informal, lo que representa un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo
trimestre del afio anterior (84,7%). En las empresas pequefias la proporcion de poblacién ocupada informal fue
20,1%, lo que implico una caida de 3,0 puntos porcentuales respecto al trimestre febrero — abril 2024 (23,1%).

Por su parte, en la empresa mediana y empresa grande la proporcion de ocupados informales fue: 5,7% y 2,6%,
respectivamente.

Proporcion de poblacién ocupada informal segun tamaio de empresa donde trabaja
Total nacional

Trimestre movil febrero - abril (2024-2025)

Tamaiio de empresa Febrero - abril 2024  Febrero - abril 2025 Diferencia en p.p.
Microempresa 84,7 85,4 08
Empresa pequefia 231 20,1 -3,0
Empresa mediana 58 57 0.0
Empresa grande 3,1 2,6 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.
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LEY 2337 DE 2023 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION Y PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL EMPRENDIMIENTO, FORMACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL"

La presente ley tiene por objeto disminuir la brecha de género en el pais al garantizar la obligacion de
participacion minima de mujeres, incluyendo a las mujeres transgénero, en los proyectos, programas,
instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del desarrollo empresarial, emprendimiento, innovacion
y formacion de las personas; que son organizados por las entidades del orden nacional y del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion. Esta ley tiene por igual objeto fomentar la vinculacion- de la mujer
a los programas de formacién en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas)
organizados por las entidades nacionales, sectores administrativos e instituciones de educacién superior en
el marco de su autonomia.https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250

3.3 ANALISIS DE LA DEMANDA.

3.3.1. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo
de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones estas que

han sido un parametro indispensable a la hora de la estructuracién de los nuevos procesos de seleccién.

Una vez se consulta la base de datos de la entidad, se encuentran los siguientes procesos relacionados con
el objeto del presente proceso adelantar.

Por tal razén a continuacion, detallamos algunos procesos de Invitacion Publica, que se han llevado a cabo,
con objetos similares al que se pretende contratar, asi:

Modalidad
de seleccion

No. del
proceso

Entidad Consultor Objeto Valor

INTERVENTORIA PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA

IP-DT-HUI-
007-2024

INVIAS

CALIMA

CONSTRUCCIONES

S.A.S.

INVITACION
PUBLICA

CARRETERA HOBO -
YAGUARA, SECTOR HOBO
- INSPECCION DE LETRAN,
RUTA  4005HLO1, DEL
PR1+0350 AL PR23+010

85.409.931,94

IP-DT-MAG-
002-2024

INVIAS

FABIAN ALFREDO|INVITACION

HUGUET MOLINA

PUBLICA

INTERVENTORIA PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA SANTA ANA -
LA GLORIA, RUTA 80MGO01
EN EL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

86.706.000

IP-DT-BOY-
004-2021

INVIAS

JORGE ARMANDO|INVITACION

SAMACA
GUERRERO

PUBLICA

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA'Y AMBIENTAL
PARA EL MEJORAMIENTO
DE VIAS RURALES COMO
SOLUCION A LA
EMEGENCIA EN EL
MUNICIPIO DE SAN

69.960.000,00
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Modalidad
de seleccion

No. del
proceso

Entidad Consultor Objeto Valor

EDUARDO DPTO DE
BOYACA DEL PROG.
COLOMBIA  DIRECCION
RURAL TERRITORIAL
BOYACA

INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA Y AMBIENTAL
PARA EL MANTENIMIENTO
Y MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIA DEL[$ 79.977.063
PROGRAMA  COLOMBIA
RURAL EN EL MUNICIPIO
DE POLICARPA DEL
DEPARTAMENTO DE
NARINO

INVITACION
PUBLICA

IP-DT-NAR-

011-2023 Jaime Hernandez

Moreno Espafia

INVIAS

3.2.2. PARTICIPACION Y COMPORTAMIENTO DE LOS CONSULTORES QUE HAN SIDO
SELECCIONADOS EN LOS PROCESOS

Total, procesos de Minima cuantia adelantados por el instituto Nacional de Vias- 130

Invias en la vigencia 2024 a través de las Direcciones Territoriales

Valor adjudicado $11.169.366.353,00

Lo anterior sefiala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos
tipo pardmetros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la
naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian
mantenerse siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

Por otra parte, la entidad consulté en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacién con el
objeto contractual del presente proceso de seleccion. Asi mismo, verificé el tamafio de la empresa referente
a la clasificacion de Mipymes, como se presenta a continuacion:

No EMPRESA NIT TAMANO EMPRESA
1| FERNANDEZ INGENIEROS CONSULTORES SAS | 900871862-3 MICROEMPRESA
2| CONSULTORES DONOVAN S.A.S 900644351-9 PEQUENA EMPRESA
3| INGENIERIA ARGOS SAS - INARGOS SAS 860046102-1 PEQUENA EMPRESA
4 [INPROTEKTO LTDA 800032486-5 PEQUENA EMPRESA
5|INTERPRO S.A.S. 804001735-6 MEDIANA EMPRESA
6 | JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S 830084684-9 PEQUENA EMPRESA
7| CIAF LTDA INGENIERIA 800130967-6 PEQUENA EMPRESA
8| PROCONSULTING S.A.S 900986020-3 MICROEMPRESA
9| INTECSA COLOMBIA INTERNACIONAL S.AS. 901115174-6 MEDIANA EMPRESA
10 [ SAVAD INGENIERIA SAS 900903676-9 PEQUENA EMPRESA
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| 11 | SEMPAF INGENIERIA SAS 901117308-5 MICROEMPRESA

Asi mismo, los consultores que han sido seleccionados en marco de estos procesos, han adelantado la
ejecucidn de los contratos dentro de los requisitos establecidos para tal fin y en la gran mayoria de los casos
no se han generado riesgos que hayan puesto en peligro la ejecucién de dichos contratos.

3.3.3. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién de la Administracion
Puablica", y el Decreto 1082 de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica”, introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada Ley, estableciendo cinco (5)
modalidades de seleccion para contratar con el Estado: - licitacion publica; - seleccién abreviada; - concurso
de méritos; - contratacién directa; y minima cuantia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el Decreto 1860
de 2021, el cual establece que cuando el valor del objeto a contratar no supere el 10% de la menor cuantia
de una entidad estatal, independiente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de la modalidad de
seleccién de la minima cuantia.

En virtud de la necesidad que pretende satisfacer la entidad publica y el estudio de precios realizado, se
determiné que el presupuesto oficial asciende a NOVENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($98.000.000)
M/CTE INCLUIDO IVA y todos los costos directos e indirectos que se ocasionen por el hecho de la
suscripcién, ejecucién y terminacién del contrato.

Conforme con lo anotado, el proceso de seleccion que se adelantara corresponde a la modalidad de MINIMA
CUANTIA, toda vez que el valor del presupuesto oficial estimado del proceso no es superior al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia del presupuesto del INVIAS, el cual se surtira acorde con las reglas
previstas en el Decreto 1860 de 2021 y dando cumplimiento a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, previstos en el Estatuto de Contratacion Puablica.

El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.5.2, modificado por el articulo 2° del Decreto 1860 de
20121, sefiala el procedimiento para la contratacion de minima cuantia, asi:

“1.La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la informacion
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2.La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega
a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
cémo hard la verificacién correspondiente.

3. Lainvitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo,
dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. . La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término
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dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término
hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite
un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacién de ofertas de que trata el dltimo plazo de
este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando
si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera
de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a
Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si ésta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacién para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice
el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad
Estatal antes de realizar la aceptacién de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal aceptara la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion publica.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO . De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral.

Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.”

4. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA COVENAS -
SABANETA (RUTA 90SC02) - DEPARTAMENTO DE SUCRE”
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Alo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general,
no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades
que deben ser desarrolladas en marco del mismo.

4.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS,
siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la ley, en cuanto a
Autorizaciones, Permisos y Licencias.

Es asi, como el Interventor se debe cefiir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de manera
clara y precisa en el Manual de Interventoria, adoptado mediante Resolucion No. 319 del 26 de enero de
2022, y debe propender por el cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de Autorizaciones,
permisos y licencias requeridas en desarrollo de la obra a la cual va a realizar la Interventoria, para tal fin
debe ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y sociales sefialados en el pliego de condiciones,
que forma parte del contrato objeto de la Interventoria.

4.2 SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL
PRESUPUESTO)

En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal, para el seguimiento y control de los
contratos de obra publica en la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos corresponden
a Contratos de Consultoria sujetos a actualizacion de costos y tarifas, ya que, segun lo dispone el inciso
segundo del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que
tienen por objeto la interventoria...”

Los montos de los contratos varian en funcién de las necesidades de atencién de la infraestructura de
transporte a cargo de la entidad.

Para la estimacion de los presupuestos de las consultorias, dentro de las cuales se ubican los contratos de
Interventoria, el Instituto estima el costo de los servicios de Interventoria, teniendo en cuenta los costos del
personal requerido para la ejecucion del contrato, el soporte logistico, los insumos necesarios para la
ejecucion de los servicios, los imprevistos y la utilidad razonable del contratista.

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados
por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

e REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL

El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado al
servicio de la Interventoria, afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta las prestaciones
sociales, los costos indirectos y honorarios del Interventor.

En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS, identifica
gue tipo de profesionales requiere para la ejecucion del contrato, en cuanto a formacion académica y
experiencia requerida. Asi mismo, se determina el porcentaje de participacion que se requiere de cada uno
de los integrantes del equipo de trabajo para el cabal cumplimiento de la ejecucion del contrato.

Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales
profesionales deben percibir por la prestacién de sus servicios en marco de los contratos que van a ser
adelantados.
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e FACTOR MULTIPLICADOR

Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto
de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén establecidos como
reembolsables, gastos generados por la adquisicion de herramientas, equipos, materiales o insumos
necesarios para la realizacién de la labor, gastos de administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas
y contribucién, seguros y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato. El factor
multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se encuentran el posible
acompafiamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en la
causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor.

En ningln caso el valor del factor multiplicador sera superior o inferior al indicado en el Anexo
Técnico.

Que el factor multiplicador ofrecido no se encuentre dentro del rango establecido en el anexo técnico
sera causal de RECHAZO.

En el presente proceso de seleccién de la interventoria se considera necesario establecer un rango definido
en cuanto al factor multiplicador, con el fin de preservar la razonabilidad de las ofertas y garantizar la
adecuada ejecucion contractual.

De acuerdo con los principios de planeacion, responsabilidad y seleccién objetiva previstos en la Ley 80 de
1993 y en la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben propiciar la escogencia de la oferta mas
favorable sin que ello implique la aceptacion de precios que desconozcan las condiciones reales del mercado
0 que comprometan la calidad del objeto contractual.

En ese sentido, el rango definido del factor multiplicador constituye una medida preventiva y objetiva que
busca asegurar la sostenibilidad econdémica de la propuesta, proteger el equilibrio del contrato y garantizar
que la interventoria cumpla con los estandares de calidad requeridos por la Administracién.

¥ PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo
del INVIAS, se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

¥ CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucién de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo
en cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente
proceso de contratacién, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucioén de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad
de las obras a realizar, es asi que con el propésito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la
estructuracion del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para
cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo a las necesidades del proyecto, se ha determinado el personal profesional que se requiere el
cual se encuentra discriminado en el Anexo Técnico. Se ha previsto de acuerdo con lo dispuesto en el
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articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013, la utilizacion de jornadas de trabajo de 24 horas siete dias a
la semana, segun las necesidades del proyecto

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién del
contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo
de maquinaria con unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser
dispuesto para las labores a adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra
debidamente discriminado en los documentos anexos, que forman parte del presente documento, en el cual
se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en
cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado
la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha
analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica
requerida para dar cumplimiento a la ejecucién del contrato y que son de vital importancia a la hora de
cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la zona se encuentran debidamente discriminadas
en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programaciéon contenida en el cronograma de ejecucién aprobado
por la Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para
la ejecucidn del contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del andlisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que
debe realizarse la ejecucion del contrato de obra, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

En ese orden de ideas, se ha determinado el plazo del contratista que va a ejercer la Interventoria al
respectivo contrato de obra.

5. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

El plazo del presente contrato sera de DOS (2) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA EXPEDICION DE
LA ORDEN DE INICIACION Y EN TODO CASO NO PODRA EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Instituto para la atencion del compromiso derivado del presente proceso de seleccion, cuenta con la
siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

VALOR CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL
120225 2025-07-29 $ 98.000.000,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
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Cadigo BPIN: 2018011000874

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de: NOVENTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS ($98.000.000) M/CTE, incluido IVA.

7.1. CONDICIONES DE PAGO

Las Condiciones de pago estan indicadas en la Invitacion Publica y Anexo Técnico del presente proceso de
seleccion.

7.2. ANTICIPO

En el presente Proceso de Contratacion la Entidad no entregara al Contratista Anticipo.

8. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION

8.1. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes,
la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015, que sefala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis
del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecanica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma de la invitacion
publica de acuerdo con los soportes documentales que acompafan la propuesta presentada.

Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacion. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los
aspectos se evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluara como “no cumple”.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificacion de requisitos habilitantes de
los Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, Proponentes Plurales) y los documentos sefialados la invitacion publica.

La Entidad no podréa exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en la invitacién publica.

8.2. GENERALIDADES

A. Unicamente se consideran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos
habilitantes, segun lo sefialado en la presente Invitacion.
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En el caso de proponentes plurales, los que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se
realizara de acuerdo con las reglas de la invitacion.

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 — Experiencia”

8.2.1. CAPACIDAD JURIDICA

El procedimiento de seleccién del interventor estad sometido a los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los
oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y la invitacion publica.

Los interesados podran participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y
cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitacién:

A.

Individualmente como: a) personas nhaturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas
nacionales o extranjeras.

Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en
el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los proponentes deben:

A.

B.

Tener capacidad juridica para la presentacién de la oferta.
Tener capacidad juridica para la celebracion del contrato y ejecucién de la oferta.

No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de
interés o prohibicidn para contratar previstas en la Constitucién y en la ley.

No estar reportado en el Ultimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la
Contraloria General de la Republica. Esta disposicién aplica para el proponente e integrantes de un
proponente plural con domicilio en Colombia. Tratandose de proponentes extranjeros sin domicilio
0 sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades
ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen
inhabilidad para contratar con el Estado.

Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM en el cual
demuestre no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021

Las personas juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales que se presenten como
proponentes en el proceso de seleccion, deberan poner de presente la existencia o no de
situaciones de control de las que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o
comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren participando en el
mismo procedimiento de contratacion en el término maximo de tres (3) dias después del momento
en que se cierre definitivamente la presentacion de ofertas, conforme lo establece el literal a) del
Articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024. Para el caso de los proponentes plurales, deberan
indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas
anteriormente.

Por lo anterior, para la acreditacion de este requisito se debera diligenciar el formato denominado
“FORMATO INFORMACION PARTICIPACION DE SOCIEDADES CONTROLANTES Y
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CONTRALADAS (Decreto 1600 de 2024)” que hace parte de los documentos del proceso y el cual
debera ser allegado en el término establecido en la normay en el Anexo 2- Cronograma del Proceso.

La entidad consultara los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al igual
que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme al articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro
Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 —Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia—.

8.3. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales
se acreditard de acuerdo con las siguientes reglas:

8.3.1. PERSONAS NATURALES
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por

la autoridad competente.
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

8.3.2. PERSONAS JURIDICAS
Deben presentar los siguientes documentos:

A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

I Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o
autoridad competente, en el que se verificaré:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a
la fecha de cierre del proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre
del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del
certificado de existencia y representacion legal la fecha originalmente establecida en la
invitacion.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del
presente proceso de contratacion.

c. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no
sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas. Para efectos de la evaluacion,
este plazo sera contado a partir de la fecha del cierre del proceso de contratacion.

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones
en nombre de la misma, debera acreditar su capacidad a través de una autorizacion
suficiente otorgada por parte del érgano social competente respectivo para cada caso.

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

Instituto Nacional de Vias
Carrera 25 G No. 73 B -90
CE. Central Point.
PBX: 3770600
http://www.invias.gov.co



http://www.invias.gov.co/

INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

f.  Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de
Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el
territorio nacional de acuerdo con los articulos 471y 474 del Cédigo de Comercio.

I. Certificacién del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima colombiana, en la que conste
si es abierta o cerrada.

Il Fotocopia del documento de identificacién del representante legal.

En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la sucursal en
Colombia no es una persona juridica diferente a la matriz, se tendréa en cuenta la fecha de constitucion
de esta ultima.

Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente
constituida en Colombia, debera acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica de su
representante o apoderado, mediante el certificado de existencia y representacion legal con fecha de
expedicion maximo de 30 dias calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion
por la Camara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para
contraer obligaciones, debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano competente social respectivo
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorizacién suficiente
0 no aportar dicho documento, una vez solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad
juridica para presentar la oferta.

B. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la
existencia y representacion legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo
establecido en la presente invitacién, en los que debe constar como minimo los siguientes aspectos:

I Nombre o razén social completa.

Il. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica.

Il Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del
presente proceso de seleccion.

V. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica, en la que se sefiale expresamente que el representante no tiene
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la
autorizacion o documento correspondiente del drgano social competente respectivo
para cada caso.

V. Tipo, numero y fecha del documento de constitucion o creacién.
VI. Fechay clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.

VII. Acreditar que su duracion no seré inferior a la del plazo del contrato y un afio mas. Para
efectos de la evaluacién, este plazo sera contado a partir de la fecha de cierre del
proceso de contratacién.

VIILI. Fotocopia del documento de identificacién del representante legal.
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Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacién de existencia y
representacion legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una
declaracién juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la
sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el
presente numeral; (ii) la informacién requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad juridica para
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectla la declaracion, asi como de las demés
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si existen.

C. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia:

Acto de creacién de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de
existencia y representacion legal (este Gltimo no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
de cierre del Proceso de Contratacion) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza juridica,
funciones, érganos de direccion o régimen juridico de contratacion de la Entidad Estatal.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representaciéon
legal, deberan adjuntar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que
demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en el cual se
verificara:

. Fecha de expedicion del documento equivalente que acredite su existencia, con una expediciéon no
mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

. Que el objeto incluya todas las actividades objeto del proceso.
. La duracién deberd ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio més.
. Para efectos del Pliego de Condiciones, el plazo de ejecucién del contrato ser& el indicado en el

numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacion”.

. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma,
debera acreditar autorizacién suficiente del érgano social para contraer obligaciones en nombre de la
sociedad o de la Entidad.

. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento una vez
solicitado por la Entidad, determinard la falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y por tanto su
rechazo.

. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo.
8.3.3. PROPONENTES PLURALES
El documento de conformacién de proponentes plurales debe:

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unién Temporal o Consorcio. En este
documento los integrantes deben expresar su intencién de conformar el proponente plural. En caso
gue no exista claridad sobre el tipo de asociacion se solicitard la aclaracion. Los proponentes deben
incluir como minimo la informacién requerida en el Formato 2 — Conformacién de Proponente Plural
(Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales). Los proponentes pueden introducir
informacion adicional que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del proceso.
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B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este Ultimo en caso de considerarlo
conveniente, cuya intervencién debera quedar definida en el Formato 2 — Conformacion de
Proponente Plural (Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B- Uniones Temporales), de todas las
personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades suficientes para la representacion sin
limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para
presentar la oferta, para la suscripcion y ejecucion del contrato, asi como también la facultad para
firmar el acta de terminacion y liquidacion o cualquier otra acta o documento.

C. Aportar copia del documento de identificacién del representante principal y, en caso de que se haya
nombrado, del suplente del Proponente Plural.

D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un (1)
afio adicional. Para efectos de la evaluacion, este plazo sera contado a partir de la fecha del cierre
del Proceso de Contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente sefialada en la
Invitacién Publica.

E. ElProponente Plural debe sefalar expresamente cual es el porcentaje de participacion de cada uno
de sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podra ser diferente al cien por ciento (100
%).

F. En la etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el consentimiento
previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no serd posible modificar los
porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de
Contratacién. Cualquier modificacion en los porcentajes de los integrantes sera ineficaz y por tanto
carecera de efecto

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de que un
integrante sea una persona juridica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de
cualquiera de los anteriores.

Nota: El Proponente Plural debera tener en cuenta la "Guia rapida para la creacion de proponentes plurales
en el SECOP II", expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.
El Proponente Plural debe estar registrado en el SECOP I, por tanto, la Entidad Estatal rechazara la oferta
que se presente desde una cuenta diferente.

8.4. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
8.4.1. PERSONAS JURIDICAS

El proponente persona juridica debe presentar el Formato 4 — Pagos de seguridad social y portes legales
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion
familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello
haya lugar.

La entidad no exigira las planillas de pago. Basta el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos
requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite, de acuerdo al parrafo anterior.
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Cuando la persona juridica esta exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el articulo 65
de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato 4 — Pagos de seguridad social y aportes legales.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia,
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

8.4.2. PERSONAS NATURALES

La proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad social en salud y
pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la
correspondiente planilla con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la
fecha de cierre del Proceso de Contratacion o copia de la planilla de seguridad social paga.

En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo
de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones
definitivo.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pensidon de vejez, o cuente con acto
administrativo de reconocimiento de pensién de vejez o invalidez, tendra que presentar el certificado que lo
acredite y, ademas, la afiliacion al sistema de salud.

De igual forma, quienes se encuentren en condicion legal de no estar obligados a realizar cotizacion de
pension tendran que presentar el certificado que asi lo acredite y, adicionalmente, el certificado de afiliacién
al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales
deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

8.4.3. PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaracién de la que
tratan los numerales anteriores.

8.5. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ACEPTACION DE LA OFERTA

El proponente seleccionado debe presentar, para la aceptacién de la oferta, ante la dependencia respectiva,
la declaracién donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello
haya lugar.

En caso de que la persona natural o juridica no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses anteriores
a la fecha de aceptacién de la oferta personal a cargo, y por ende no esté obligado a efectuar el pago de
aportes legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la
gravedad de juramento.

8.6. EXPERIENCIA

Los proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditara mediante: i)
la presentacién del Formato 3 — Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos validos para acreditar
la experiencia requerida sefialados en el numeral 4.5.4y 4.5.5 de la invitacion publica.

Los proponentes podrdn acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o
entidades estatales.
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® CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

El contrato de interventoria del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el [cuarto de ser posible 0, de lo
contrario, en el tercer nivel], como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion UNSPSC | Descripcion

81101500 Ingenieria Civil y Arquitectura
81102200 Ingenieria de Transporte

8.6.1. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes que
aspiren a participar en el proceso de seleccién cuenten con experiencia similar a la que se va a ejecutar en
desarrollo del contrato, por lo tanto, se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia solicitada en el
numeral 4.5 EXPERIENCIA del documento Invitacién Publica, el cual debe ser leido integralmente por el
interesado.

8.7 ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES Y SISTEMAS DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

El proponente podra aportar los certificados expedidos por la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién y la Policia Nacional con el fin de verificarse los antecedentes fiscales,
disciplinarios y el certificado de antecedentes judiciales y medidas correctivas de la persona juridica que
presente la propuesta y del representante legal de la persona juridica que la presente. En caso de no aportar
con la propuesta, la Entidad consultara en las paginas Web de dichas entidades la informacion.

En el caso de consorcios 0 uniones temporales, se realizardn las mismas verificaciones para cada uno de
sus integrantes.

9. CRITERIOS DE EVALUACION

La entidad estatal revisara las ofertas econdmicas y verificara que la de menor precio cumpla con las
condiciones de la invitacidn. Si cumple, aceptaréa la oferta de menor precio e informara al contratista en el
documento de aceptacion el nombre del supervisor del contrato.

Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones sefialadas en la invitacion, la
entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la Invitacién de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente, sin perjuicio de lo sefialado en el presente proceso.

Si hay empate, se aplicaran los criterios de desempate previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

De acuerdo con el MANUAL PARA QETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN
LOS PROCESOS DE CONTRATACION, se establece:
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“Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los Procesos de Contratacion se destaca
la experiencia, la cual debe ser entendida como el conocimiento del proponente derivado de su participacion
previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con contratantes publicos,
privados, nacionales o extranjeros. La experiencia puede ser adquirida directamente de manera
singularizada o en asocio con otras personas, como es el caso de los proponentes plurales, cuya experiencia
no deja de ser personal, sino que, por tratarse de esquemas asociativos, se evalla de forma proporcional a
la participacion de los miembros en los respectivos consorcios y/o uniones temporales.”

La entidad ha determinado que la experiencia en el presente proceso se considera como un factor de
CUMPLE o NO CUMPLE, segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo”. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad se basa en la
consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucion de
obras, como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada
ejecucion de las mismas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el
siguiente criterio de evaluacion:

Que hayan contenido la ejecucién de:

EXPERIENCIA GENERAL: INTERVENTORIA A PROYECTOS DE: CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO
O MANTENIMIENTO RUTINARIO O MANTENIMIENTO PERIODICO O RECONSTRUCCION O
REHABILITACION O PAVIMENTACION O REPAVIMENTACION O CONSERVACION EN PAVIMENTO
ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO DE CARRETERAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: N/A

Para habilitarse en el procedimiento de seleccién, el proponente acreditara que la sumatoria de los
contratos aportados validos como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del
presupuesto oficial.

La experiencia a la que se refiere este numeral podra acreditarse mediante los documentos establecidos en
el documento de invitacion.

10. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
5de laLey 1882 de 15 de enero de 2018: “(...) la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes
a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades
estatales y deberén ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de
evaluacidn gue corresponda a cada modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto para el proceso de
Minima Cuantiay para el proceso de seleccidn através del sistema de subasta. Seran rechazadas las
ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacion solicitada por la
entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.
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Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a
todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. (...)”

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, en el informe de evaluaciéon de las propuestas, solicitara a los proponentes, en
caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de
subsanabilidad.

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
cumpliendo el contenido del pliego de condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion, y a
mas tardar en el informe de evaluacién, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan
ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran completar, adicionar 0 mejorar sus propuestas en
los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los
proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron
solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacion, es decir, hasta tres (3)
dias habiles siguientes, contados a partir del dia habil siguiente a la publicacion del informe de evaluacion.

Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el término de traslado del
informe de evaluacion

En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, ya sea en relacién con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos
que otorgan puntaje, y no los haya requerido durante el proceso de evaluacion, podréa requerir al proponente,
otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los
allegue. En caso de que sea necesario, la entidad ajustara el cronograma. Los adelantados en el SECOP |l
se subsanaran por medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas
y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad+

El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma inteqgra, esto es, respondiendo todos los
puntos del pliego de condiciones vy adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

11. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES

El Articulo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion,
gestion, control o decision, o lo tuviere su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios
de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular y directo
del servidor publico debera declararse impedido”.
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Por su parte el Articulo 53 de la ley 1474 de 2011 sefiala: “De la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores. Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de consultoria, interventoria o asesoria".

Por otra parte la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, concluyd que en los contratos estatales es
posible incluir clausulas que regulen los conflictos de intereses de los consultores, criterio que es extensible
al contenido de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a partir
de la identificacién de actividades incompatibles con las tareas que le han sido contractualmente
asignadas al Consultor, comporta una evaluacién estrictamente objetiva...

“El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos, lleva a significar que el propdsito de las
partes contratantes es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia, igualdad y
moralidad administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin consideracion de los resultados
dafiinos o inocuos de las mismas en relacidén con el proceso de licitacion.”

Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el texto transcrito,
a saber: la “tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales que se establezcan en cada
caso particular, para preservar y hacer eficaz la seleccion objetiva del consultores, como se explica a
continuacion.

La “identificacion de actividades incompatibles” con las obligaciones del consultores, significa juridicamente,
"tipificarlas”, esto es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una consecuencia que, en el caso
en estudio, tiene una naturaleza restrictiva, prohibitiva o sancionatoria.

La "evaluacién estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan en un proceso
contractual dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinacion de las causales que se adopten.

En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de “perteneciente o relativo
al objeto en si mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir’ y “que existe realmente,
fuera del sujeto que lo conoce”. En tanto que la palabra “subjetivo” se define como “perteneciente o relativo
al sujeto, considerado en oposicion al mundo externo” y “perteneciente o relativo a nuestro modo de pensar
o de sentir, y no al objeto en si mismo.”

Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad en la
seleccion de consultores, las clausulas o reglas que se incorporen en los pliegos de condiciones y en los
contratos para regular el conflicto de intereses deben tipificar las acciones u omisiones que lo generen, en
forma tal que los hechos o situaciones que se invoquen como causales del conflicto puedan ser evaluados
en si mismos, esto es, objetivamente, y no queden sujetos al criterio, opinién o juicio de las personas que,
por distintas razones, pueden o deben intervenir en el proceso de que se trate. A lo cual ha de agregarse
gue esas cualidades de la regla permitiran que, desde el inicio del proceso contractual, los interesados estén
en condiciones de decidir libremente su participacion.

Aplicando los anteriores criterios a la regulacion del conflicto de intereses en los pliegos que rijan un
determinado proceso de seleccion, resulta evidente la necesidad de sefialar, de manera clara y precisa, las
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acciones u omisiones a las que se dé como efecto prohibir la participacion de una persona en el proceso de
gue se trate.

Ahora bien, en el caso particular, la entidad no aceptara la participaciéon de aquellos consultores que
formaron parte en la elaboracion estudios y disefios objeto del presente concurso de méritos por las razones
expuestas, por lo cual en el pliego Condiciones se sefiala, en su numeral: “1.14 CONFLICTO DE INTERES
DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL - No podran participar en el Proceso de Contratacion y por tanto
no seran objeto de evaluacion, ni ser adjudicatarios del contrato, quienes bajo cualquier circunstancia se
encuentren en situaciones de Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la
Contratacion Publica, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la Constitucion o en la ley.

Tampoco podran participar quienes hayan realizado los estudios y disefios de la obra cuya interventoria se
va a contratar.”

12. ANALISIS DE RIESGOS

12.1. RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el interventor asume los
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los
que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuaciéon de
manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o
estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del interventor basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el interventor y —consecuentemente- el INVIAS no hard reconocimiento alguno, ni se
entendera que ofrece garantia alguna al interventor, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por
la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
Costos de personal y otros costos directos necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus
Anexos.

Los mecanismos contenidos en el contrato permiten mantener las condiciones econémicas y financieras
existentes al momento de la presentacién de la Propuesta por parte del interventor y consecuentemente,
estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio contractual en los términos sefialados
en la Ley 80 de 1993 y deméas normas existentes y de la aplicacién de la formula de ajuste de precios
contemplada en el pliego de condiciones y/o en el Manual de Interventoria vigente. (En caso de que el
proceso tenga ajustes).

2. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su
propiedad causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros
diferentes del INVIAS la reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes
cuando a ello haya lugar.

En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econémicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del interventor necesarias para la
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cabal ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacién de personal, las labores
administrativas, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del trafico.

12.2. MATRIZ DE RIESGOS

La “Matriz 1 — Riesgos” incluye los Riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del Contrato. Esta
Matriz describe cada uno de los Riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quién se le asigna, cual es el
tratamiento en caso de ocurrencia y quién es el responsable del tratamiento entre otros aspectos..

Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar
su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los estudios,
disefios, evaluaciones y verificaciones que consideren oportunos para formular la propuesta fundamentada
en su propia informacién, de manera tal que el Proponente esta obligado a tener en cuenta el calculo de los
aspectos econémicos del proyecto, los cuales tienen que incorporar todas las obligaciones y asuncién de
Riesgos que emanan del contrato.

Si el Proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la
informacion que pueda influir en la determinacién de los costos, no se eximird de su responsabilidad por la
ejecucion completa del contrato ni le dara derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o
reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacién, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos
alos que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual
que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus Consultores y sub Consultores.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de interventor podré otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una poéliza.
b) Patrimonio auténomo.
¢) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el
objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

En los procesos de contratacion de minima cuantia el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 no es obligatoria
la exigencia de garantias, no obstante, la entidad considera necesario y razonable exigir el amparo de los
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las
siguientes garantias:

13.1. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
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OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la
Oferta para amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma,
legalizacion, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucién del
Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad de la Oferta se extendera para cubrir los eventos descritos en los pliegos de
condiciones

e Lano ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo previsto en
la invitacién para la adjudicacién o suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas
prorrogas no excedan un término de tres (3) meses.

e Elretiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacion de las propuestas.

e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la Garantia presentada sera susceptible de aclaracién por el
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacién.

Las caracteristicas de las Garantia de Seriedad de la Oferta son las siguientes:

 Caracteristica | Condicin .

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza, (ii) Patrimonio autbnomo
y (iii) Garantia Bancaria.

Instituto Nacional de Vias identificada con NIT 800.215.807-2.

Asegurado/
beneficiario

La sancién derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en
Amparos el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique,
sustituya o complemente.

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En caso

de modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendra como referencia para

establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en la

Invitacion Publica

Valor Asegurado | Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratacién

e Para las personas juridicas: la Garantia deberd tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse

Tomador de esa manera.

e Para los Proponentes Plurales: la Garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se tiene que relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos
los efectos serén los otorgantes de esta.

Vigencia
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Si en desarrollo del Proceso de Contratacion se modifica el Cronograma, el Proponente debera ampliar la
vigencia de la Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los
requisitos de ejecucion del respectivo Contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantia de seriedad de la
oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el Proponente no podra retirar
ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la
Garantia de seriedad de la oferta.

NOTA: La no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta no serd subsanable; En caso de no
allegar la garantia de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de seleccién, la Oferta
serd RECHAZADA.?

13.1.1 REQUISITOS METODOLOGICOS:

La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:

a. La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 1082 de 2015.

b. Cualquier error o imprecision en el texto de la péliza, serd susceptible de aclaracion
13.2 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la Garantia de

cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del Contrato y requerird la aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendré las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdéliza para Entidades
Estatales, (ii) patrimonio autbnomo o (iii) Garantia bancaria.
Asegurado/ . . . . o
L Instituto Nacional de Vias - INVIAS identificada con NIT 800.215.807 -2
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento  general del | Hasta la | Diez por ciento
Contrato y el pago de las | liquidacion del | (10%) del valor total
multas y la clausula penal | Contrato del contrato
Amparos, pecuniaria gue se le impongan
vigencia y valores | | Pago de salarios, prestaciones | Plazo del Contrato | Veinte por ciento
asegurados sociales legales e|y tres (3) afos | (20%) del valor total
indemnizaciones laborales del | mas. del contrato
personal que el contratista
haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
Contrato

1 Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018.
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Caracteristicas Condicion

Vigencia de este | Treinta por ciento
amparo debe ser | (30%) del valor total
igual al plazo de la | del contrato.

Calidad del Servicio por los | garantia de

perjuicios derivados de la | estabilidad del

deficiente calidad del servicio | contrato principal

prestado. en cumplimiento
del paragrafo del
articulo 85 de la
Ley 1474 de 2011

e Paralas personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y ho sélo
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del Consorcio o la Unién Temporal. Cuando el Contratista sea una

Tomador Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir la razén social, el NIT y el porcentaje
de participacién de cada uno de los integrantes.
e Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unién temporal,
Consorcio), la Garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.
e Numero y afio del Contrato
Informacioén e Objeto del Contrato
necesaria dentro | ¢  Firma del representante legal del Contratista
de la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Contratista esté obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se vea reducida por razén de
las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o
prérroga del Contrato. El no restablecimiento de la Garantia por parte del Contratista o su no adiciéon o
prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

En relacion con el amparo de calidad del servicio de la Garantia Unica de cumplimiento, se tendra en cuenta
que el Contratista sera responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante que se produzcan
con posterioridad a la terminacién del Contrato y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipétesis
(i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebracién de un contrato
estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al
contratista.
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14. ACUERDOS COMERCIALES

En observancia del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el cual cita que “El presente articulo no
es aplicable a la contratacion por minima cuantia.” Las Entidades Estatales no deben hacer el analisis de
acuerdos comerciales para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacion directa y de minima cuantia.

En constancia, se firma a los veintitin (21) dias del mes de agosto de 2025.

Firmado digitalmente por
ROM ERO SI LVA ROMERO SILVA JOSE RICARDO
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