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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS 

         Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaría de Obras Públicas y Planeación 

FECHA Agosto de 2025 

  
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN.  
 

La Constitución Política prevé en el artículo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación.”.  
 
De igual manera, en virtud del artículo 311 se menciona que “al Municipio, como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes, y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.” 
 
El Municipio de Pisba cuenta con predios que se encuentran en condición de bienes baldíos urbanos, sin título de 
propiedad o con situación jurídica indeterminada, lo que dificulta la legalización, destinación o enajenación de los mismos 
para fines de utilidad pública o social. 
 
De manera complementaria, el legislador aprobó la Ley 2044 de 2020, que tiene por objeto sanear de manera definitiva la 
propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldíos urbanos, bienes fiscales 
titulables y los que existan en predios de propiedad legítima a favor de particulares, cuya ocupación o posesión, sea mayor 
de diez (10 años) y cumplan con los requisitos establecidos en la ley, así como la titulación de predios de uso público a 
favor de entidades territoriales, a fin de materializar el principio de equidad que permita el cumplimiento de las garantías 
ciudadanas en el marco del Estado Social de Derecho.1 
 
En ese orden, la Ley 2044 de 2020, trajo consigo la disposición innovadora en materia de baldíos urbanos, permitiendo a 
los municipios y distritos efectuar la transformación de estos terrenos en bienes fiscales, bienes fiscales titulables y bienes 
de uso público, señalado en su artículo 3°, a saber: 
 

«ARTÍCULO 3o. TRANSFORMACIÓN DE BIENES BALDÍOS URBANOS. Para la identificación y transformación 
jurídica de Bienes Baldíos Urbanos a Bienes Fiscales, Bienes Fiscales Titulables o bien de uso público, las 
entidades territoriales deberán llevar a cabo los siguientes pasos: 1. Identificar el bien baldío urbano que se 
pretende convertir en bien fiscal, bien fiscal titulable o bien de uso público; 2. Hacer el estudio de títulos 
correspondiente; 3. Solicitar la carencia de identidad registral a la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos 
correspondiente; 4. La entidad territorial debe hacer la declaratoria de bien baldío mediante acto administrativo 
de carácter general, el cual será publicado. Registrar, ante la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos, el 
acto administrativo que declaró el bien baldío, de acuerdo con las normas vigentes.» 

                                                                 
1 Ver articulo 1 de la ley 2044 de 2020.  
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Por lo tanto, respecto a la transformación de bienes baldíos urbanos a bienes fiscales, bienes fiscales titulables o bien de 
uso público, se establece que las entidades territoriales deberán identificar el bien baldío urbano que se pretende convertir 
y realizar el estudio de títulos correspondiente. A su turno, deberán solicitar la carencia de identidad registral a la Oficina 
de Registro de Instrumentos Públicos correspondiente y, por último, deberán hacer la declaratoria de bien baldío mediante 
acto administrativo de carácter general que deberá ser registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos. Para 
reglamentar la Ley 2044 de 2020, se expidió el Decreto 523 de 2021, el cual modificó el Decreto 1077 de 2015, en lo 
relacionado con el saneamiento predial y la transferencia de bienes inmuebles fiscales fundamentado en los artículos del 
9 al 18 de la Ley 2044 de 2020. El procedimiento que deben seguir las entidades públicas está en el Capítulo 2 del Decreto 
1077 de 2015, principalmente en la Sección 2 comprendida entre los artículos 2.1.2.2.2.1 al 2.1.2.2.2.15. 
 
De acuerdo a las directrices del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio, busca contribuir 
al proceso para el Saneamiento de la Propiedad Pública Inmobiliaria, a fin de que las entidades de derecho público se 
apropien de las herramientas jurídicas existentes y ejecuten los procesos definidos para incorporar los inmuebles de su 
propiedad dentro del inventario, identificando los que estén libres de limitaciones en el dominio, los que se encuentren 
limitados con gravámenes o afectaciones de tipo urbanístico que impidan su libre disposición, y aquellos bienes sobre los 
cuales se ejerce la propiedad como una mera expectativa en derecho.  
 
Algunos inmuebles de propiedad pública del municipio de Pisba presentan situaciones irregulares en su tradición que, 
además de afectar el estado contable de las entidades territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal, 
impiden realizar inversiones y actos de disposición, generando incertidumbre en la identificación de los recursos físicos. 
 
El saneamiento de bienes inmuebles es un procedimiento por el cual se regulariza o se formaliza la propiedad u otros 
derechos de las entidades titulares respecto de los bienes muebles e inmuebles, hasta lograr su inscripción registral. 
 
El saneamiento de la propiedad pública inmobiliaria es la consolidación de la propiedad y titularidad de los bienes 
inmuebles en el patrimonio de las entidades de derecho público del orden nacional, departamental, distrital o municipal. 
Por lo anterior, las entidades deben generar mecanismos eficaces de diagnóstico, identificación y definición de la situación 
jurídica, que permitan aplicar los instrumentos jurídicos disponibles para sanear la propiedad. 
 
Cada uno de los procedimientos contemplados incluye además la identificación de los actos mediante los cuales los 
municipios pueden adquirir, enajenar o sanear su propiedad inmobiliaria, culminando con el registro del documento en la 
Oficina de registro de Instrumentos Públicos.  
 
Actualmente el municipio de Pisba presenta la necesidad de contratar la presente prestación de servicios profesionales 
para realizar el proceso de legalización y obtención de títulos de bienes inmuebles baldíos, saneamiento de títulos (algunas 
propiedades ya cuentan con escritura o documento de compraventa) aplicando lo dispuesto en la ley 2044 de 2020 para 
titulación de los mismos en el municipio de Pisba, a continuación se relaciona los predios objeto de la titulación:  
 

Tabla 1. Identificación Predios 

Número predial: Municipio NIT Dirección 
Matricula 

Inmobiliaria  

155500100000000010002000000000 MUNICIPIO DE PISBA 800.066.389-5 C 1 3 45  NO 
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155500100000000020001000000000 MUNICIPIO DE PISBA 800.066.389-5 K 5 1 09 17         NO 

155500100000000030004000000000 MUNICIPIO DE PISBA 800.066.389-5 C 3 4 40         NO 

155500100000000090001000000000 MUNICIPIO DE PISBA 

800.066.389-5 K 3 2 19 
BIBLIOTECA 
MUNICIPAL                   

NO 

155500100000000130001000000000 MUNICIPIO DE PISBA 

800.066.389-5 C 3 1 44 
INSTITUCION 
EDUACATIVA 

NO 

155500100000000140022000000000 MUNICIPIO DE PISBA 
800.066.389-5 K 2 3 47 Ur RAFAEL 

IZA Et II                        
NO 

155500100000000140028000000000 MUNICIPIO DE PISBA 
800.066.389-5 C 3 2A 34 Ur 

RAFAEL IZA Et II                    
NO 

Fuente: IGAC. 
 
Lo anterior, en virtud a que es necesario de contar con un profesional del derecho con experiencia en derecho 
administrativo y/o saneamiento de bienes fiscales para adelantar el proceso de transformación jurídica de dichos predios 
a bienes fiscales, bienes fiscales titulables o bienes de uso público, según corresponda, en cumplimiento de la normativa 
vigente, en especial lo dispuesto por la Ley 2044 de 2020 y demás normas que regulan la materia. 
 
Que la contratación se encuentra en concordancia con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, “PISBA MAS HUMANA: 
EQUIDAD, GESTIÓN Y RESULTADOS”, y se relaciona con la Planeación Institucional, así: Línea estratégica: ÚNETE AL 
CAMBIO POR EL BUEN GOBIERNO, Sector: 45 - GOBIERNO TERRITORIAL, Programa: 4599 - Fortalecimiento a la 
gestión y dirección de la administración pública territorial, Productos: 4599005 - Documento para la planeación estratégica 
en TI, Indicador de producto: 459900500 - Documentos para la planeación estratégica en TI. 
 
Que se evidencia mediante certificación expedida por la Secretaría de Gobierno y Desarrollo Social que el Municipio no 
cuenta con personal de planta suficiente y/o con idoneidad para la ejecución de las actividades a contratar, por lo que se 
requiere suscribir un contrato con personal externo.  
 
Que luego de solicitar disponibilidad presupuestal a la Secretaria de Hacienda Municipal, se determinó la existencia 
recursos que permiten adelantar la contratación aquí solicitada. 
 
Por lo anterior, el Municipio de Pisba, considera pertinente, necesario y oportuno celebrar este contrato de prestación de 
servicios profesionales. 
 
Este proceso se encuentra inscrito en el banco de proyectos bajo en número BPIN: 202500000011539. 
 
 
1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES – PAA 
 
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2025, se puede observar que se 
encuentra descrito en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública www.colombiacompra.gov.co así: 
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2. ESTUDIO DEL SECTOR:     
 
El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece: 
 
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
documentos del proceso.” 
 
En consecuencia, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos: 
 
La contratación de “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO JURÍDICO CON EL FIN DE EJECUTAR LA 
TRANSFORMACIÓN JURÍDICA DE BIENES BALDÍOS URBANOS A BIENES FISCALES, BIENES FISCALES 
TITULABLES O BIEN DE USO PUBLICO A FAVOR DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE PISBA BOYACÁ.”, se debe 
entender como aquellos contratos de prestación de servicios profesionales en virtud de los cuales un tercero, persona 
natural o jurídica, pone sus conocimientos al servicio de la entidad, en aras de cumplir con las obligaciones establecidas 
y con las finalidades de la entidad. 
 
A nivel legal, las nomas que se citan a continuación constituyen el sustento jurídico de la contratación que se pretende 
celebrar. 
 
1. Ley 1150 de 2007, artículo 2, numeral 4, Literal h, que establece la prestación de servicios profesionales y de apoyo 

a la gestión, dentro de la modalidad de selección de contratación directa. 
 
“La modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos”: 
 
(…) 
  
h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestión, o para Ia ejecución de trabajos artísticos que solo 
puedan encomendarse a determinadas personas naturales; 
 
(…).” 
 
2. Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.4.9. que establece: 
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“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que 
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural 
o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad 
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.     
        
(...)” 
 
Como valor histórico de este tipo de contratos de prestación de servicios profesionales, se analizan de objetos similares, 
así mismo, se analizaron históricamente contratos celebrados por la entidad y por otras entidades territoriales con 
características similares. 
 

CONTRATO OBJETO ENTIDAD CONTRATANTE 
VALOR 

MENSUAL 
APROXIMADO ($) 

VALOR TOTAL 
DEL 

CONTRATO 

MP-CD-047-
2022 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORÍA, 
ASISTENCIA Y REPRESENTACIÓN JURÍDICA A LOS 
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PISBA BOYACÁ EN EL MARCO 
DEL PROGRAMA DE LEGALIZACIÓN DE PREDIOS MEDIANTE LA 
TITULACIÓN DE LA PROPIEDAD AL POSEEDOR MATERIAL DE 
BIENES INMUEBLES URBANOS O RURALES O MEDIANTE EL 
SANEAMIENTO DE LA FALSA TRADICIÓN A LA LUZ DEL 
PROCESO JUDICIAL REGLADO EN LA LEY 1561 DE 2012 

MUNICIPIO DE PISBA $2.860.000,00  $17.160.000,00 

CD-033-2025 

SERVICIOS DE ASESORÍA JURÍDICA Y ASISTENCIA TÉCNICA 
PARA LA FORMALIZACIÓN, SANEAMIENTO Y TITULACIÓN DE 
LOS PREDIOS MUNICIPALES EN APOYO A LA SECRETARIA DE 
PLANEACIÓN Y OBRAS PÚBLICAS DE CUBARÁ, BOYACÁ 

MUNICIPIO DE CUBARA 
BOYACA 

$4.600.000,00 $27.600.000,00 

CPS-MQ-056-
2024 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADA, 
PARA EL SANEAMIENTO Y/O TITULACIÓN DE PREDIOS EN 
POSESIÓN DE LA ENTIDAD TERRITORIAL, EN LA JURISDICCIÓN 
DEL MUNICIPIO DE QUÍPAMA 

MUNICIPIO DE QUIPAMA $5.000.000,00 $40.000.000,00 

CPS-052-
2022 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA SANEAR 
A TODO COSTO LA FALSA TRADICIÓN Y/O TITULACIÓN DE LA 
POSESIÓN MATERIAL DE UNOS BIENES INMUEBLES DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LABRANGRANDE - BOYACÁ 

MUNICIPIO DE 
LABRANZAGRANDE 

$5.000.000,00 $55.000.000,00 

 
Las condiciones de los Procesos de Contratación para prestación de servicios profesionales que ha adelantado la Entidad 
Estatal en el pasado para contratar ese tipo de servicios, resultan similares si se tiene en cuenta el cambio de vigencia, 
no obstante, se tiene en cuenta para determinar el valor mensual del contrato la necesidad actual de la Entidad. 
 
2.1.   VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

 
El valor del contrato a suscribir se determinó en CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000,00), teniendo 
en cuenta la disponibilidad presupuestal, el plazo señalado para la ejecución de la actividad contractual, las contrataciones 
anteriores, el perfil académico y/o profesional y la experiencia, de acuerdo con los requerimientos de la entidad, 
relacionados con el objeto del contrato. 
 
El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se puedan generar. 
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También se encuentra calculada la no afectación al equilibrio económico del contrato por lo que se tuvo en cuenta los 
descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del contrato, los cuales se relacionan a continuación: 

DETALLE % AÑO 2025 

ADULTO MAYOR 4% 

PRO-CULTURA 2% 

RETEICA 1% 

TASA BOMBERIL 1,5 % SOBRE EL 100% DEL ICA 

 
2.2 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 
 
El municipio cancelara el valor de la oferta con cargo al CDP No. 202508007 del 05/08/2025, con código presupuestal 
Nro. 2320202008-31-124304-01-4599005 Gestión de la Planeación - FTE: SGP-PROPOSITO GENERAL-LIBRE 
DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4, 5 Y 6 - DEP: Alcaldia - SEC: Gobierno Territorial - PROG: Fortalecimiento 
a la gestión y dirección de la administración pública territorial - SUBP: Intersubsectorial Gobierno - PROD: Documento 
para la planeación estratégica en TI.  
 
3. ANÁLISIS DE NO PERMANENCIA. 
 
Los contratos de prestación de servicios están diseñados exclusivamente como instrumento especial de colaboración para 
el cumplimiento de actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad, cuando dichas 
actividades no puedan realizarse con personal de planta. 
 
De la lectura de los artículos 53, 123 y 124 de la Constitución, se deduce que, si el mismo constituyente estableció unas 
determinadas vías de acceso a la función pública, las autoridades administrativas no podrían crear nuevas formas de 
vinculación amparadas en formas jurídicas consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce 
que el contrato de prestación de servicios únicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempeñar no pueden 
ser cumplidas con los servidores públicos que laboran en la entidad debido a la insuficiencia del mismo o en caso de que 
se requieran conocimientos especializados con los que no cuenta la planta de personal.  
 
En otras palabras, el contrato de prestación de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la función 
de la administración no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal 
insuficiente, o por requerirse de experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos: 
 
a. La prestación de servicios verse sobre una obligación de hacer para la ejecución de labores en razón de la experiencia, 
capacitación y formación profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas 
labores profesionales. 
 
El objeto contractual lo conforma la realización temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad 
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podrá, por esta razón, el 
contrato de prestación de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan 
por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del artículo 210 de la Constitución 
Política, según el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que señale la ley.” 
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b. La autonomía e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y científico, constituye el elemento esencial 
de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a 
la ejecución del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realización de la labor, según las estipulaciones acordadas. 
Es evidente que por regla general la función pública se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial 
correspondiente y sólo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la administración no puedan 
realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrán ser ejercidas a través de 
la modalidad del contrato de prestación de servicios. 
 
c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duración debe ser por tiempo limitado, y el indispensable para 
ejecutar el objeto contractual convenido.  
 
En consideración a lo anterior, es de anotar que la prestación del servicio a contratar versa sobre una obligación de hacer 
para la ejecución de labores específicas, además de que el contratista contará con la autonomía e independencia desde 
el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinación, y la vigencia del contrato es 
temporal, es decir por un plazo determinado.  
 
En consideración a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir y que se sustenta 
con el presente estudio previo, cuenta con el carácter de NO PERMANENCIA del contratista. 
 
4. CONDICIONES DEL CONTRATO 
 
4.1 OBJETO:  

 
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO JURÍDICO CON EL FIN DE EJECUTAR LA TRANSFORMACIÓN 
JURÍDICA DE BIENES BALDÍOS URBANOS A BIENES FISCALES, BIENES FISCALES TITULABLES O BIEN DE USO 
PUBLICO A FAVOR DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE PISBA BOYACÁ. 
 
4.2  Codificación del bien, obra o servicio según las Naciones Unidas – UNSPSC 
 

 CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

GRUPO F SERVICIOS 

SEGMENTO 80 Servicios de Gestión, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos 

FAMILIA 11 Servicios de Recursos Humanos 

CLASES 16 Servicios de personal temporal 

PRODUCTO 07 Necesidades de dotación de personal jurídico temporal 

 
4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MÍNIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES 
 
4.3.1 PERFIL DEL CONTRATISTA 
 
Persona natural que demuestre idoneidad en la prestación del servicio de la siguiente manera: 
 
4.3.2 PERFIL ACADÉMICO: 
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Dada la naturaleza del servicio a contratar, éste requiere ser ejecutado por una persona natural con nivel académico como 
profesional en Derecho con posgrado, con experiencia general mínima de 5 años contados a partir del título profesional, 
que no tenga antecedentes disciplinarios, ni judiciales, que no haya sido declarado responsable fiscalmente y que no haya 
incurrido en el incumplimiento de contratos con el Estado. 
 
4.3.3 EXPERIENCIA: 
 
El Contratista acreditara la experiencia especifica mediante la presentación de tres (03) contratos o certificaciones 
celebrado con entidades públicas o privadas cuyo objeto sea o esté relacionado con actividades de derecho administrativo 
o titularidad de bienes baldíos. 
 
De igual manera el posible contratista deberá Certificar la inscripción dentro del RUT y/o certificado de existencia y 
representación legal de actividad económica referente a actividades relacionadas o afines según la Clasificación de 
Actividades Económicas CIIU Revisión 4 adaptada para Colombia.  
 
4.3.4 REQUISITOS PARA PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS, DOCUMENTOS QUE SE DEBEN PRESENTAR LAS 
PERSONAS NATURALES:  
 
1. Formato de hoja de vida única DAFP 
2. Formato Declaración de Bienes DAFP 
3. Registro único tributario – RUT 
4. Certificado de antecedentes disciplinarios vigentes 
5. Certificado de antecedentes fiscales vigentes 
6. Certificado de antecedentes judiciales vigentes 
7. Certificado de Medidas Correctivas del Código Nacional de Policía y convivencia 
8. Fotocopia de la cedula. 
9. Fotocopia de la Libreta Militar (Cuando Aplique) 
10. Hoja de vida formato único función pública con los soportes legales 
11. Certificado de afiliación a entidad promotora de salud y una entidad administradora de fondo de pensiones y ARL. 
12. Tarjeta Profesional y antecedentes de la profesión (Cuando Aplique) 
13.  Fotocopia de documentos que acrediten cumplir con los requisitos de idoneidad y experiencia 
14. Paz y salvo municipal 
15. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM. 
16. Certificado médico de ingreso.  

 
4.4 PLAZO DE EJECUCIÓN:  
 
El plazo de ejecución del futuro contrato será de CUATRO (04) MESES (Contados a partir de la suscripción del acta de 
inicio). 
 
4.5 LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
Se entiende como lugar de ejecución del contrato el Municipio de Pisba. 
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4.6 FORMA DE PAGO: 
 
El Municipio pagará al contratista el valor del presente contrato de la siguiente forma:  
Mediante el pago de actas parciales hasta el noventa por ciento (90%) del valor del contrato, y un pago 10% al 
cumplimiento del objeto contractual previa suscripción de las Actas de Entrega y Recibo y Liquidación del mismo, para lo 
cual el contratista deberá realizar la presentación de cuenta de cobro, informe de actividades correspondiente a cada 
periodo y el respectivo soporte de pago al sistema de  Seguridad Social integral y Riesgos Laborales, y deberá suscribir 
con el supervisor del contrato  acta de recibo parcial  donde conste el cumplimiento de las actividades contratadas, el 
recibo a satisfacción por parte del mencionado Supervisor del Contrato,  para el pago final  adicionalmente se  deberá 
suscribir acta de liquidación y terminación. 
 
Los pagos se realizarán dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha de presentación del recibo a satisfacción 
firmado por el supervisor del Contrato, previa presentación de la factura y/o cuenta de cobro e informe del contratista, 
adjuntando la certificación o constancia que acredite el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad 
Social Integral, pensión y salud, de acuerdo a lo normado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. Así como la de pago 
al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con la Ley 1562 de 2012. 
 
4.7 SUPERVISIÓN Y/ O INTERVENTORÍA:  
 
La Supervisión del presente contrato será ejercida por la Secretaría de Obras Públicas y Planeación y/o quien haga sus 
veces durante la ejecución del contrato, quien desarrollará sus funciones y responsabilidades en los términos consagrados 
en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011. 
 
5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.  
 
5.1 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL (OBLIGACIONES ESPECÍFICAS). 
 
En el desarrollo del objeto contractual el contratista se obliga con plena autonomía e independencia a realizar las siguientes 
actividades: 
 
1) Recopilar y analizar la información jurídica, catastral, técnica y documental disponible sobre los bienes inmuebles 

baldíos urbanos objeto del proceso. 
2) Realizar visitas de campo cuando sea necesario, en articulación con las dependencias municipales correspondientes. 
3) Determinar la situación jurídica de cada predio, identificando si se trata de bien baldío urbano, bien fiscal, bien fiscal 

titulable o bien de uso público. 
4) Elaborar un informe jurídico por cada predio, que sustente su clasificación y la ruta jurídica para su transformación 

legal. 
5) Proponer, conforme a la normativa vigente (Ley 2044 de 2020, Decreto 1077 de 2015, Decreto 523 de 2021, entre 

otras), el procedimiento jurídico y administrativo adecuado para la transformación legal de cada predio. 
6) Identificar las competencias de la administración municipal y otras entidades involucradas (SNR, IGAC, 

Supernotariado, etc.). 
7) Redactar y proyectar los proyectos de actos administrativos necesarios para la transformación jurídica de los predios 

(resoluciones, autos, declaraciones, etc.). 
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8) Realizar el acompañamiento técnico-jurídico a las dependencias municipales durante la expedición, notificación y 
ejecución de dichos actos. 

9) Asesorar y apoyar al municipio en la gestión ante la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos, la Oficina de 
Catastro y demás entidades para la actualización de la información jurídica y catastral de los bienes. 

10) Emitir conceptos jurídicos sobre casos específicos relacionados con el proceso de saneamiento, si así lo solicita la 
supervisión. 

11) Rendir informes mensuales al municipio sobre el desarrollo de actividades.  
12) Garantizar su disponibilidad para reuniones de seguimiento, presentación de informes o asistencia técnica durante 

la ejecución del contrato. 
13) Las demás actividades propias y necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual y que sean 

coordinadas con el supervisor. 
  

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
1) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demás condiciones, términos y estipulaciones del contrato, 

en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el contrato, y acatar las instrucciones que 
durante el desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen 
modificación al contrato, garantizando la calidad de los bienes y servicios contratados. 

2) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales para la verificación por parte 
del supervisor deberá anexar a las cuentas de cobro o facturas, copia legible de los pagos realizados al Sistema 
General de Seguridad Social Integral (Salud - Pensiones), en calidad de cotizante independiente y por cada mes, 
entendido que la base de cotización no podrá ser inferior al 40% del valor mensual del contrato, conforme a lo 
establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2.003, la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2.003 y demás que 
las adicionen, complementen o modifiquen, así como la constancia de pago al Sistema General de Riesgos Laborales 
de conformidad con la Ley 1562 de 2012. 

3) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que 
pudieran presentarse. 

4) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y oportunidad que la 
comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del Estado. 

5) Acatar las instrucciones impartidas por el Supervisor del Contrato y proporcionarle toda la información necesaria para 
que ejecute su labor. 

6) Presentar mensualmente un informe parcial de ejecución el cual deberá contener la información referente al 
desarrollo del objeto contractual, el cual, deberá ser cargado junto con sus soportes a la plataforma SECOP II. 

7) Aplicar los principios y valores establecidos en el código de ética y el manual de atención al ciudadano del municipio. 
8) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir algún hecho, 

cuando se presenten tales peticiones o amenazas, el contratista deberá informar inmediatamente de su ocurrencia 
a la entidad y a las demás autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren 
necesarios. El incumplimiento de esta obligación y la celebración de los pactos o acuerdos prohibidos dará lugar a 
la declaratoria de caducidad del contrato. 

9) Declarar la potencial materialización de conflicto de interés cuando se presente alguna situación que genere riesgo 
a viciar la objetividad de su apoyo en el impulso de las actividades, procesos, respuestas o conceptos que deban ser 
presentados por su parte. 

10) En caso de manejar cuentas institucionales en aplicaciones, plataformas o en general cualquier tipo de acceso a 
cualquier herramienta para el cumplimiento de sus obligaciones, para cada cuenta deberá informar al supervisor si 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pisba-boyaca.gov.co
mailto:contactenos@pisba-boyaca.gov.co


 

   MUNICIPIO DE PISBA 

                    NIT: 800.066.389-5 PÁGINA 11 de 17 

 

 

 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS VERSIÓN  

PROCESO  FECHA 
 

 

PROCEDIMIENTO  

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS  CÓDIGO 
 

 

 
Palacio Municipal - Calle 2 # 4 Esquina - Parque principal www.pisba-boyaca.gov.co 

Teléfono móvil: 311 477 4078 / Código Postal: 151801 
Correo electrónico: alcaldia@pisba-boyaca.gov.co,  contactenos@pisba-boyaca.gov.co  

 

se ha generado cambio en el usuario o contraseña de acceso y suministrar la información necesaria para garantizar 
la continuidad del ingreso. 

11) Si el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el contrato y facilitar la coordinación de las actividades, se 
realiza la creación de grupos de comunicación digital y/o de WhatsApp, se deberá garantizar la participación en el 
mismo del supervisor y de la Alcaldesa.  

12) El Contratista será responsable, civil y solidariamente, frente a la Administración y ante terceros, por todos los daños 
y perjuicios, incluidos los materiales, financieros, reputacionales y cualquier otro que se derive de sus actos u 
omisiones, culposos o dolosos, en el ejercicio de las actividades objeto del presente contrato. 

13) El contratista es responsable de gestionar sus propios recursos, incluyendo herramientas y personal. Además, es 
responsable de adquirir y mantener las herramientas necesarias para llevar a cabo el trabajo de manera eficiente. 

14) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasión de la ejecución del objeto contractual, así como 
de todos aquellos relacionados con el mismo.  

15) El contratista deberá presentarse en todo momento manteniendo una adecuada presentación personal, vistiendo de 
forma adecuada respecto de las actividades que desarrolla, así como portando los elementos de protección personal 
requeridos para garantizar su seguridad e integridad física, de igual manera, deberá contar como los medios de 
comunicación idóneos y necesarios para mantener una adecuada coordinación y colaboración entre las partes 
durante la ejecución del contrato. 

16) Facturar electrónicamente, de estar obligado a ello.  
17) El Contratista se compromete a realizar interacciones en las redes sociales oficiales del Municipio (Facebook, 

Instagram y Twitter) con el objetivo de aumentar el engagement, mejorar la imagen institucional y difundir información 
relevante para la comunidad. Estas deberán realizarse de manera moderada en su contenido con el fin de garantizar 
un ambiente respetuoso y positivo, sin violar derechos fundamentales como la libertad de expresión y la privacidad.  

18) El contratista se compromete a colaborar activamente en las actividades organizadas por la Administración Municipal, 
brindando el apoyo necesario para su buen desarrollo, así como a realizar visitas continuas de la página institucional 
con el objetivo de coadyubar a la difusión de la información relevante allí publicada y evitar la promulgación de 
información falsa o errónea relacionada con la entidad que circule en las redes sociales o en la comunidad.  

19) El Contratista se compromete a no consumir bebidas alcohólicas, drogas o cualquier otra sustancia que altere las 
facultades mentales durante la ejecución del contrato. El contratista deberá presentarse a sus labores en condiciones 
físicas y mentales adecuadas para garantizar la seguridad y eficiencia en el desempeño de sus actividades. 

20) El Contratista mantendrá indemne a la Entidad Contratante, de cualquier reclamación, demanda, pérdida, daño, costo 
o gasto, incluyendo honorarios legales, que surjan o estén relacionados con cualquier accidente, lesión, daño a la 
propiedad, o cualquier otro perjuicio causado a si mismo o a terceros como consecuencia de los actos u omisiones 
del Contratista, de su personal, o de cualquier otra persona que actúe bajo su dirección o control (cuando aplique), 
en el curso de la ejecución del presente contrato. 

21) Cumplir con el cronograma de actividades que debe ser debidamente reportado de manera mensual y actualizado 
de forma diaria en el drive dispuesto para cumplir con dicha actividad (cinco (5) primeros días del mes). 

22) Al finalizar la ejecución del contrato se debe presentar un informe final consolidado de la totalidad de las actividades 
ejecutadas. 

23) Las demás actividades propias y necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual y que sean 
coordinadas con el supervisor del contrato.  
 

Parágrafo: El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones estipuladas en el presente contrato, facultará a la Entidad 
a dar inicio de proceso sancionatorio de incumplimiento, dar por terminado unilateralmente el contrato y/o a declarar la 
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caducidad del mismo (según corresponda), sin perjuicio de lo anterior, la Entidad podrá para adelantar las demás 
actuaciones administrativas o legales que le asistan como consecuencia del incumplimiento. 
 
5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.  

1) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4º de la Ley 80 de 1993. 
2) Cancelar al Contratista la suma estipulada en la Cláusula denominada valor, en la oportunidad y forma estipulada en 

la Cláusula denominada Forma de pago.  
3) Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el Contratista.  
4) Ejercer la supervisión del contrato para exigir al Contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual y 

verificar el cumplimiento del mismo.  
5) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente Contrato y en los documentos que de él forman 

parte. 
6) Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos contemplados por la Ley. 

 
 
6. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS  
 
Modalidad: Contratación Directa   
 
Que la presente contratación se adelantará bajo la modalidad de contratación directa, en razón al tipo de contrato a 
celebrar, esto es, prestación de servicios, a la luz del canon 32 de la ley 80 de 1993. Así mismo, el artículo 2, numeral 4, 
literal h) de la ley 1150 de 2007, consagra la prestación de servicios profesionales como causal para adelantar la modalidad 
de selección referida.  
 
Que según el artículo 32-3 de la ley 80 de 1993, son contratos de prestación de servicios “(…) los que celebren las 
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos 
contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal 
de planta o requieran conocimientos especializados (…)”.  
 
Que, a su vez, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 consagra que “(…) los servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la entidad (…)”  
 
Que serán entonces contratos de “prestación de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado 
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o 
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o 
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar 
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su 
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas 
catalogadas de acuerdo al ordenamiento jurídico como profesionales.  
 
Fundamentos jurídicos de la causal de contratación directa invocada: 
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Según el artículo 32-3 de la ley 80 de 1993, son contratos de prestación de servicios “(…) los que celebren las entidades 
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos 
sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o 
requieran conocimientos especializados (…)” 
 
A su vez, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 consagra que “(…) los servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento 
de las funciones de la entidad (…)” 
 
Serán entonces contratos de “prestación de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado 
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o 
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o 
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar 
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su 
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas 
catalogadas de acuerdo al ordenamiento jurídico como profesionales. 
  
Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestión” todos aquellos 
otros contratos de “prestación de servicios” que, compartiendo la misma conceptualización anterior, el legislador permite 
que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecución no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las 
necesidades de la administración, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados. 
  
Se trata entonces de los demás contratos de prestación de servicios, caracterizados por no ser profesionales o 
especializados, permitidos por el artículo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras 
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen 
el desempeño de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompañamiento o soporte y de carácter, entre otros, técnico, 
operacional, logístico, etc., según el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado 
con la gestión administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los 
conocimientos profesionales o especializados para su ejecución, los cuales, como se ha advertido, se reservan 
exclusivamente para el “contrato de prestación de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la 
gestión”[1]. 
  
Para el doctor Iván Darío Gómez Lee, en su libro contratación visible, los contratos de prestación de servicios de apoyo a 
la gestión, “corresponden a aquellos servicios de naturaleza intelectual, que se celebran con personas naturales o 
jurídicas, en razón a sus conocimientos especializados y experiencia de determinada materia o asuntos. En tratándose de 
personas naturales, a diferencia del contrato de prestación de servicios profesionales, no se exige la titulación de una 
profesión universitaria, pero si la acreditación de conocimientos específicos, experiencia en la materia que quiere 
contratarse o determinadas destrezas. Es el caso también de los técnicos, tecnólogos, o personas que han realizado 
cursos de formación avanzados o estudios para cumplir labores intelectuales o de gestión especializada. Cuando se 
pretende realizar con personas jurídicas, su objeto social debe estar directamente relacionado con el objeto de que 
pretende contratarse. Igual que para la celebración de los contratos de prestación de servicios profesionales, será 
necesario contratar con certificaciones que por un lado acrediten la idoneidad y la experiencia de la persona que pretende 
contratarse, y por otro, den cuenta, bien sea la inexistencia de personal de planta, o que, a pesar de existir, éste no cuenta 
con los perfiles requeridos o resulta insuficiente para la ejecución del objeto que ha de contratarse.” 
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 En ese orden de ideas, para que proceda la contratación bajo esta tipología, las actividades a desarrollar deben estar 
relacionadas exclusivamente con el funcionamiento y administración de la entidad, que sean servicios de carácter 
intelectual, que se haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar, 
mediante certificación suscrita por el ordenador del gasto y que se acredite la inexistencia de personal de planta para 
adelantar dicha labor por parte del jefe de la entidad –art. 2.8.4.4.5. Decreto 1068 de 2015, aspecto que presenta tres 
situaciones: 
 
1)       Que sea imposible atender la actividad con personal de planta. 
2)       Cuando el desarrollo de la actividad requiera grado de especialización. 
3)       Existiendo personal de planta no es suficiente. 
 Se advierte que no es posible celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual 
al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorización expresa del jefe del respectivo órgano, ente o entidad 
contratante. Esta autorización estará precedida de la sustentación sobre las especiales características y necesidades 
técnicas de las contrataciones a realizar (último inciso art. 2.8.4.4.5. Decreto 1068 de 2015). 
  
Con relación al alcance del contrato de prestación de servicios la Sección Tercera del Consejo de Estado, con ponencia 
del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 2 de diciembre de 2013, mediante sentencia de unificación [2] el 13 de 
octubre de 2013, concluyó lo siguiente: 
  
“ (…)  
 
d) El contrato propiamente dicho de prestación de servicios profesionales.100.- En este sentido, y efectuando un análisis 
exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, serán entonces contratos de “prestación de servicios 
profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables 
e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades 
estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, 
apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, 
apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando 
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento jurídico como profesionales. 
En suma, lo característico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensión de competencias y habilidades 
propias de la formación profesional o especializada de la persona natural o jurídica, de manera que se trata de un saber 
intelectivo cualificado. 
  
101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por 
parte de la Administración Pública y la sujeción al principio de planeación; lo que encuentra su manifestación práctica en 
la elaboración de los estudios previos a la celebración del negocio jurídico, pues es allí donde deberán quedar motivadas 
con suficiencia las razones que justifiquen que la Administración recurra a un contrato de prestación de servicios 
profesionales. 
  
Adicionalmente, respecto a la importancia para la administración de los contratos de prestación de servicios la referida 
sentencia indicó: 
 
“(…) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitación, que la realidad material de las expresiones legales “…para la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión…”engloba necesariamente una misma sustancia jurídica: la 
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del contrato de prestación de servicios definido en el artículo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que 
tiene por objeto apoyar la gestión de la entidad requirente en relación con su funcionamiento o el desarrollo de actividades 
relacionadas con la administración de la misma,[3]que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones 
públicas administrativas[4]. 
 
94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestión administrativa 
y el funcionamiento de las entidades públicas, dando el soporte o el acompañamiento necesario y requerido para el 
cumplimiento de sus propósitos y finalidades cuando estas por sí solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, 
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad pública 
son de características tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se 
pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales. 
 
 95.- El contrato de prestación de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestión y el funcionamiento de 
las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. (…).” 
 
De esta forma se encuentra justificada la causal de contratación directa para contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión. 
 
[1]Consejo de Estado. Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa 
 
[2]SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCIÓN TERCERA - CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA 
- Radicación: 110010326000201100039 00 (41719) - Actor: JUAN CARLOS CASTAÑO POSADA- Demandado: PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 
Y OTROS- Acción: NULIDAD SIMPLE. 
  
[3] Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- 
Ruth Stella Correa Palacio. “ (…) Sobre el particular, sea lo primero destacar que el contrato de prestación de servicios nació del contrato de 
arrendamiento o locatio, que tenía como modalidades de ejecución las obras (locatio operis), el transporte (locatio conductio), o los servicios 
personales (locatio operarum). Figura esta última que se generalizó para dar paso a la concepción actual de este negocio jurídico, al cual el Estado 
moderno ha recurrido, para cumplir las múltiples y crecientes funciones a su cargo y ante precisos requerimientos de conocimiento profesional, 
técnico o científico o por insuficiencia del personal vinculado a su planta de personal a través de un acto condición (funcionarios) o mediante contrato 
de trabajo (trabajadores oficiales). De ahí que, la necesidad de servicios para su funcionamiento o para el cumplimiento de actividades dirigidas a la 
sociedad, ha dado lugar a contratarlos con personas naturales o jurídicas externas, no vinculadas como servidores o funcionarios de la Administración, 
a través de contratos de prestación de servicios…” 
  
[4] Los contratos de prestación de servicios no constituyen los instrumentos jurídicos para la asignación de funciones públicas administrativas a los 
particulares. Al respecto debemos recordar que en los términos del inciso 2, del artículo 210 constitucional, “…Los particulares pueden cumplir 
funciones administrativas en las condiciones que señale la ley…”. Es la ley en consecuencia y no el contrato la que determina las bases que permiten 
el ejercicio de funciones públicas administrativas por los particulares. La ley 489 de 1998 a partir de su artículo 110 desarrolla el mandato constitucional 
en cuestión. Véase Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 1999. 

 
7. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 “Evaluación del Riesgo.” Para 
los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riegos involucrados en la contratación 
todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de 
alterar el equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones 
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 23 de la 
Ley 80 de 1993. El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones 
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normales. (…)” la entidad realizó el análisis de la tipificación, estimación y asignación de riesgos que podrían afectar el 
equilibrio contractual del contrato, el cual se encuentra contenido en la Matriz de Análisis de Riesgo. 
 
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 
 
• Que la persona contratada no cumpla con las exigencias del cargo. 
• El contratista no tenga la disponibilidad.  
• Que el contratista no entregue al contratante los productos determinados. 
• Que no cumpla con el objeto y con las especificaciones del contrato. 
 
A) Probabilidad de Ocurrencia 

 
PROBABILIDAD  VALOR 

ALTA 3 

MEDIA  2 

BAJA 1 

B) Impacto 
  

IMPACTO VALOR  DESCRIPCIÓN 

Catastrófico 20 Pérdidas financieras enormes, alto grado incumplimiento en las condiciones del contrato 

Moderado 10 Pérdidas financieras considerables, posible alto grado de incumplimiento del contrato 

Leve 5 Pérdidas financieras insignificantes, menor posibilidad de incumplimiento del contrato 

 
C) Matriz de Riesgos 

IDENTIFICACIÓN DEL RIESGO ESTIMACIÓN DEL RIESGO ASIGNACIÓN DEL RIESGO 

Riesgo Probabilidad Impacto  Contratista Municipio 

Falta de dedicación al objeto contractual 1 10 100% 0% 

Incumplimiento en las obligaciones del contrato a celebrar 2 5 100% 0% 

Servicios adicionales necesarios para la utilidad del objeto contractual. 1 10 100% 0% 

Incumplimiento en el pago de obligaciones contractuales. 2 10 0% 100% 

Daños, perdida y deterioro en los equipos y herramientas y maquinaria 
entregada por el Municipio para el desarrollo de las actividades contractuales, 
por omisión, descuido y responsabilidad del contratista 

1 5 100% 0% 

Financiamiento del contrato 2 10 100% 0% 

Mora en el pago por parte del Estado 1 20 0% 100% 

Ausencia de disponibilidad presupuestal o de caja 1 20 0% 100% 

 
8. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
Atendiendo la naturaleza del contrato, valor, plazo de ejecución y forma de pago, la entidad considera de conformidad al 
contenido del artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, el contratista no deberá constituir ningún tipo póliza, basta con el recibido 
a satisfacción del producto adquirido acorde a los compromisos adquiridos.  
 
Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 establece la No obligatoriedad de garantías: En la contratación 
directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. 
de la norma ibidem no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. 
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Por lo que la entidad estatal podrá abstenerse de exigir garantía de cumplimiento para los contratos celebrados bajo la 
modalidad de contratación directa salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla 
atendiendo la naturaleza y cuantía del contrato respectivo". Por consiguiente, dada la forma de pago, la naturaleza del 
contrato y el objeto del mismo, el municipio de Pisba no exigirá garantía de cumplimiento del contrato respectivo. 
 
9. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y dada la naturaleza del presente contrato de prestación 
de Servicios personales de apoyo a la gestión NO le cobija ningún tipo de acuerdo internacional ni tratado de libre comercio      
 
 
10. ANEXOS:  

 
✓ Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP. 
✓ Certificación de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano, en caso de ser 

necesaria. 
✓ Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratación. 
 
 
 
11. RESPONSABLE 
 
 
 
 
 (ORIGINAL FIRMADO) 
_____________________________________________ 
LEONEL IGNACIO AGUILAR OCHOA  
Secretario de Obras Públicas y Planeación 
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