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1. ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

El Municipio de Girardota, se permite realizar el estudio del Sector de la Construccion para la suscripcion
de un contrato de Obra publica, de acuerdo a la norma en mencién y conforme a la Guia para la
Elaboracion de Estudio de Sector publicada en el portal Unico de contratacién
https://www.colombiacompra.gov.co, y acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, de la siguiente manera:

OBJETO: "EJECUCION DE OBRAS DE ADECUACION Y COMPLEMENTARIAS EN DIFERENTES SEDES Y
ESPACIOS COMUNITARIOS DE CARACTER SOCIAL DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNCIPIO
DE GIRARDOTA - ANTIOQUIA."

SECTORES ECONOMICOS

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisidon segun la economia clasica
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario.

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso
de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial

de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion
de nuevos productos.


https://www.colombiacompra.gov.co,/
https://www.colombiacompra.gov.co,/

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacioén: Industrial extractivo:
extraccién minera y de petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun mas dependiendo
de su especializaciéon. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general,
a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con
la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccion, etc.



Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petrdleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas solidarias de salud, entre otras.

Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de
publicidad, periédicos, editoriales, etc.)

Sector econémico al cual pertenece:

El objeto del contrato a ejecutar, segun la clasificacion del PIB por Ramas de Actividad Econdmica
pertenece a la rama de la Construccion - Obras Civiles.

Grafico 2. indice y variacién anual de la produccién de obras civiles (precios constantes)
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Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

El crecimiento de 3,8% en la produccion de las obras civiles a precios constantes con respecto al primer
trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en dos de los cinco grupos de obra: el grupo
de construcciones en minas y plantas industriales registré6 un incremento en su produccién anual de
61,0% y aport6 8,4 puntos porcentuales (p.p) a la variacion anual; asi mimo, el grupo de puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos), presenté un aumento de 9,4% y sumo
1,0 p.p a la variaciéon anual a precios constantes.



En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil disminuyd su produccion en 10,5% vy resté 0,8 p.p. a la variaciéon anual; el grupo de
carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tuneles redujo su
produccion en 2,8% y restd 1,5 p.p a la variacion anual; el grupo de tuberias para la conduccion de gas
a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas;
disminuyd su produccion en 24,3% y descontd 3,3 p.p. a la variacion anual a precios constantes.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

La construccion de obra de ingenieria civil es una actividad econdmica que incide en el crecimiento y
desarrollo de un pais. La medicion y el andlisis de su comportamiento son instrumentos claves en el
disefio de politicas macroeconémicas y la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por
ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la conecta toma
de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

En la regién Caribe y en Colombia en general existen empresas constituidas e ingenieros de todas las
ramas y arquitectos estudiados para prestar el servicio de construccion o de ejecucion de obras de
ingenieria civil y arquitectonicas, al igual que en el extranjero, por lo que existe en el marcado quien lo
provea.

Historicamente, existen otras entidades estatales que también requieren de servicios de construcciéon o
de ejecucidon de obras publicas propias de la ingenieria civil y de la arquitectura, servicios que son
convocados debido a la ausencia de personal de planta y de materiales para cumplir dicha labor.

Por lo anterior, las empresas e ingenieros y arquitectos constituidas y estudiados para prestar el servicio
de construccién o de ejecucion de obras de ingenieria civil y arquitectdonicas ocupan el cuarto lugar
importante en el sector econébmico nacional, debido a las contrataciones anuales y permanentes que
realizan las entidades estatales y privadas del objeto a contratar, los cuales presentan resultados de
cumplimiento y desempefio satisfactorios del sector tal y como lo ha constado la entidad en anteriores
contrataciones, se comprueba una participacion importante en el PIB nacional y en el PIB industrial y
esta catalogado dicho sector como uno de los que generan empleos directos en el pais.

Econdémicos: El factor que influye en el poder de compra son las variables de precios de los materiales,
insumos y servicios, sobre el cual se calculan los gastos de las cantidades de obras a ejecutar mediante
analisis de precios unitarios incluidos materiales de construccion, salarios, prestaciones dotaciones,
retenciones, entre otras, por lo que los (iii) cambios en los ciclos de produccion; (iv) fluctuaciones del
valor de las materias primas y costos de produccion; (v) inflacion, devaluacion y otros indices econémicos
son de mediana ocurrencia para el objeto de contratacion de la referencia, lo que genera variaciones de
los costos de ejecucion de las obras, que no afectan directamente a la entidad sino al contratista cuando
se escoge el sistema de pago a precios unitarios, salvo casos especiales en donde de quebrante el



equilibrio econdmico del contrato.

Técnico: De acuerdo con el objeto a contratar, el servicio de construccién o de ejecucion de obras de
ingenieria civil y arquitectonica requerido debera cumplir con las especificaciones técnicas de descritas
en el anexo técnico del proceso de seleccion, con la calidad de obras y cantidades sefialadas en el
presupuesto, tiempos y cronogramas de ejecucion.

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Existen numerosos compradores, que van desde los gobiernos a los consumidores individuales. Los
proveedores incluyen subcontratistas y proveedores de materiales de construccion, en donde los
primeros tienden a ser mas pequefios y mas numerosos que los segundos. En cuanto a las barreras de
acceso a la industria, éstas no son consideradas como altas, sin embargo, las empresas nuevas, para
ser competitivas frente a las tradicionales firmas de contratistas de grandes proyectos, deben ser capaces
de ofrecer una amplia gama de valores agregados en cuanto a disefio y gestion de proyectos. Por otra
parte, la industria de la construccion es muy sensible a los resultados macroecondémicos, lo que significa
que el atractivo de mercado de un pais en particular puede variar significativamente de un afio a otro.

La demanda en el sector se ve altamente influenciada por las decisiones de los agentes que optan por
la contratacion de servicios de reparacion y/o remodelacion en lugar de nuevas construcciones, y por las
decisiones de alquilar o arrendar propiedades en lugar de comprar. La rivalidad se intensifica por el gran
numero de competidores vy la relativa facilidad de aumentar la produccion en respuesta a la demanda, lo
anterior se facilita por el hecho de que los costos de inicio de obras son relativamente bajos.

Compradores: Para el caso especifico del sector publico, los servicios requeridos relacionados con el
sector constructor, suelen ser objeto de licitaciones publicas, donde los criterios de seleccidn de la oferta
ganadora varian de un pais a otro, pero el precio es por lo general el factor mas relevante. En términos
generales, los contratistas de la construccion tienen poco poder de fijacion de precios en este sector del
mercado, y en consecuencia las entidades cuentan con un poder de compra fuerte. En contraste, en el
sector residencial los precios obedecen a las reglas habituales de la oferta y la demanda, y con muchas
companias ofreciendo casas y muchos individuos comprando, es dificil ejercer poder de compra.

Proveedores: Para los agentes contratista o prestadores de servicios de obra y construccion, los
proveedores se definen como aquellas empresas productoras de materiales de construccion y los sub-
contratistas que ofrecen servicios especializados y complementarios de construccion.

El sector de materiales de construccion tipicamente es concentrado. EI Cemento y los materiales
similares son de consumo masivo, por lo tanto, los beneficios se encuentran determinados por la
produccion de las economias de escala, y las ventajas competitivas generadas por la existencia de
sistemas de distribucidon bien desarrollados. Dado lo anterior, es comun encontrar sélo cuatro o cinco
empresas que dominan la produccion de cemento en un pais. En Colombia especificamente, diez
empresas representan toda la capacidad nacional de cemento, sin embargo, Cementos Argos Colombia
posee gran parte o la totalidad de las acciones en ocho de ellas, lo que aumenta su poder como



proveedor.

Por el contrario, las empresas de construccion especializadas tienden a ser mas pequefias y numerosas,
esto significa que los principales contratistas en general, cuentan con una amplia gama de subcontratistas
para participar en cualquier proyecto o licitacién; en esta situacién el poder de los proveedores es débil.

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR
Segun la necesidad concreta del Municipio de San Pedro de los Milagros — Antioquia las agremiaciones

y asociaciones a considerar en el estudio son las de profesionales que agrupan las aéreas en arquitectura
e ingenieria civil, cuyas decisiones afectan el mercado objeto de estudio del presente proceso a saber:

GREMIO DESCRIPCION
Es el 6rgano del Estado creado por la Ley 435 de 1998, encargado del
Naci Id fomento, promocién, control y vigilancia del ejercicio de la profesion de
1 A?cT:J?tr:aitufa y sus la Arquitectura y de sus Profesiones Auxiliares en Colombia. Trabaja
Profesiones Auxiliares para satisfacer oportunamente las necesidades de sus usuarios, con el
— CPNAA fin de fomentar, promocionar, controlar y vigilar el ejercicio de la
profesion dentro de los postulados de la ética profesional.
Es una asociacion de caracter civil, de interés profesional, sin animo
de lucro, cuya finalidad consiste en fomentar la arquitectura y el
urbanismo, cultivar la ética profesional del arquitecto y orientar las
relaciones de los arquitectos con el Estado, con la comunidad a la cual
La Sociedad sirvep y de Iog arquitectos entre si. La SCA es C.uerpo Consultiyp del
Colombiana Gobierno Nacional por Decreto 1782 del 8 de junio de 1954, ratificado
2 de por la Ley 64 de 1978, por el Decreto 2623 de 1995 y por la Ley 435
Arquitectos de 1998.Recibié el reconocimiento por parte del Estado e
independencia de las actividades desarrolladas por la ingenieria y la
arquitectura y como consecuencia la creacion del Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, fue creado
mediante la Ley 435 del 10 de febrero de 1998. La SCA a nivel nacional
tiene presencia en 27 Regionales.
Fue fundada el 29 de mayo de 1887, con personeria juridica concedida
La Sociedad el 8 de mayo de 1886 y declarada por la ley 46 de 1904 como Centro
3 Colombiana de Consultivo del Gobierno Nacional, es una corporacién sin animo de
Ingenieros, SCI. lucro, de caracter académico, cientifico y gremial.

El Consejo Profesional

Surge con el interés de orientar, asesorar, construir, desarrollar
Sociedad Colombiana |iniciativas y esfuerzos dirigidos a las instituciones bien sea de origen
de Consultores estatal o privado, con un enfoque juridico e interdisciplinario desde las
ciencias sociales, econémicas, naturales y exactas.
La Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl) se crea el 10 de junio
de 2003, como resultado de la fusién de cuatro gremios tradicionales en
. . el pais relacionados con el sector: la Asociacion Colombiana de
Camara Colombiana de . o .
5 infraestructura Ingenieros Construc?or’es (ACIC), Ia’ Asociacion Colomplana de
Empresas de Ingenieria y Consultoria (AICO), la Asociacién de
Consultores de Colombia (ASCOL) y la Asociacion Colombiana de
Concesionarios de Infraestructura y Servicios (CONCESIA).

IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL, DATOS HISTORICOS Y PARTICIPACION



EN EL PIB

Resultados generales

Tabla 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segun
tipo de producto (15 subclases)

Total nacional

| trimestre 20257 / | trimestre 2024

Contribucidn a la variacidn anual  Contribucién a la variacidn anual del

Tipo de construcddn total Erupo
[ppl [[-]
TOTAL INDICADOR DE FRODUCCHN DE OBRA CIVILES £ 3 I
53111 - 532 Carreteras (excepto cameteras elevadas); calles y ferracarriles a8 24 I o
£3213 Pistas de aterrizaje WIE 02 as
S Puentes y carreteras elevadas 53 [ 1] o4
5021 Tuneles 1m0z o5 0z
I:..lntlzl'n.ﬂll::.mfémn'fplm de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y a0 i ac I
tineles
53331 - 53333 Acveductos y otros conductas de suministro de agua, represes, excepto gasoducios 15 [ X1 13
53232 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas ara 12 11,0
53234 Sisternas de riego y obras hidrdulicas de contral de inundadiones 405 ' 03 29
Total 530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulics |acueductos) 34 i 10 I
53241 Tuberias de larga distancia 4748 i [\ T3 i a7 i
53242 Obras para la comunicacitn de laga distandia y 12 lineas eléctrice |cables) 47,2 19 21,6
53252 Cables locales y abras conexas IEE 11 B0
53053 - 51051 Alcantarillada, plantas de tratamiento de agua y gasoductos lacales 31 LK o7
Tuberias mllumdml:l:im de gas a larga distancia, lineas de comunicadion y ! o H
cables de poder; tuberias y cbles locales, y obras conexas
SI2E1 Construccionss én minas a0 15 i 353 i
53262 Centrales eléctricas 738 49 357
Tatal 530204 Construcciones en minas y plantas indwstriales BL ; 84 I
UEER ] Instalaciones al ire libre para deportes y esparcimients 483 11 ] 135 1
G300 Oitras obras de ingenieria civil 43 [1 ] 31
::rlumli-\eﬂ:mp-:d:pun:sve:p-dmmu;vmnhrndemg:mml T E o I

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Mota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total
del indicador, por efectos de redondeo.

La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total nacional y a los
cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC versién 2.1
actualizada para Colombia. Se evidencia que 10 de las 15 subclases presentaron incrementos en su
produccion con respecto al mismo trimestre del afio anterior, mientras que 5 subclases registraron
descensos en su produccién



INDICADOR DE VARIACION

Grafico 1. Variacion mensual del ICOCIV segtn agrupaciones CPC V 2.0 A.C.
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Resultados por tipo de construccion

El aumento de la produccién acumulada doce meses al | trimestre de 2025 de las obras civiles de 10,6%
con respecto al periodo Il trimestre de 2023 — | trimestre de 2024, esta explicada por las subclases de la
siguiente manera:

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas
y tineles, la subclase puentes y carreteras elevadas presentd una variacion de 59,3% y aporté 1,6 p.p.
a la variacion total doce meses y 3,0 p.p. a la variacion del grupo. Por su parte, la subclase carreteras
(excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles presentd un decrecimiento de su produccion con
respecto al mismo periodo del afio anterior de 3,6% y restd 1,8 p.p. a la variacién total y 3,4 p.p a la
variacion doce meses del grupo 530201.

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos)
las subclases registraron el siguiente comportamiento: la subclase acueductos y otros conductos de
suministro de agua, represas, excepto gasoductos incrementd su produccion en 34,0% y sumoé 2,0 p.p a
la variacion total y 25,3 p.p. a la variacion del grupo. En contraste, sistemas de riego y obras hidraulicas
de control de inundaciones disminuy6 su produccion en 33,8% y resté 0,3 p.p a la variacion total y 3,4



p.p. a la variacion del grupo.

Con respecto al grupo 530203 tuberias para la conducciéon de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas, la subclase cables locales
y obras conexas registré una disminucién de 41,5% y aportd 1,5 p.p negativos a la variacion total y resté
10,3 p.p. ala variacion del grupo. Mientras que, la subclase alcantarillada, plantas de tratamiento de agua
y gasoductos locales aumento su producciéon en 13,9% y sumo 0,5 p.p. a la variacion total y 3,3 p.p ala
variacién doce meses a precios constantes del grupo 530203.

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales
presentaron los siguientes comportamientos: la subclase central eléctricas aumentd su produccion en
61,1% y sumé 4,6 p.p. a la variacion total y 33,5 p.p a la variacién doce meses del grupo, asi mismo la
sub clase construcciones en minas presentd un incremento en su produccion de 73,1% y sumé 4,6 p.p.
a la variacion total y 33,0 p.p a la variacion doce meses del grupo 530204.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil presentd un incremento en su produccion de
15,8% y aporté 1,1 p.p. a la variacion total y 11,9 p.p. a la variacién del grupo. Por su parte, la subclase
instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento disminuyé su produccién en 23,5% y resté 0,5
p.p. a la variacién total doce meses y 5,7 p.p a la variacion del grupo 530205 (10,6%).

Producto Interno Bruto (PIB)

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie Serie a]ustatila por
. efecto estacional y
original .
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2025""-1/ 20251 /
2024-| 2024"-1v
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7.0 -3.4
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® 3.8 0.2
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 37 07
obras de ingenieria civil® ' '
Construccion -3,5 -1,8

Fuente: DANE, PIB_T



En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 3,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,0%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 3,8%.

o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,7%.

especto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la construccion decrece en 1,8%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,4%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 0,2%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 0,7%.

EMPLEO

En abril de 2025, el numero de ocupados en el total nacional fue 23.576 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econdmica participé con el 6,6% de los ocupados. En abril de 2025,
la poblacidon ocupada en el total nacional aumentd 3,1%, mientras que los ocupados en la rama de
Construccion disminuyeron 2,2% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para abril de 2025, 1.547 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccién; de estos
el 47,0% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (728 miles de personas), que ademas
presentaron una disminucion del 8,4%, es decir, 67 mil personas menos con respecto a abril de 2024.



Grafico 4. Variacion y participaciéon anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccién
2023 - 2025 (abril)
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Produccion de Cemento

En abril de 2025, la produccién total de cemento gris en el pais alcanzd 1.061.940 toneladas, con una
disminucion de 7,4% respecto a abril de 2024.

En marzo de 2025, la produccion de concreto premezclado fue 625.307 metros cubicos y registrd una
disminucion de 0,6% con relacion a marzo de 2024. Este comportamiento es explicado principalmente
por la disminucion en la produccién anual de Atlantico (-27,4%) y Antioquia (- 14,7%) los cuales restaron
en conjunto 4,7 puntos porcentuales a la variacion total (-0,6%). La produccién de concreto premezclado
se concentré en Bogota, D.C (39,1%), Antioquia (12,2%) y algunos departamentos que pertenecen al
grupo del Resto (11,8%).

Gréfico 5. Produccion de cemento gris (toneladas y variacién anual de la produccién)
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Fuente: DANE, ECG.



indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles

En junio de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,07%, en comparacion con mayo de 2025. Una
de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles, se ubico
por encima del promedio nacional (0,07%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles (0,21%).

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones en minas y plantas industriales (-0,02%), Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (-0,05%), Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,10%), y Tuberias para la conduccion de gas a
larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(0,18%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grafico 1. Variacion mensual del ICOCIV segtin agrupaciones CPCV 2.0 A.C.
Total nacional
Junio 2025
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Fuente: DANE, ICOCIV.
ANALISIS ECONOMICO

Para poder realizar un analisis econdmico detallado, se procedera a analisis las variables que inciden en
el célculo del riesgo econdmico considerado en la Matriz de Riesgos, con el fin de terminar los
componentes cuantitativos para su base de calculo.

Valor del contrato: DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON DOCE CENTAVOS M/L ($ 225.411.299.12)

Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion del contrato es de dos (2) meses contados a partir de la fecha
en que se suscriba el acta de iniciacion por parte de la Entidad Contratante, teniendo la prevencién de
no superar la vigencia fiscal, el 31 de diciembre de 2025, una vez se hayan cumplido los requisitos de



perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Forma de pago: El municipio pagara al contratista mediante pagos parciales mensuales, previa
presentacion de avances de obra por parte del contratista, con el visto bueno y recibo a satisfacciéon
emitida por el supervisor designado para la vigilancia y control del contrato. Teniendo la precaucion de
dejar para el ultimo pago el 10% del valor ejecutado, el cual se cancelara a la presentacién de los
requisitos para el recibo definitivo de obra y liquidacion del contrato.

Impuestos del contrato

Se debe considerar que el contrato a ejecutarse, cuenta dentro del analisis de costos del mismo con
los siguientes impuestos, retenciones y deducciones:

Estampilla Adulto Mayor 3,0%

Estampilla Procultura 0,5%

Estampilla Prohospital 1,0%

U De A 0,5%

Tasa Pro Deporte 1,5%

Industria Y Comercio 0,8%

Retencion Contratos De Construccion 2,0%
Contribucion Contratos Obra Publica 5,0%

ANALISIS INTERNACIONAL
Acuerdos Comerciales

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, las
Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes
que cubren el presente Proceso de Contratacién, seran tratados como Ofertas de bienes y servicios
colombianos y tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata la seccion VI
C1.

Presupuesto del Proceso de
Acuerdo Entidad Estatal proceso de Excepcion Contratacion
Comercial incluida Contratacion Aplicable al cubierto por el
superior al valor Proceso de Acuerdo
del Acuerdo Contratacion Comercial.
Comercial

Canada No No No No

Chile Si No No No

Estados No No No No

Unidos

El Salvador Si Si No Si

Guatemala Si Si No Si

Honduras No No No No

Liechtenstein Si No No No




Suiza Si No No No

México No No No No
Unién Si No No No
Europea

ANALISIS TECNICO

Ubicacién. El municipio de Girardota se encuentra ubicado al occidente del departamento de Antioquia
y al norte del Area Metropolitana del Valle de Aburra a una distancia desde Medellin de 26 Km. Girardota
esta ubicado en la Cordillera Central y limita por el norte con el municipio de Barbosa; por el oriente con
los municipios de Guarne y San Vicente; por el occidente con los municipios de San Pedro de los Milagros
y Don Matias y por el sur con el municipio de Copacabana.

Condiciones de entrega. El objeto del contrato debe ser entregado en el plazo estipulado en los estudios
y documentos técnicos. Se debe cumplir con las especificaciones técnicas y normas como NSR 2010 y
demas requisitos establecidos en los términos del presente proceso.

Descripcion del objeto contractual. Se requiere la ejecuciéon de |as actividades descritas en el
presupuesto de obra para la "Ejecucion de obras de adecuacion y complementarias en diferentes
sedes y espacios comunitarios de caracter social de las Juntas de Accién Comunal del muncipio
de Girardota — Antioquia."

ESPECIFICACIONES DE CALIDAD Y ASPECTOS LEGALES/REGULATORIOS

La ejecucion general de servicios de construccion y obra debera cumplir con estandares minimos de
confort, calidad y manejo ambiental dados en los parametros de construccién sostenible, que involucra
una ejecucion con calidad verde donde se evidencie la eficiencia energética, el uso adecuado de los

recursos y buenas practicas de arquitectura.

Asi las cosas, se resalta el siguiente compendio de normas a tener en cuenta:

NORMA
1 Ley 400 de 1997 - Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistente.

2 Ley 1229 de 2008- Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 1997.

3 | NSR-2010 - Reglamento colombiano de Construcciones Sismo Resistentes.

4 Las resoluciones expedidas por la “Comisién Asesora Permanente del Régimen de Construcciones Sismo
Resistentes” - Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y creada por el Articulo
39 de la Ley 400 de 1997.

5 | RETIE - Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE- Ministerio de Minas.

6 | Acuerdo 20 de 1995 - Codigo de construccion del Distrito Capital.

7 | Acuerdo 323 de 2088, por el cual se autoriza la inclusion del estandar Unico de construccion
sostenible en el CCDC.




8 RETILAP - Reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico.

9 NTC 1867 Y 1868 sistema contra incendio.
10 NFPA - National Fire Protection Administration.
1 ASTM - American Society for Testing Materials.
Estandares internacionales actuales, tales como AABC, ACGIH, AMCA, ANSI, ARI, ASME, IAl,
12 OSHA, SMACNA, asi como los reglamentos y normas establecidas por el Ministerio del Medio
Ambiente y Proteccion Social, y la secretaria Distrital de Ambiente.
13 EIA/TIA-568B.3. Optical fiber cabling standard.
14 EIA/TIA-569A. Commercial Building Estandar for Telecommunications pathways and spaces.
EIA/TIA-606A. The administration Standard for the Telecommunications Infrastructure of]

15 Commercial Buildings.

16 J-STD-607-A. Commercial Building and Bonding Requierements for Telecommunications ultima
edicion.

17 ISO/IEC 11801. The international Organization for Standardization/the international

Electrotechnical Commission.

18 | Specifies generic cabling for use within commercial premises. Single or multiple.
19 | ANSI/TIA-568-C.0 Generic Telecommunications Cabling for Customer Premises.
20 | ANSI/TIA Building Automation Systems Cabling Standard for Commercial Buildings.

Este tipo de documentos son relativamente recientes en la produccién normativa del pais, por ello el
Gobierno Nacional ha visto la necesidad de dirigir esfuerzos orientados a crear y mejorar estos marcos.
De esta manera, metodologias como el Analisis de Impacto Normativo (AIN) propuesto en el CONPES
3816 de octubre de 2014, buscan que las normas elaboradas cumplan con los objetivos fundamentales
para los cuales son emitidas. Principalmente se intenta garantizar una participacion efectiva de la
ciudadania y demas grupos de interés, con el fin de generar analisis técnicos que logren distinguir
posibles impactos econémicos, fiscales, ambientales y sociales.

Por otro lado, los aportes de los reglamentos técnicos a la actividad edificadora en Colombia, se
constituyen como un gran acervo regulatorio que promueve el desarrollo de estandares y avances
técnicos en el sector de la construccién. Sin embargo, se debe invertir un esfuerzo significativo para que
la creacién de un reglamento técnico obedezca a las necesidades y caracteristicas propias del pais sin
que se generen obstaculos innecesarios al mercado y a la industria nacional, en aras de alcanzar un
objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que se crean en el alcance del mismo y eligiendo las
mejores opciones y eficientes en su implementacién. Esto con el fin de que se pueda dar cumplimiento a
los usuarios, los sectores productivos y la industria proveedora de insumos, bajo avances efectivos con
la armonizacién de todas las normas que se emitan a nivel nacional.

Se espera que de acuerdo con el numeral 6 de las metas de oferta y demanda de vivienda contenidas
en el objetivo 5 de las bases del PND (2014-2018), se conforme la Comision Intersectorial de
Reglamentos Técnicos liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, la cual sera
de vital importancia en la evaluacion previa de normas aplicables a la construcciéon formal, evitando que
se creen reglamentos técnicos ineficientes y regresivos, o bajo estandares internacionales y normas no
aplicables a las necesidades propias del pais.



ANALISIS LEGAL
Proceso contractual.

El presente proceso de seleccion y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estaran sometidos
a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto No. 1510 de 2013, las demas normas que |as complementen,
modifiquen o reglamenten y por |as normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente
proceso de seleccion. La seleccion del contratista se adelanta mediante la modalidad de Licitacion
Publica.

Normatividad aplicable al sector.

NORMA DESCRIPCION

Ley 80 de 1993 ES:)T'tUtO General de Contratacion de la Administracion
ublica

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
Ley 99 de 1993 conservacion del medio ambientey los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional

Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones

Por la cual se adoptan normas sobre construccidon sismo

Ley 400 de 1997 resistente
Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
Ley 816 de 2003 través de la contratacion publica
Ley 850 de 2003 Por medio de la c?ual se reglamentan las veedurias
ciudadanas

Eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

Ley 1150 de 2007

Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
Lev 1474 de 2011 prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y
y efectividad del control de la gestion publica.

"Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional"

Decreto 1082 de
2015

La determinacion de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a dos (2)
criterios claramente establecidos, el primero relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el sujeto
que lo suscribe, y el segundo regido por el factor cuantia. Asi en primera instancia, por la naturaleza del



sujeto contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes contractuales establecen
procedimientos contractuales especiales para la seleccion de los contratistas encargados de ejecutar
tales contratos; y en un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no hubiese
establecido un procedimiento particular, la cuantia constituye el criterio que por excelencia entra a
determinar la modalidad de contratacion a desarrollar para lograr la adjudicacion del contrato.

Los contratos de obra, salvo excepciones especiales relacionadas con la naturaleza juridica de la entidad
contratante, no se encuentran inmersos dentro del grupo de contratos cuya contratacion obedece a un
procedimiento excepcional a la regla general, por el contrario, para la ejecucion del contrato de obra el
criterio que impera para establecer la modalidad de seleccién de contratistas se fundamenta en el
FACTOR CUANTIA, motivo por el cual la escogencia de los contratistas se hara por aquellas
modalidades o causales que las integran, donde el presupuesto del contrato sea preponderante para su
realizacién. Asi las cosas, por regla general la seleccion de un contratista para la ejecucién del presente
proceso, del cual se derivara un contrato de obra publica, debera hacerse, por SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA.

En el caso del Municipio de Girardota, al no estar éste incluido en la clase de sujetos de derecho publico,
que por su naturaleza goza de procedimientos especiales para realizar sus contrataciones, y al no ser el
contrato de obra uno de aquellos objetos especiales que se contraten a través de procedimientos
especiales, el presente contrato debera ser contratado mediante la ejecucion de modalidades de
seleccién que tengan como principio general LA CUANTIA, y cuya determinacién, segin ensefié el
derogado articulo 24° numeral 1° de la ley 80 de 1993, y ahora el numeral 1° del articulo 2° de la ley 1150
de 2007, es directamente proporcional al presupuesto del contrato y de la entidad que lo pretende
celebrar.

El marco legal del presente proceso y del contrato que se derive de su Adjudicacion, esta conformado
por la Constitucion Politica, las leyes de la Republica de Colombia, en especial por las Leyes 80, la Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, sus decretos reglamentarios y el Cédigo Civil y de Comercio, y demas
normas concordantes. Dichas normas, asi como las demas que resulten pertinentes de acuerdo con la
ley colombiana, se presumen conocidas por todos los Proponentes.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccion y ejecucion del contrato seran
las estipuladas en el pliego de condiciones, en los reglamentos internos del Municipio de San Pedro de
los Milagros, los lineamientos de buenas practicas contractuales para las entidades territoriales en sus
procesos de contratacion y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.

ANALISIS DE LA DEMANDA
ADQUISICIONES PREVIAS DE ENTIDADES SIMILARES

Por la cuantia del proceso y el tipo de contrato la modalidad seleccionada debe ser la licitacidon publica,
ya que supera el valor de la menor cuantia.

En los Municipios cercanos durante los ultimos dos (4) afios ha realizado varios procesos de



contratacion, en los estudios previos se determinan las condiciones de capacidad de contratacion,
experiencia, capacidad financiera, numero de proponentes y cumplimento de los criterios por parte de
los proponentes.

ANALISIS DE INDICADORES

MUNICIPIO

NUMERO DE
PROCESO

OBJETO

VALOR

ANO

RCI

RP

RA

BELMIRA

SAMEC-002-
2023

MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA DE LA
VEREDA PLAYAS DEL
MUNICIPIO DE BELMIRA,
ANTIOQUIA

$ 60.000.000

2023

50

0,02

100

0,3

0,3

BELMIRA

SAMEC-001-
2023

MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DEL
COMANDO DE POLICIA
URBANO DEL MUNICIPIO
DE BELMIRA, ANTIOQUIA

$45.264.228

2023

20

0,2

20

0,2

0,2

BELMIRA

SAMEC-005-
2022

MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DEL
COMANDO DEL
CORREGIMIENTO DE
LABORES, DEL
MUNICIPIO DE BELMIRA,
ANTIOQUIA

$135.582.370

2022

20

0,2

20

0,2

0,2

BELMIRA

SAMEC-004-
2022

MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA DE LA
VEREDA ZAFRA DEL
MUNICIPIO DE BELMIRA,
ANTIOQUIA.

$81.047.993

2022

20

0,05

100

0,2

0,2

BELMIRA

SAMEC 004-
2020

MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA
UNIDAD CULTURAL DEL
MUNICIPIO DE BELMIRA,
ANTIQUIA

$243.637.324

2021

20

0,2

10

DONMATIAS

SA007-SOP

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A LA
INFRAESTRUCTURA DEL
PALACIO MUNICIPAL DE
DONMATIAS ANTIOQUIA

$214.972.652

2020

25

0,02

65

0,35

0,35




MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO A
VALDIVIA | SA001-2022 |CENTROS EDUCATIVOS | $214.999.998 |2022 07| 2 |0,04|0,02
RURALES DEL MUNICIPIO
DE VALDIVIA ANTIOQUIA
ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
VALDIVIA | SA001-2021 |FISICA DEL AUDITORIOY | $ 148.908.875 |2021| 2,53 | 0,5 | 17 | 0,2 |0,09
LA ALCALDIA MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE
VALDIVIA - ANTIOQUIA
MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN EL
SANPEDRO | 0062020 |~ 0 B PO $245.784.840 |2020| 5 | 06| 20 |02 |0,15
PEDRO DE LOS
MILAGROS - ANTIOQUIA.
MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DE
SAN PEDRO | SA 021-2023 | INFRAESTRUCTURA $190.495.230 {2023 5 |0,35| 3 |0,15|0,15
EDUCATIVA LE LICEO PIO
Xl
MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DE
SAN PEDRO | SA 012-2023 |INFRAESTRUCTURA $284.129.077 |2023| 20 |02 | 5 |0,15|0,15
EDUCATIVA ILE
PANTANILLO
MEJORAMIENTO
ESCUELA RURAL VEREDA
GIRARDOTA | 5308/SAMC001 | £ SOCORRO Y ESCUELA| ¢ 350 000.000 |2024| 18 | 02| 0 |0,15|0,15
MUNICIPIO DE
GIRARDOTA - ANTIOQUIA
MANTENIMIENTO A LA
INFRAESTRUCTURA DE
LA ESCUELA SEDE C.E.R.
TPQJILEJZTF% 0042'3/;2/'0 DA e Lom i | $350.000.000 |2025| 1,15 [0,54 |10,07| 0,02 | 0,02
UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO
TRIUNFO, ANTIOQUIA
PROMEDIO 17,22 0,29 28,62 0,17 | 0,15
MEDIANA 20,00|0,20]17,00|0,20 0,15
DESVIACION ESTANDAR 12,74]0,22| 34,31/ 0,10 | 0,10

indice de Liquidez: Un activo liquido es aquel que se negocia activamente en un mercado y puede ser
convertido rapidamente en efectivo. Los activos corrientes normalmente incluyen caja titulos valores de




corto plazo, cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas
por pagar, deuda de corto plazo y gastos acumulados.

indice de Endeudamiento: Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total. La entidad
prefiere indices de endeudamientos bajos, porque entre mas bajo sea éste, el respaldo del deudor
frente a las perdidas, en caso de liquidacién es mayor.

Razén de cobertura de intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Rentabilidad de Activos: Este indicador permite a la entidad determinar la rentabilidad de los activos
del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en
el activo.

Analizada la informacién financiera que arrojan las muestras, los resultados obtenidos en el analisis
del sector y en la cuantia del proceso de seleccion de la referencia, la entidad determina los siguientes
indicadores para el presente proceso.

Indicador Indice requerido
indice de Liquidez Mayor o igual a 12
indice de Endeudamiento Menor o igual a 0.20
Razén de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 17
Rentabilidad sobre el Patrimonio Mayor o igual a 10%
Rentabilidad sobre Activos Mayor o igual a 10%
Patrimonio Mayor o Igual a 10 VPO

HISTORICO DE ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Para analizar como compran las otras entidades en el pais se analizé la informacién publicada en
Colombia compra eficiente para el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2020-2 y 11 de
agosto de 2024 para selecciones abreviadas enfocadas en el sector construccion.

De acuerdo con los cédigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC proporcionados por
Colombia compra eficiente, el proceso de contratacion se puede ubicar en:



CLASIFICACION CLASE
UNSPSC

72101500 [Servicios de apoyo para la construccién

72102900 _Serviciqs de mantenimiento y reparacion de
instalaciones

Servicios de construccidon de recubrimientos de
muros

72151400

72151900  [Servicios de albaileria y mamposteria

72152300 [Servicios de carpinteria

72152900 [Servicios de montaje de acero estructural

72153900 [Servicio de preparacion de obras de construccion

GLADIZ CENET ARIAS LONDONO
Secretaria de planeacion (E)

CESAR AUGUSTO CARMONA
Profesional Universitario



