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LUZ MARINA CABRALES GARCIA

Secretaria de Infraestrucisra
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Referencia: CONVENIO D-CV-0025-2024 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS PARA LA REPOSICION DE LA LINEA DE IMPULSION ENTRE LAS
- o ESTACIONES DE BOMBEO SAN FELIPE 1 Y SAN FELIPE 2

: , Asunto: Solicitud de prorroga del convenio ‘D-CV-2024'={1025‘
Cordial saludo, ' - e o

Considerando que la ejecucion de proyecios de infraestructura y construccion en el dmbito plblico es
un desafio que va mucho mds alté de la simple materializacién de disefios tecnicos, cada proyecto
representa una oportunidad Gnica para mejorar la calidad de vida de las comunidades Incales,
transformar el entomno y estimular el desarrolio econémico y social de una region, en este contexto, of |
Convenio  D-CV-0025-2024 AUNAR  ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS PARA LA REPOSICION DE LA LINEA DE IMPULSIGN ENTRE LAS
ESTACIONES DE BOMBEG SAN FELIPE 1Y SAN FELIPE 2”, se erige como un ejemplo destacado
de como la inversion plblica puade generar un impacto significativo en la vida de los ciudadanos; y es
~ por esto que este contrato no ha sido ajeno a la necesidad de una prémroga en fiempo.

De acuerdo a Io anterior 1a Empresa de Servicios Plblicos de Sopd EMSERSOPO E.S.P., durante el
- desarrollo de las actividades contractuales ha identificado fa necesidad prorrogar el contrato con el fin

de garantizar tanto la funcionalidad de las obras ejecuiadas como I respectiva estabilidad de las

mismas, considerando su condicién de use y operacion que se debe garantizar.

Considerando fa tipoiogia del contrato, el cual corresponde a ia ejecticion dé obra civit, es importante
tener en cuenta la normativa apficable que permite ampliar ef plazo del contrato en aras de garantizar
el cumplimiento del objeto contractua

La Constitucion Polifica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de'la qué se

desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecide como fin
-+ esencial del Esiado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general garantizar la efectividad

de los principios, derechos y deberes “

Que el articulo 366 de la Constitucién Politica debe su consagracion a la necesidad de crear una
igualdad real y efectiva de fos ciudadanos. En €l se resalia ef bienestar general y ef mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién como finalidades sociales del Estado y se declara que sera ohietivo

fundamental de su actividad la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, -
saneamiento ambiental y agua potable.

Ef articulo 209 de 1a Constitucion Politica establece los principios de la funcién administrativa, dentro
de fos que se encuentra el de eficiencia, en virtud del cual debe contarse con los recursos financieros,
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humanos ¥ técnicos necesarios para el cumpiimiento de fos cometidos estatales, y poder brindar un
excelente semvicio, cumpliendo sus labores de la manera mas adecuada a los mtereses de la
comurudad :

Bl numeral 5° del literal d) del articulo 91 de fa Ley 136 de 1994 faculta a los municipios para celebrar - _
contratos y convenios, en concordancia con el articulo 11 de la ‘Ley 80 de 1993 y en atenc:son asus -
funciones se hara de manera directa por éste,

E: éey 80 de 1993 establece, ariiculo 13; DE LA NORMATIVIDAD APLECABLE ALOS CONTRATDS '
* ESTATALES. Los contratos que celebren las enfidades se regiran por las dssposscwﬂes comerciales
y civiles pertmentes

Que en ¢l afticulo 14 de fa Ley 80 de 1993 se establece, “ARTICULO 14 DE LOSs MEDIOS QUE
PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de fa conitratacion, fas enlidades estatales al.
celebrar un contralo; (...} En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios plblicos a su cargo y asegurar fa inmediata, confinua y adecuada
prestacion, podran infroducir modmcac:ones a !o confrafado( )

Que el Artictlo 40 de 'ia Ley 80 de 1993 DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las
estipulaciones de los confrafos seran las que, de acuerdo con las normas cswles comerc;aies y las
prevnstas an esta ley, correspondan asy esenma y naturaleza.

En los contratos que celebren las enhdades estatales podran incluirse las condiciones y, en general,

-~ las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
‘sean contranias a la Constitucion, la ley, el orden pliblico y alos principios y finalidades de esta leyy
alos de la buena admimstracmn

. Cuanéo existe una simple reforma del contrato que no implica una modff cacxon £n su ob}eto COMmo un
ajuste y/o aclaracion a las actividades u obingamones 56 establece como una modif C&CIO%‘? del confrato,

La Corte Constitucional ha sefialado que los contratos estatales pueden ser-modifi cados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de ja realizacion de los fines def Estado. Asi la posibilidad
de modificacion se convierte ‘en un instrumento il para lograr los fines propios de la contratacion
estatal. {C-300 de 2012} Asi lo prevén los articulos 14 y 16 del Estatuto de Contratacion {Ley 80 de
1993}, los cuales facultan a las enfidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo.

Derivado del principio de mutabilidad del contrato estatal y de Ia autonomia de la voluntad de las
entidades estatales podran modificar el contrat de manera bitateral o por acto unilateral de la entidad
contratante, siempre y cuando no se modifique el objeto del mismo v se cuente con la debida
justtﬁcacmn tcnica y juridica, tal como lo dispone el articulo 16 de la Ley 80 de 1993.

’ Fmaimente la mod:ﬁcamén de los confratos estatales, verbi gracia en cuanto al valor y periodo para
la e;ecuc:én tdeben constar por esciifo para que puedan aicanzar eﬁcacsa ex;stencsa y va!!dez
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En tal sen‘tidﬂu,‘ha afirmado &l Alto Tribunal de lo Contencioso {Consejo de Estado SHI £ 15596 DE

2010}, que ...} fa modificacion respecito de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo

proceso que se dio para su constitucion, dado que ef acuerdo modificatorio esta tomando ef lugar def
- acuerdo originario y la sofemnidad que se predica legaimente del 3egundo ha de ser ex»'gicfa pare el

reconocimiento de eftcac.’a existencia y validez del pr:mem” :

En wrtud al objeto de la referencia, es necesario requerir a la entidad contratante que se adelante &l
estudio, evaluacion y validacion la pertinencia de realizar Ia proroga a través de modificatorio del
convenia suscrito, ef cual se requieren con el fin de garantizar el cumplimiento del objefo contractuai

Con base alo antenor me permito sahc;tar & su despacho, adeiantar }os tramites admmlstratwos
necessrios para ta prormga dal convemo que se sustentan a continuacion:’

1

El dia tres (03) de diciembre de 2024 ta Alcaldia Mumcepai de Sopé celebré convenio
interadministrativo N° D-CV-2024-00255 con la Empresa de Servicios pablicos de Sopé
Emsersopd E.8.P que fiene por objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS PARA LA REPOSICION DE LA LINFA DE IMPULSION ENTRE LAS
ESTACIONES DE BOMBEQ .SAN FELIPE 1Y SAN FELIPE 2.7

Qu el dia veinfitrés (23) de diciembre de 2024 se suscribi6 ¢l modiﬁcatono N° 1 consistente

en proiogar el convenio por ef termino de dos (02) meses.

Que f dfa veintiocho (28) de febrero de 2025 se suscribié el modificatorio N° 2 que fuvo por
ob;eto prorrogar ef convenio por ei termino de tres (03) meses,

‘Que &l dia tres {03} de abril de 2025 se suspendi6 el convenio por el termino de dos (02)'

meses.

" Que el dia once (1‘1) de junio de 2025 se reinicio ef convenio.

Que el dia- ocho (08) de julio de 2025 se suscribié modificatorio N° 3 que tuvo’ por objeto una

- prorTega por cuarenta y cinco {45) dlas

Quela Empresa de Servicios Pubhcos ge Sapo EMSERSOPO, ha suscnto un (01) contrato e}
cual se describe a continuacion:

N° DEL CONTRATO 20 DE 2025

FECHA DE SUSCRIPCION 14 DE FEBRERO DE 2625

CONTRATISTA : JAVIER WILFREDO GARAY ROMERD

CEDULA ‘ 3.023.298 DE FOSCA

OBJETG 4 REPOSICION DE LA LINEA DE IMPULSION ENTRE LA ESTACION

DE BOMBEO SAN FELIPE 1 HASTA EI. TANQUE SAN FELIPE 2.

VALOR BEL CONTRATO DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OGHOCIENTOS

TREINTA Y UN MIL NOVENTA Y UN PESOS MICTE {$259.831.
091.00) INGLUIDO EL AU E IMPUESTOS APLICABLES ¥ DEMAS
GASTOS QUE SE GENEREN.

PLAZO INICIAL : DOS (02) MESES, CONTADOS A PARTIR DEL ACTA E}E NGO

'FECHADEL ACTADEINICIO | CUATRO {04) DE MARZC DE 2025

SRR EGRG

FECHA DE TERMINACION TRES (03} DE MAYO DE 2025
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AGTA DE SUSPENSION N° 1 | ONCE (11) DE ABRIL DE 2025 — SESENTA (60 DIAS HASTA EL | -
L : ONCE (11) DE JUNIO DE 2025
DIAS  PENDIENTE  DE \
EJECUCION VEINTIDOS (22) DIAS
NUEVA ~ FECHA  DE | PRIVER (01) JULIO DE 2025
| TERMINAGION :
FECHA DE REINICIO ONCE (1) DE JUNIO DE 2025
PRORROGA N° 2 CUARENTA Y CINCO (45) DIAS
FECHA DE TERMINACION CATGRCE (14) DE AGOSTO DE 2025
- CUMPLIMIENTO: N° BCH-100041415
POLIZAS RCE: N° BCH-100008836

8. Que el supervisor del conirato el dia frece (13) de agosio de 2025 preéemé solicitud de
proroga dei contrato anteriormente relacionado indicando fo sigtiiente:

*El contrato CO-020-2025 sstableci6 un plazo de ejecticion de dos meses contédos a partir
de fa suscripcidn del acta de inicio. Ef confrato div inicio ef 4 de marzo de 2025, pero fues
necesario suspendstio ef 11 de abr. : '

Que a la fecha se encuentra realizadas las ‘siguientes actividades, sefializacion y
afslamiento de areas de trabajo Localizacion y replanteo, excavaclon en zanja a cielo
abierio, para tna ejecucion del 65% vs el 100 % programado

Que f contratista radico of 13 de agosto de 2025 ante Empresa de Servicios Piblicos
de Sopé Emsersopd, Soficitud de prérega de Conirato de Obra No. G20 de 2025enla
cual manifesto lo siguiente: : |

b

En el marco de la ejecucitn del contrato.20 DE 2025 “REPOSICION DE LALINEA DE IMPULSION

ENTRE LA ESTACION DE BOMBEO DE SAN FELIPE 1 HASTA EL TANQUF DE SAN FELIPE 27

y con el fin de salvaguardar la seguridad del personal, garantizar la-calidad de la obra y prevenir-
afectaciones a fa infraestruciura existente, se solicita una prarroga por cuarenta y cinco (45) dias,

sustentada en los siguientes factores técnicos: : -

1.

Frente a Ia gestion predial, fa localizacion def trazado inicial de'la red que se requiere
reponer, se encuentra instalada en predios privados, lo cual genero Ja necesidad de
acercamiento con los propietarios para la autorizacion de intervencion; sin embargo en
puntos especificos se requirid realizar el frasiado de la red a 4reas publicas colindantes a
las vias en la zona de influencia def proyecio. '
Condiciones climéticas: Durante el mes de julio se han presentado precipifaciones
frecuentes que impactan directamente la capacidad operativa. Dada fa fopografia del
tramo final del proyecto, con pendientes superiores al 60%, un solo dia de lluvia ocasiona
que, por varios dias, ef terreno permanezca saturado y reshaloso, dificultando fa movilidad
de equipos y el ingreso de personal. '
Limitaciones por caracteristicas del ferreno: La zona de infervencion presenta alta
cobsrtura vegetal, lo que en condiciones hiimedas imposibilita Ia gjecucion segura de
excavaciones y trabajos manualss. S : ‘ .
Reatricciones pare cruces en via pablica: Ef trazado de la red coniempla dos cruces por

calzada en pavimento de concrelo rigido. Las condiciones acluales de humedad

imposibifitan garantizar un selfado adecuado y libre de infitfraciones en las uniones, o que
podria generar dafios estructurales y comprometer la durabilidad de Ja via, :
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5. Seguridad industrial: La combinacion de pendientes pronunciadas, suelos saturados y alta
resbalosidad incrementa de manera significativa el riesgo de accidemtes faborales,
incumpliendo asi las condmrones minimas de seguridad para el desarolic de las

+ aclividades.

Las anteriores condiciones no previsibles como las lluvias constantes presentadas en el glimo mes
han ocasionado fa saturacion de los suelos en fa zona de infervencién, los cuales pregentan
pendrentes superiores af 60% y alla cobsrura vegetal, o que drf culfa la efecucion segura v confinua
de excavaciones y maniobras operat;vas

Por otra parie ta saturacion de los suelos debido a aguas de escorrentia, genera condiciones qug
afectan las dreas adyacentes como lo son las estructuras de las vias que cuentan con algtin fipo de

- estructura granular o terminado de la rasante, razén por lo cual la intervencion en los cruces de vias

i
eMSErUEs

ha presentado un rezago en los plazos inicialmente proyecfados
Esta condicion se ha documentado y registrado con base a los siguientes documentos:
- Bitdcora de obra: con anofaciones diarias de imposibilidad de infervencion,
- Formato de control climatico del contratista, entregado periddicamente a fa supervision,

- Reportes del IDEAM, que confirman precipitaciones superiores af promedio histérico en ¢
municipio de Sopé durante junio y julio de 2025,

Duf_ante el mes de junic y julic de 2{325, fos reportes de fuvia fueron los siguientes
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En cuanto a la focalizacion y la necesidad de relocalizacion de Ia red.

Durante la ejecucion del proceso de excavacion para la instafacion de la red de impulsion, se
presentaron negaﬁvés por parte de algunos propietarios de predios privados para autorizar ef paso
de fa nueva red. En parficular, Ia red existente alraviesa dos propiedades privadas, de la sefiora
Lucrecia Rodriguez Vda. de Rojas, y Orando Marin, quienes manifestaron de manera expresa que
no otorgaba permiso de servidumbre para la instalacion de ia nueva red de impuision en fa misma
ubicacion de la red actual, debido a que esla atravesarfa directamente por sus predios, muy cerca
por fa infraestructura de las viviendas. : o

Con el objeto de dar solucion y viabilizar fe-continuidad del proyecto, se flevé a cabo visita téchica
entre personal de Emsersopo, el contratista y sefiora Lucrecia Rodriguez Vda. de Rojas, en fa cual
se verificé y valid' una nueva ubicacion para la red de impulsion, la cual fue proyectada por ef borde
del terreno propiedad de la sefiora Lucrecia Redriguez, garantizando que no se generara ningin
tipo de afectacion ni alferacion en su vivienda. ' : - '

 Dicha situacion obligs a defener temporalmente a actividad constructiva inicialmente prevista v, en .
consecuencia, fue necesario plantear y ejecutar un ajuste en el frazado de fa red de impulsion enfre
fa eStac:’én_ te bombeo San Felipe 1 y ef tangue San Felipe 2, con el fin de asegurar fa viabilidad
técnica, legal y social def prbyecto, ¥ permitir la continuidad de fas obras.

En este ‘sentido, la proroga del contrato se 'conﬁgur-a como una medida responsable que busca
salvaguardar Ia correcta jecucitn del conirato, garantizar fa calidad técnica de Ia obra y proteger la
infraestrue;ura existente, evitando con elio peruicios mayores a la entidad coniratante y af interés, -
publico. :

£n consecuencia, resuita procedente prorrogar ef contrato de obra va qus las condiciones
climaticas no han permitide fener una ejecucion constante y un rendimiento apropiado
- para correcia gjecucion de las actividades programadas diariamente. :

Que teniendo en cuenta la necesidad de Ja Subgerencia de Planeaciorn y Proyectos y en

aras de garantizar la correcta gjecucion del contrato se procede a elevar la presente
“soligitud. ‘ '

Por lo anterior expuesto, y evidenciada la justificacion técnica y administrativa, es
importante solicitar una prérroga de cuarenta cinco (45) dias calendario al Contrato N.°
020 de 2025, de acuerdo con la necesidad planteada, con el fin de continuar con ia busna
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e;ecuc:on def conirato conmbuyendo al cvmplfmrenfo de los fines objetivos de ia Empresa
de Servicios Publicos de Sopo EMSERSOPO ESR”

Una vez valorada y evaluada la soficitud del contrausta por parte del supei‘wsor se conceptua
que es oporiuno y pertinente prorrogar el plazo de ejecucion a fin de garantizar las condiciones
contractuales para el cumplimiento del objeto contractual y considerando que el precitado
contrato es una actuacion derivada del convenio D-CV-2024-0025, se hace. necesaric solicitar
plazo adicionat al convenio por un plazo de dos {02) meses.

El Contexte Legal y Normative en Contratos Estatales en Coiombﬁa Justaf;cacnon de .
Modificatorio Convenio EPC - €l - 2021 - 051

En Colombia, ia ejecucion de contratos estatales se rige por un marco legal y normativo sélido

Y bien establecido, en este contexto, la Ley 80 de 1993, conecida como Ia Ley de Contratacion
Estatal, desempefia un pape! fundamental af establecer las normas. y regulaciones gue rigen
fos procesos de contratacion publica en el pais, la ‘aplicacion de esta ley es esencial Dara
garantizar la transparencia, la eficiencia v e uso responsable de los recursos plblicos en la
ejecucion de proyectos, como es el caso del Convenio D-CV-0025-2024 AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMIN] ISTRATIVOS PARA LA REPOSICION DE LA LINEA DE
IMPULSION ENTRE LAS ESTACIONES DE BOMBEC SAN FELIPE 1 Y SAN FELIPE 2, en
esta seccion, se profundizara en el contexto legal v normativo que respelds nuestra solicitud
de prorroga en el contrato

 Laley 80 de 1993: Fundamentes dela Centratastan Estatal en Colombia

- La Ley 80 de 1993 es la piedra angular de la contratacion estatal en Colombia, esta legistacion
~ establece los principios y proced;m;enics aplicables a la contratacion publica en todas las
entidades gubernamentales, con.el proposito de asegurar una gestion eficiente v transparente

. de los recursos plblicos, entre los principios fundamentales que establece la Ley 80 se
encuentran:

1. Ef‘ iciencia: La ley busca gue la contratacion estatat ge reglics de ‘manera -
eficiente, garantizando que los recursos plblicos se utilicen de la manera mas efectiva
posible, esto implica la seleccién de los contratistas mas idéneos, ta oplimizacién de

los plazos de ejecucion y la obtencién de los mejores precios v condiciones para el
Estado.

2. Ts'ansparencia: Uno de los pilares de la contratacién plblica oS fa'_
transparencia. La Ley 80 exige que fodos los pracesos de contratacion se realicen de
manera abierta y publica, con la participacion de miltiples oferentes en fguaidad de

condiciones, esto busca prevenir la corrupcion y garantizar que las decisiones ss
tomen de manera objetiva y justa.

3. Economia: La Iey establece que los contratos estaiales’ deben ser
econdmicamente viables, esto significa que fos recursos piblicos deben ser utilizados
de manera responsable y que los costos de los proyectos deben estar debidamente
justificados, los confratistas deben ofrecer las mejores condiciones en términos de
precio y calidad. :
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4. Responsabilidad: La Ley 80 enfatiza la responsabilidad de las partes
involucradas en los confratos estatales, esto incluye la responsabilidad del Estado de -
garanlizar que se cumplan los términos del conirato y la responsabilidad de los
contratistas de ejecutar el proyecto de acuerdo con los estéandares acordados.

L2 Flexibilidad ce la Ley 80: Reconaciendo Clrcunstancias Adversas

S bien la Ley 80 de 1993 establece un marco solido para la contratacién estatal, también
‘reconoce que pueden surgir circunstancias adversas o imprevistas gue estan més alia del
control de las partes coniratantes y que pueden afectar Ia.ejecucion de un confrato, estas
circunstancias pueden variar desde temas propios administratives, como aspectos de mdale
técnica, como el descrito en la presente comunicacion.

Es precisamente esta flexibilidad de a ley la que sustenta nuestra sohcats.fd de modaf' catono dsl

-Convenia D- CV-2024-0025, Ia Ley 80 reconoce que, en casos excepmonaies €5 hecesario
realizar modificaciones para asegurar su cumplimiento ‘exitoso. esto se aplica cuando las
circunstancias no previstas deben ser atendidas para el buen desarrolio dei objetive
contractual,

Sinofro en particular
Cordiafmente, (/\\
S

EDWIN ARTURO CASALLAS OVIEDG ' VANDARIO My ALA SIERRA .
Gerente o Subgerente de Planeacian y Proyectos
. EMSERSOPOESP. ~ EMSERSOPOESP.
KA ERNANDEZ
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