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     ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
Atendiendo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las entidades estatales de efectuar 
el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso y en concordancia con el artículo 2.2.1.2.5.2. Del mencionado 
decreto, la Corporación adoptará los lineamientos establecidos en los manuales y guías diseñados e implementados por Colombia 
Compra Eficiente. 
El análisis del sector cubre cuatro áreas: 
A. Aspectos generales. 
B. Estudio de la oferta. 
C. Estudio de la demanda. 
D. Análisis financiero del sector  

 

A. ASPECTOS GENERALES 
 

 
La actividad económica en Colombia está dividida en sectores económicos, cada sector se refiere a una parte de la actividad 
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su 
división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

 
 
De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “ ADQUISICIÓN DE CRÉDITOS DE CARBONO VERIFICADOS Y 

CERTIFICADOS, DESTINADOS A COMPENSAR LA HUELLA DE CARBONO CORPORATIVA GENERADA POR LAS 

ACTIVIDADES MISIONALES DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL (CAR) EN SUS INSTALACIONES 

CERTIFICADAS COMO CARBONO NEUTRO DURANTE LOS AÑOS 2022 Y 2023”, se encuentra ubicado en el sector de 

la Construcción correspondiente al sector económico secundario o industrial, dadas las actividades y obras a desarrollar en 

ejecución del objeto contractual pretendido.  

 
El Sector Terciario o de Servicios, incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 
necesarias para el funcionamiento de la economía; como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, 
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el gobierno, 
entre otros. 
 
 
 
 
 
 
Producto Interno Bruto (PIB) I trimestre 2025 preliminar 
 

Económico 
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PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo periodo de 
2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,1%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,9%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de 
las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, 
cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  

•  Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.  
 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf 
 
 
 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf
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Atendiendo el boletín técnico de Índice de Precios al Consumidor (IPC) corte julio de 2025, se tiene que: 
 

 
1. RESULTADOS DEL MES DE JULIO  2025 
1.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de julio de 2025, el IPC registró una variación de 0,28% en comparación con junio de 2025, tres divisiones se 
ubicaron por encima del promedio nacional (0,28%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,82%), Salud (0,39%) y por último, 
Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo se ubicaron: Información y comunicación (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (0,19%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,15%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,14%), Recreación y cultura (0,05%), Bienes y servicios diversos (0,04%), Transporte (0,01%), 
Educación (0,00%) y por último, Prendas de vestir y calzado (-0,08%). 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,28%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no 
alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,25 
puntos porcentuales a la variación total. 
 
 
1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 
En julio de 2025 en comparación con junio de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al índice total fueron: 
frutas frescas (3,11%), arriendo imputado (0,32%), arriendo efectivo (0,32%), cebolla (10,50%), comidas en establecimientos 
de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), café y productos a base de café (6,34%), hortalizas y legumbres frescas (3,49%), 
carne de res y derivados (0,76%), tomate de árbol (19,51%) y tomate (5,17%). Las subclases con mayores aportes negativos 
a la variación fueron: papas (-6,82%), gas (-1,19%), arroz (-0,73%), carne de cerdo y derivados (-1,24%) y electricidad (-
0,19%). 
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2. RESULTADOS AÑO CORRIDO 
2.1 Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases 
2.1.1 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional 
(4,02%): Educación (5,69%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,65%), Restaurantes y hoteles (5,17%), Transporte (4,39%) 
y por último, Salud (4,17%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (3,59%), Bebidas alcohólicas y tabaco (3,42%), Bienes y servicios diversos (2,89%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,86%), Prendas de vestir y calzado (1,45%), Recreación 
y cultura (0,92%) y por último, Información y comunicación (-0,42%).).  
 

 
Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - julio), se ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales 
en conjunto contribuyeron con 3,34 puntos porcentuales a la variación total. 
 
2.1.2 Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 
En julio de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases que más aportaron al acumulado del 
año fueron: arriendo imputado (3,51%), transporte urbano (8,89%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio (5,39%), arriendo efectivo (3,75%), frutas frescas (11,61%), carne de res y derivados (5,41%), gas (10,78%), café 
y productos a base de café (43,29%), tomate (57,34%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 
(4,83%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variación se ubicaron: papas (-20,21%), electricidad (-1,16%), 
equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-17,64%), arroz (-2,25%) y alimentos para animales domésticos y mascotas 
(-5,10%). 
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3. RESULTADO ANUAL  
3.1 Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases  
3.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de julio de 2025, el IPC registró una variación de 4,90% en comparación con julio de 2024. En el último año, las 
divisiones Restaurantes y hoteles (7,59%), Educación (7,56%), Transporte (5,36%), Salud (5,36%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (4,95%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,95%) y por último, Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (4,94%) se ubicaron por encima del promedio nacional (4,90%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios 
diversos (3,55%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,15%), Prendas de vestir y 
calzado (2,10%), Recreación y cultura (1,72%) y por último, Información y comunicación (-1,10%) se ubicaron por debajo del 
promedio nacional. 

 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron 
con 4,02 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 
3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
En julio de 2025 en comparación con julio de 2024, la variación anual de las subclases que más aportaron al índice total 
fueron: arriendo imputado (5,60%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,84%), arriendo 
efectivo (5,95%), transporte urbano (9,45%), frutas frescas (18,33%), gas (16,05%), comidas preparadas fuera del hogar para 
consumo inmediato (7,29%), educación preescolar y básica primaria (9,45%), tomate (69,34%) y carne de res y derivados 
(5,51%). Las mayores contribuciones negativas se presentaron en: papas (-46,30%), electricidad (-4,45%), arroz (-4,23%), 
equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-27,11%) y alimentos para animales domésticos y mascotas (-6,99%). 
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4. IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*  
 
4.1 Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de ingreso por criterio absoluto  

 
• En julio de 2025, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,31%), Vulnerables (0,31%), Clase 

media (0,28%), Ingresos altos (0,24%) y por último, Total nivel de ingresos (0,28%).  

• En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,07%), Vulnerables (4,09%), Clase 
media (4,01%), Ingresos altos (4,01%) y por último, Total nivel de ingresos (4,02%).  

• La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,73%), Vulnerables (4,68%), Clase media (4,87%), 
Ingresos altos (5,13%) y por último, Total nivel de ingresos (4,90%)  
 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-jul2025.pdf 

 
 
 
Encuesta Mensual de Servicios (EMS) mayo de 2025 
 
En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, 
en comparación con mayo de 2024. 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-jul2025.pdf
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Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios (mayo 
2025p / mayo 2024) 
 
En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, 
en comparación con mayo de 2024. 
 

 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(mayo 2025p / mayo 2024) 
 
En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal ocupado total, 
en comparación con mayo de 2024 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios (mayo 2025p / 
mayo 2024) 
 
En mayo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con mayo 
de 2024. 
 

 
 
Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de servicios 
(enero - mayo 2025 p / enero - mayo 2024) 
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En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos, tres 
presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en 
comparación con el mismo periodo de 2024 

 
 

Fuente:   https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf 
 
 
 

 
 
 
Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil para el total nacional y total 13 ciudades y áreas metropolitanas  
 
Total nacional mensual 
 
Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,6%, lo que representó una disminución de 1,7 
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, mientras 
que en junio de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,4%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (57,2%). 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf
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Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En junio de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,3%, lo que 
representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%). La tasa global 
de participación se ubicó en 66,4% y la tasa de ocupación en 60,9%, estas tasas en junio de 2024 fueron 67,0% y 
60,1%, respectivamente. 
 
 

 
 
1.3 Total nacional trimestre  
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre abril - junio 2025 fue 8,8%, lo que representó una disminución de 
1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2024 (10,4%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, 
siendo similar a la registrada en el mismo periodo del año anterior. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,2%, lo que 
representó un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2024 (57,3%). 
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Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre 
 
En el trimestre abril - junio 2025, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,7%, lo que 
representó una disminución de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2024 (10,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 66,3% y la tasa de ocupación en 60,5%, estas tasas en el mismo periodo del año anterior fueron 
66,9% y 60,0%, respectivamente. 
 

 
Población ocupada según rama de actividad, mes junio 2025 
 
En el mes de junio de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.753 miles de personas. Las ramas 
que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Industrias manufactureras (1,4 puntos 
porcentuales); Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,1 puntos porcentuales) y 
Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ (0,6 puntos porcentuales). 
 

 
 
Población ocupada según posición ocupacional, mes junio 2025 
 
En junio de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que más 
aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 1,9 y 1,3 puntos porcentuales, 
respectivamente.  
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Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre abril - junio 2025 
 
Para el trimestre abril - junio 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de 
desocupación fueron: Quibdó (26,2%), Riohacha (14,5%) e Ibagué (12,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupación 
fueron: Santa Marta (7,7%), Medellín A.M. (7,6%) y Bucaramanga A.M. (7,3%) 
 

 
 
Población fuera de la fuerza de trabajo según tipo de actividad, mes junio 2025 
 
Para junio de 2025, la población fuera de la fuerza de trabajo fue 14.679 miles de personas en el total nacional. Esta población 
se concentró principalmente en Oficios del hogar (54,4%) y Estudiando (22,8%). 
 

 
 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2025.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2025.pdf
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De conformidad con el Articulo N°3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los artículos 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 
2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, la Entidad realiza un análisis estadístico de los sectores de Emprendimientos y 
Empresas de mujeres, Población en pobreza extrema, Desplazados por la violencia, Personas en proceso de reintegración 
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca –CAR Dirección Administrativa y Financiera República de Colombia GCT-
PR-20 FR-06 V1 15/09/2022 o reincorporación social y Micro, pequeñas y medianas empresas Mipymes con lo cual se busca 
identificar esta población y su conveniencia en el presente proceso contractual. De acuerdo a lo anterior a continuación se 
expone el contexto de estos sectores en la economía: 
 
• EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
De acuerdo al artículo del 7 de marzo de 2024, publicado por Colombia Productiva en su página web, según datos estadísticos 
del RUES de las 1.2 millones de empresas registradas como personas naturales, el 59% (716.759) se identifican con el género 
femenino. Adicionalmente de 2500 empresas registradas en el programa “Fábricas de Productividad y Sostenibilidad” para el 
periodo entre agosto de 2022 y febrero de 2024, el 51% de mipymes correspondiente a 1253 son lideradas por mujeres y 
presentan mejores indicadores de productividad en un promedio de 34.3%, por encima de los liderados por hombres, las 
cuales registran una mejora del 33.2%. 
 

Las áreas con mejor desempeño en las empresas con liderazgo femenino 
¿A qué se debe la diferencia entre un grupo de empresas y otro? En general, a que las empresas con liderazgo 
femenino, tienen un mejor desempeño en temas clave para el crecimiento de sus organizaciones como 
productividad laboral y operacional, gestión de la calidad, desarrollo y sofisticación de productos y servicios, y 
sostenibilidad ambiental.  
Aunque, en promedio, la diferencia en la mejora de los indicadores entre empresas lideradas por mujeres y hombres 
es de poco más del 1 punto porcentual, cuando se hace el análisis por área de mejor desempeño, esta diferencia 
se acrecienta. Por ejemplo, en las empresas que trabajaron en temas de calidad, aquellas de propiedad o 
administradas por mujeres, redujeron en 55,8 % los productos no conformes o con defectos, casi nueve puntos 
porcentuales por encima de la mejora registrada en empresas lideradas por hombres (46,6 %). 
La reducción de costos y la generación de ahorros en la producción, asociadas a estas áreas, también explica la 
eficiencia de las empresas lideradas por mujeres. Se encontró que estas reportaron una reducción promedio de 29 
% de los costos de disposición y tratamiento de residuos, un ahorro de 30,5 % en costos por innovación y un 
aumento de 31,3% en los ahorros generados por reducción de desperdicios. Para el caso de empresas lideradas 
por hombres, estos porcentajes son de 22,5 %, 24,1 % y 26,3 %, respectivamente. 
En la variación de ingresos, las mujeres también llevan la delantera. Se identificaron aumentos del 25,6 % en el 
incremento de clientes por oferta innovadora y 27,8 % en las ventas (24,4 % y 26,4 %, respectivamente, para 
empresas lideradas por hombres). 
También existe una diferencia importante en la productividad de los trabajadores. Mientras en las empresas 
lideradas por mujeres el aumento de su eficiencia fue del 25,8 %, en el de las organizaciones lideradas por hombres 
fue de 17,9 %. 
Estos resultados son, a su vez, reflejo de las áreas en las que más trabajan las empresas gerenciadas por mujeres: 
dentro de las 1.253 analizadas, en los temas que más se interviene es en gestión comercial (33,9 %), productividad 
operacional (24,5 %) y gestión de la calidad (14,6 %). 
Antioquia, Valle, Santanderes y Atlántico, territorios con empresas lideradas por mujeres con buen desempeño 
Al hacer un zoom regional a los resultados del análisis, se encontró que, en los territorios con mayor concentración 
de empresas, las organizaciones de propiedad o administradas por mujeres también tienen un mejor desempeño 
que las de lideradas por hombres. 
En Antioquia, las organizaciones lideradas por mujeres mejoraron su productividad en 33,9 %, en promedio; 
mientras que, en Atlántico, 31,4 %; en Valle del Cauca, 36 %; y en los Santanderes, 32,2 %. Para el caso de los 
hombres, el aumento de los indicadores en estos territorios es de 32,2 %; 29,5 %; 33,3%; y 31,5 %, respectivamente. 
En contraste, en el Eje Cafetero, las empresas lideradas por hombres tuvieron un mejor desempeño, con un 
aumento de los indicadores de 32,2 %, frente al aumento del 31,8 % de las lideradas por mujeres. 
Los desafíos de productividad que más aquejan a las empresas lideradas por mujeres El análisis también incluyeron 
la identificación de las principales brechas que las empresas lideradas por mujeres perciben que deben superar, de 
acuerdo con el autodiagnóstico de programa Fábricas de Productividad y Sostenibilidad. Entre estas, se encuentran: 
•7 de cada 10 empresas no cuentan con una estrategia empresarial definida o tiene dificultades con su 
implementación. 
• 9 de cada 10 empresas no cuentan con un proceso de innovación estructurado y permanente o presenta problemas 
en su implementación. 
• 8 de cada 10 empresas no tienen definido o presentan dificultades en la implementación de un plan de mercado 
(estrategia comercial). 
• 5 de cada 10 empresas no cuentan con procedimientos claros para las compras, los inventarios y la logística o 
tiene problemas en su implementación. 
• 7 de cada 10 empresas no tienen sus procesos productivos estandarizados o documentados. 
• 6 de cada 10 empresas no cuentan con un plan financiero dentro su empresa o no lo utiliza. 
• 7 de cada 10 empresas no tienen definido o presentan problemas con la estructura del talento humano. 
• 3 de cada 10 empresas no tienen implementada la normativa y/o reglamentos técnicos establecidos en su sector 
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o están en proceso de implementación. 
• 5 de cada 10 empresas no tienen o presentan problemas con la estructura de costos y gastos de su empresa. 

                • 7 de cada 10 empresas no tienen definido o presentan dificultades con el plan de ventas. 
 

Fuente: https://www.colombiaproductiva.com/ptp-comunica/noticias/informe-productividad-mujeres 

 
 
1) Pobreza monetaria 
 
En 2023, la línea de pobreza a nivel nacional fue de $435.375, que equivale a un crecimiento de 9,7% respecto a la línea de 
2022 ubicada en $396.864. De acuerdo con lo anterior, si un hogar está compuesto por 4 personas, será clasificado como 
pobre si el ingreso total del hogar está por debajo de $1.741.500. Si la familia vive en las cabeceras este valor es de 
$1.934.084; si vive en los centros poblados y rural disperso es de $1.096.640; si vive en las trece ciudades y áreas 
metropolitanas es de $ 2.138.028 y si vive en otras cabeceras es de $1.657.256. 
 
1.1) Línea de pobreza monetaria 
 
La línea de pobreza monetaria es el costo per cápita mínimo de una canasta básica de bienes y servicios (alimentarios y no 
alimentarios) en un área geográfica determinada3 . La Tabla 1 presenta los resultados a nivel de dominio que corresponden 
a las líneas ponderadas por la población de las áreas que integran cada dominio.  
 
En 2023, la línea de pobreza a nivel nacional fue de $435.375, que equivale a un crecimiento de 9,7% respecto a la línea de 
2022 ubicada en $396.864. De acuerdo con lo anterior, si un hogar está compuesto por 4 personas, será clasificado como 
pobre si el ingreso total del hogar está por debajo de $1.741.500. Si la familia vive en las cabeceras este valor es de 
$1.934.084; si vive en los centros poblados y rural disperso es de $1.096.640; si vive en las trece ciudades y áreas 
metropolitanas es de $ 2.138.028 y si vive en otras cabeceras es de $1.657.256 
 

 
 
1.2) Incidencia de la pobreza monetaria  
 
La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la población que tiene un ingreso per cápita del hogar por debajo 
de la línea de pobreza según el dominio geográfico.  
 
En 2023, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la población nacional fue 34,6%. En las 
cabeceras esta proporción fue 31,8% y en los centros poblados y rural disperso 44,0%. Así, la incidencia de la pobreza en los 
centros poblados y rural disperso equivale a 1,4 veces la incidencia en las cabeceras. 
 

https://www.colombiaproductiva.com/ptp-comunica/noticias/informe-productividad-mujeres
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Además, en el Gráfico 4 se observan diferencias en la incidencia de pobreza entre las trece ciudades y áreas metropolitanas 
y las otras cabeceras que pasan de 29,9% y 39,3% en 2022 a 27,2% y 38,0% en 2023 respectivamente. 
 

 
 
2. Pobreza monetaria extrema 
 
2.1 Línea de pobreza monetaria extrema  
 
La línea de pobreza extrema es el costo per cápita mensual mínimo necesario para adquirir únicamente una canasta de bienes 
alimentarios. La Tabla 4 presenta los resultados a nivel de dominio, que corresponden a las líneas ponderadas por la población 
de las áreas que integran cada dominio.  
 
En 2023, la línea de pobreza extrema nivel nacional fue de 218.846, que equivale a un crecimiento de 10,1% respecto a la 
línea de 2022 ubicada en $198.698. De acuerdo con lo anterior, si un hogar está compuesto por 4 personas, será clasificado 
como pobre extremo si el ingreso total del hogar está por debajo de $875.384. Si la familia vive en las cabeceras este valor 
es de $937.700; si vive en los centros poblados y rural disperso es de $666.708; si vive en las trece ciudades y áreas 
metropolitanas es de $988.572 y si vive en otras cabeceras es de $868.652 
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2.2 Incidencia de la pobreza monetaria extrema  
 
La incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la población que tiene un ingreso per cápita del hogar por debajo 
de la línea de pobreza extrema según el dominio geográfico. En 2023, el porcentaje de personas clasificadas como pobres 
extremas respecto al total de la población nacional fue del 12,6%. En las cabeceras esta proporción fue del 9,8% en los 
centros poblados y rural disperso del 22,0%, así, la incidencia de la pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso 
equivale a 2,2 veces la incidencia en las cabeceras. 
 

 
 
Respecto a la incidencia de pobreza monetaria extrema entre las trece ciudades y A.M. y las otras cabeceras, se observa en 
el Gráfico 8 que, pasan de 8,3% y 14,6% en 2022 a 7,0% y 13,7% en 2023 respectivamente. 
 

 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2023.pdf  
 
 

• DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA 
 
De acuerdo a lo reportado por la unidad de victimas en su portal web, a la fecha van 13.650.466 personas reconocidas como 
víctimas e incluidas en el Registro Único de Víctimas RUV, identificadas de manera única ya sea por su número de 
identificación, por su nombre completo o por una combinación de ellos. 
 
Adicionalmente, se conoce de 10.499.405 eventos de desplazamiento forzado que han dejado 8.945.577 personas 
desplazadas de sus territorios. 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2023.pdf
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Fuente: https://www.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas-ruv/  
  
El Sistema de Información sobre Derechos Humanos y Desplazamiento, reporta en su pagina web los siguientes datos: 
 
Los datos del SISDHES muestran que durante 2021: 
 
82.846 personas fueron desplazadas entre enero y noviembre de 2021. Esta cifra representa un aumento del 169% respecto 
al 2020. 
 
Ocurrieron 167 eventos de desplazamientos masivos y múltiples. 
 

• Las mayores afectaciones se dan a personas de pueblos étnicos: 7 de cada 10 personas desplazadas en 2021, 
tienen pertenencia étnica. 37.664 personas afrodescendientes fueron desplazadas forzosamente. 18.979 indígenas 
fueron desplazados forzosamente. 

• 4 fueron los departamentos más afectados por el desplazamiento: Nariño, Antioquia, Chocó y Cauca siendo la región 
del Pacífico la que tuvo un mayor número de víctimas de desplazamiento forzado. 

• 2021 es el año con mayor número de desplazamientos masivos y múltiples ocurridos desde hace 5 años: 2017: 
18.382 personas desplazadas. 2018: 52.601. 2019: 33.673. 2020: 35.864. 2021 (ene. a nov.): 82.846 personas 
desplazadas. 

 

 
 

 
 
 

https://www.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas-ruv/
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Fuente: https://codhes.wordpress.com/2021/12/22/2021-el-ano-con-mayor-numero-de-victimas-de-
desplazamiento-en-5-anos/ 

 

• PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN SOCIAL 
 
Estadísticas de las personas desmovilizadas que han ingresado al proceso de reintegración" se ubica en el criterio de 
evaluación estratégico, con el fin de presentar Información nacional y regional que permita analizar y dar a conocer las 
condiciones socio-económicas y las actividades desarrolladas de las personas desmovilizadas que han ingresado al proceso 
reintegración detallando información como: datos de desmovilización, ubicación, año de ingreso al proceso, beneficios de 
inserción económica, beneficios de formación académica y formación para el trabajo, ocupación económica, censo familiar, 
acciones de servicio social, entre otras. 
 
Personas desmovilizadas de sexo femenino 

 
Según las estadísticas, el mayor número de mujeres que culmina el proceso de reintegración corresponde a 5.426, equivalente 
al 72% frente a la muestra. 
 
Personas desmovilizadas por departamento de residencia 

 
 
El departamento con mayor número de desmovilizados es Antioquia con 12.164 seguido por la Capital del país con 5.468 y 
siendo el departamento del Vaupés con 75 el que tiene el menor número de personas en esta condición, lo anterior permite 
identificar que Antioquia, Bogotá D.C y el Meta son los dos departamentos y la ciudad con mayor número de desmovilizados 
lo que evidencia que estas zonas son los más afectados por la Violencia y los grupos al margen de la ley. 
 
Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegración de acuerdo con el exgrupo al que pertenecían 

 

https://codhes.wordpress.com/2021/12/22/2021-el-ano-con-mayor-numero-de-victimas-de-desplazamiento-en-5-anos/
https://codhes.wordpress.com/2021/12/22/2021-el-ano-con-mayor-numero-de-victimas-de-desplazamiento-en-5-anos/
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Se evidencia el Grupo subversivo del cual era miembro el individuo antes de su desmovilización: las AUC (Autodefensas 
Unidas de Colombia) tienen 33.342 personas, FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) cuenta con 17.683, 
ELN (Ejército de Liberación Nacional) 4.732; siendo estas las desmovilizaciones más significativas frente a todos los grupos. 
 
Personas discriminadas por grupo etario 
 

 
 
 
El grupo al que más personas desmovilizadas se encuentra entre los rangos de 41 y 60 años con 37.280 individuos y entre 26 
y 40 años con 15.495 personas son más vulnerables y afectadas directamente por la discriminación que se realiza a personas 
que pertenecieron a grupos subversivos. 
 
 
 
Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegración de acuerdo con su nivel educativo 
 

 
 
 
El máximo ciclo aprobado de las personas desmovilizadas, teniendo en cuenta la formación académica y formación para el 
trabajo es de bachiller con 18.102, seguido por básica primaria con 14.936 y sin información con 11.040 individuos. 
 
Personas sin ocupación económica discriminadas por máximo nivel de formación para el trabajo 
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Fuente: www.datos.gov.co 
 
El mayor número de personas que se encuentra en condición de cesante son aquellas que no tienen ningún nivel educativo o 
formación para el trabajo que les permita aplicar para algún tipo de ocupación. 
 
Cada registro muestra las características personales, sociales y de comportamiento dentro de la ruta de reintegración de un 
individuo que se desmovilizó e ingreso al proceso de reintegración.  
 
Fuente: https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/ESTAD-STICAS-DE-LAS-PERSONAS-
DESMOVILIZADAS-QUE-HA/39pj-dba6/related_content 
 

• MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS MIPYMES. 
 
La Asociación Colombiana de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas – ACOPI, se permite hacer entrega de los resultados 
de la Encuesta de Desempeño Empresarial (EDE) para el tercer trimestre del 2023, donde las empresas encuestadas 
pertenecen principalmente a los sectores económicos de la manufactura, servicios y comercio. 
 
Desde ACOPI, agradecemos al sector empresarial del país por el apoyo brindado a través de nuestras doce (12) seccionales 
ubicadas a nivel departamental en Atlántico, Antioquia, Bolívar, Centro de Occidente, Cundinamarca, Caldas, Cauca, 
Nariño, Tolima, Norte de Santander, Santander y Valle del Cauca. 
 
Este documento, está compuesto por una primera parte donde se le realiza un seguimiento al comportamiento de las empresas 
del segmento MiPyme, haciendo énfasis en los indicadores que denominamos fundamentales, como lo es el nivel de la 
producción de bienes y servicios, el volumen de ventas, el nivel de inversiones realizadas, la rentabilidad, la cuota de mercado, 
el ausentismo laboral y la generación de empleo. En este mismo sentido, comprende una segunda parte donde se monitorea 
los resultados sobre mercado laboral a nivel nacional y el comportamiento de este en el segmento MiPyme. Seguidamente, 
se abre paso a una tercera parte que busca analizar los factores que inciden en el desempeño de las empresas del segmento 
y complementan los resultados realizados sobre los indicadores anteriores. Dentro de estos factores, se incluye a la capacidad 
productiva, el desabastecimiento de materias primas, el encadenamiento productivo, la dinámica de la inversión, la financiación 
y la innovación. 
 
Asimismo, esta encuesta cuenta con una cuarta parte denominada “comercio exterior en el segmento MiPyme”, donde se 
observa cómo fue la participación del segmento en exportaciones e importaciones. Luego, se da paso a una quinta parte con 
un apartado llamado “Seguimiento de impacto de leyes, programas y subsidios” teniendo en cuenta que, desde el gremio, 
buscamos brindar a las entidades pertinentes información valiosa tomada directamente de los empresarios. 
 
II. Indicadores fundamentales MIPYMES en el tercer trimestre de 2023 
 
A. NIVEL DE PRODUCCIÓN DE BIENES Y/O SERVICIOS 
 
Los resultados de la encuesta reflejan cómo los empresarios evaluaron la producción de bienes y/o servicios durante el tercer 
trimestre de 2023. De acuerdo con los datos recopilados, el 45,3% experimentó una reducción en la producción, el 40,1% se 
mantuvo en niveles estables y el 14,6% experimentó un aumento. 
 
En comparación con el mismo trimestre del año anterior, el 40,1% informó una disminución en la producción, lo que indica un 
aumento de 5,2 puntos porcentuales. 
 
B. VOLUMEN DE VENTAS 
 

http://www.datos.gov.co/
https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/ESTAD-STICAS-DE-LAS-PERSONAS-DESMOVILIZADAS-QUE-HA/39pj-dba6/related_content
https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/ESTAD-STICAS-DE-LAS-PERSONAS-DESMOVILIZADAS-QUE-HA/39pj-dba6/related_content
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Los resultados de la consulta a los empresarios acerca del volumen de ventas durante el tercer trimestre muestran que el 
49,3% experimentó una disminución en este indicador, mientras que el 33,5% mantuvo sus ventas estables y el 17,2% reportó 
un aumento. 
 
Comparando estos resultados con el mismo trimestre, pero del 2022, se nota un aumento de 5 puntos porcentuales en la 
proporción de empresas que experimentaron una reducción en el nivel de ventas, lo que significa que hubo un cambio del 
44,3% al 49,3% en ese aspecto. 
 
C. NIVEL DE INVERSIÓN REALIZADA 
 
Durante el tercer trimestre de 2023, al consultar a los empresarios de las MiPymes acerca del nivel de inversión realizada, se 
constató que un 52,1% de ellos informó una disminución en comparación con el trimestre anterior. Adicionalmente, un 33,3% 
indicó que las inversiones se mantuvieron estables, mientras que un 14,6% reportó un aumento en estas. 
Al efectuar una comparativa con el tercer trimestre, pero de 2022, se reveló el comportamiento del nivel de inversión de la 
siguiente manera: un 46,4% experimentó una disminución, un 43,5% se mantuvo y un 10% experimentó un incremento en la 
inversión. 
 
Esta tendencia negativa en el indicador es motivo de preocupación, ya que las inversiones revisten una importancia crucial 
para el crecimiento, la mejora de la competitividad, la rentabilidad y la sostenibilidad de las MiPymes. La realización de 
inversiones adecuadas permite a las MiPymes fortalecerse y estar mejor preparadas para enfrentar los retos del mercado, así 
como aprovechar las oportunidades emergentes. 
 
D. RENTABILIDAD 
 
A lo largo del tercer trimestre de 2023, se logra evidenciar una disminución en los niveles de rentabilidad entre las MiPymes 
que participaron en la encuesta, en comparación con el trimestre anterior. Según los datos recabados, se evidenció que el 
13,4% de las MiPymes experimentaron un aumento en su rentabilidad, mientras que para el 33,3% la rentabilidad se mantuvo 
constante. Sin embargo, es motivo de preocupación que un 53,3% informara una disminución en sus niveles de rentabilidad. 
 
Esta disminución constante durante todo el año en la percepción de rentabilidad se ha dado debido a distintos factores que 
han golpeado la economía colombiana tales como: aumentos en los costos de materias primas, inestabilidad económica, falta 
de confianza en los mercados, entre otros. 
 
E. CUOTA DE MERCADO 
 
Al analizar los resultados correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre de 2023, se destaca que el 46,9% de los 
empresarios encuestados, pertenecientes al segmento de las MiPymes, informaron una disminución en este indicador. 
Contrariamente, el 38,9% afirmó que su cuota de mercado se mantuvo estable, mientras que el 14,2% indicó un aumento en 
este aspecto. 
 
La cuota de mercado se reconoce como un indicador esencial para el éxito de una empresa, dado que una cuota mayor se 
vincula comúnmente a mayores ingresos y márgenes de beneficio. Sin embargo, si la percepción sobre la cuota de mercado 
está en descenso, es probable que la empresa esté atravesando una reducción en sus ventas y, en consecuencia, en su 
rentabilidad. Esta situación demanda una atención cuidadosa para asegurar la competitividad y viabilidad a largo plazo de 
estas empresas. 
 
F. AUSENTISMO LABORAL 
 
Con el propósito de evaluar el impacto del ausentismo laboral en las MiPymes durante el tercer trimestre de 2023, se les 
consultó a los empresarios si este fenómeno había experimentado algún cambio en relación a períodos previos. Los resultados 
obtenidos revelaron que un 27,4% de los empresarios manifestaron una disminución en el ausentismo laboral, mientras que 
un 56,1% señaló que se mantuvo estable. Paralelamente, un 16,5% reportó un aumento en el ausentismo laboral. 
 
Estos hallazgos proporcionan un panorama importante para comprender la tendencia del ausentismo laboral en las MiPymes 
durante el tercer trimestre de 2023. Esta evaluación puede ser crucial para identificar posibles causas subyacentes, 
implementar medidas correctivas y garantizar la continuidad operativa y productiva de las empresas. 
 
G. GENERACIÓN DE EMPLEO 
 
Los resultados obtenidos reflejan que un 39,6% de los empresarios encuestados informaron una reducción en la generación 
de empleo. Paralelamente, un 46,2% indicó que esta situación se mantuvo constante, mientras que un 14,2% mencionó un 
incremento. 
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Después de analizar los resultados estadísticos de la Encuesta de Desempeño Empresarial, realizada por el Observatorio de 
la MiPyme, es posible concluir que, durante el tercer trimestre de 2023, en promedio, un 44,8% de los empresarios que 
conforman el segmento MiPyme manifestaron haber experimentado disminuciones en los indicadores previamente 
mencionados. Por otra parte, solo un 15% de los encuestados percibió un aumento, mientras que un 40,2% afirmó que estos 
se mantuvieron estables en comparación con el trimestre anterior. 
 
Al comparar estos mismos datos del tercer trimestre, pero de 2022, podemos observar en promedio, el 40,2% de empresarios 
del segmento MiPyme manifestaron presentar disminuciones en los indicadores mencionados anteriormente durante el tercer 
trimestre de 2022, mientras que solo el 12,9% percibió aumento y el 46,8% afirmó que los indicadores mencionados se 
mantuvieron con respecto al trimestre anterior. 
 
Estos resultados muestran un panorama desafiante no solo para la economía de nuestro país, sino también para las Mipymes. 
En comparación con el mismo período del año anterior, un mayor porcentaje de empresarios MiPyme informaron haber 
experimentado disminuciones en sus indicadores fundamentales. Esta tendencia negativa refleja una desaceleración en el 
rendimiento de estas empresas. 
 
Estos hallazgos resaltan la importancia de comprender y abordar las posibles causas detrás de esta tendencia. Las MiPyme 
son una parte crucial de la economía, por lo que es importante identificar y ofrecer apoyo adecuado para estimular su 
crecimiento y estabilidad. La evaluación  de políticas y estrategias específicas para fortalecer este segmento empresarial 
podría ser fundamental para contrarrestar este escenario desfavorable y fomentar un entorno más propicio para su desarrollo. 
 
VII. Contratación pública y privada 
 
A. MÉTODO DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 
 
Basándonos en la información proporcionada por los empresarios MiPymes, es evidente que los métodos más comunes de 
contratación pública en este segmento se centran en dos enfoques principales. En primer lugar, destacan los procesos de 
cuantía mínima también emergen como un mecanismo significativo en la contratación pública para las MiPyme, con una tasa 
de utilización del 25,7%. Estos procesos hacen referencia a los contratos de menor valor económico, en los cuales la entidad 
pública tiene la capacidad de seleccionar directamente al proveedor sin requerir un proceso de licitación completo. 
 
Por otro lado, el proceso de licitación, el cual constituye un 25% de las opciones utilizadas. La licitación se caracteriza por ser 
un procedimiento formal y transparente, mediante el cual las entidades gubernamentales solicitan propuestas a potenciales 
proveedores para la adquisición de bienes o servicios. 
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B. MÉTODOS DE CONTRATACIÓN PRIVADAS 
 
Además de examinar los métodos de contratación pública, es fundamental analizar la dinámica de relaciones contractuales 
entre las MiPyme. Según los empresarios que participaron en la encuesta, se destaca que, en este contexto, las MiPyme 
tienden a utilizar predominantemente la invitación abierta a presentar ofertas como el método preferido, abarcando un 43,4% 
de utilización. 
 
En segundo lugar, se encuentra la invitación simplificada, empleada por un 29,1% de los empresarios encuestados. Además, 
el método de licitación también se emplea en las interacciones entre MiPyme y empresas privadas, con una tasa de utilización 
del 20,4%. En menor medida, se observa el uso de la subasta inversa por parte de las MiPyme, representando un 7,1% de 
utilización en este contexto contractual. 
 

 
 
IX. Expectativas para el cuarto trimestre de 2023 
 
Los datos proporcionados muestran una imagen integral de la economía colombiana y las perspectivas de las micro, pequeñas 
y medianas empresas (MiPymes) en el contexto actual. 
 
La atención hacia el futuro del crecimiento económico del país se torna imperativa. De acuerdo con datos del DANE, en el 
tercer trimestre de este año, el Producto Interno Bruto experimentó una contracción del -0,3% con respecto al mismo período 
del año anterior, marcando la segunda caída en este indicador en los últimos 23 años, excluyendo el impacto de la pandemia. 
Esto resulta inquietante, especialmente al considerar que los pronósticos de crecimiento oscilaban entre el 0,1% y el 0,7%. 
 
Si lo miramos desde el enfoque de la producción, las Industrias Manufactureras registraron la mayor contribución al 
decrecimiento, con una disminución del 6,2%, aportando así un -0,8 puntos porcentuales a la caída del indicador. A este 
fenómeno se suman el Comercio y la Construcción, que experimentaron descensos del 3,5% y 8,0%, respectivamente. Esta 
situación impacta significativamente en el segmento de las MiPymes, las cuales constituyen una parte vital de estas actividades 
y del tejido empresarial del país. 
 
Desde el enfoque del gasto, se le añade el comportamiento de la inversión, que ha experimentado una disminución desde el 
primer trimestre del año, pasando por tasas del -8,9%, -24,6%, y -33,5%, respectivamente. En ese sentido, la incertidumbre 
juega un papel fundamental, por lo que es crucial reconocer la relevancia del sector empresarial y de las MiPymes en el país. 
Esto debe abordarse mediante políticas que impulsen el sector privado y brinden mayor certidumbre, a través de discursos 
claros y reformas centradas en la solución de problemas estructurales, asegurando la estabilidad de las finanzas públicas. 
Las expectativas de las MiPymes para el cuarto trimestre de 2023 son variadas. Si bien prevén aumentos significativos en el 
volumen de ventas, nivel de producción y cuota de mercado, también existe cautela en cuanto a las inversiones y la rentabilidad 
esperada. Este enfoque más cauteloso puede reflejar la incertidumbre en el entorno económico y la necesidad de adaptarse 
a las condiciones cambiantes. 
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Fuente: https://acopi.org.co/encuesta-de-desempeno-empresarial/ 

 

 
 
Cambio Climático 
Cuando hablamos de cambio climático, nos referimos al aumento observado y previsto del promedio de la temperatura global, 
así mismo a los impactos asociados (por ejemplo, un aumento en la frecuencia o intensidad de los fenómenos meteorológicos 
extremos; derretimiento de icebergs, glaciares y permafrost; incremento del nivel del mar; y cambios en la frecuencia o 
intensidad de las precipitaciones). 
Por lo anterior la gestión del cambio climático se constituye en una necesidad para la cual se presentan principalmente dos 
líneas de acción: la adaptación y la mitigación, la adaptación comprende todas las acciones para atender directamente los 
impactos locales sobre los sectores más desprotegidos, es decir los más vulnerables y la mitigación comprende todas las 
acciones necesarias para reducir las emisiones de GEI y capturar las que se encuentran en la atmosfera, con el fin de ralentizar 
el aumento de la temperatura del planeta.. 
 
¿Cuáles son los gases de efecto invernadero y cuánto tiempo permanecen en la atmósfera?  
Los GEI son compuestos que, aunque están presentes en la atmosfera en concentraciones muy pequeñas aumentan 
significativamente la temperatura de la baja atmosfera. Esto se debe a su capacidad para absorber y remitir la radiación 
infrarroja. Aproximadamente tres cuartas partes del efecto invernadero natural se debe al vapor del agua. La rapidez de los 
procesos físicos, químicos y biológicos que remueven cada GEI determina su tiempo de vida, el cual puede ser largo o corto. 
Los GEI de larga vida son CO2 (tiempo de vida mayor a 100 años), CH4 (12 años), NO2 (121 años) y clorofluorocarbonos 
(CFCs – entre 45 y 1020 años). Estos son comúnmente denominados GEI directos. 
 
Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero  
Es la cuantificación de la cantidad de GEI emitidas hacia la atmosfera como producto de fuentes antropogénicas (resultado de 
actividades humanas) y de la cantidad de absorciones por sumideros de carbono, ocurridas en un país durante un período de 
tiempo específico (por ejemplo, un año). Los resultados se presentan desagregados por cada GEI y por las diferentes 
actividades fuentes de emisión. Los resultados de los inventarios GEI, además de ser un reporte a la Convención Marco de 
las Naciones Unidas en Cambio Climático – CMNUCC, son una herramienta que permite identificar que GEI se emiten en el 
país, cuantas emisiones de cada GEI se generan anualmente, cuáles son las principales actividades emisoras de GEI en el 
país, las actividades asociadas a cada actividad y el comportamiento histórico de estas actividades. (IDEAM) 
 
Huella de Carbono  
La huella de carbono representa el impacto que tiene sobre el clima el desarrollo de una actividad, y mide la cantidad de gases 
de efecto invernadero que emitimos a la atmósfera. La mayor parte de todas las emisiones de CO2 tienen que ver con el 
consumo de energía: electricidad, gas y combustibles. Dicho esto, existen grandes diferencias en el nivel de emisiones 
contaminantes, o lo que es lo mismo, entre las huellas que dejan unos y otros, en función del uso de vehículos, los consumos 
de energía, o el grado de reciclaje, el primer paso para minimizar nuestra huella de carbono es sin duda conocerla, para poder 
así plantearnos el reducirla. 
 
Compensación de Emisiones de GEI 
La compensación de emisiones de GEI se refiere a la acción de equilibrar las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) 
que una entidad (individuo, empresa o país) produce, mediante la inversión en proyectos que reducen o eliminan una cantidad 
equivalente de GEI de la atmósfera. En otras palabras, si una empresa emite una tonelada de dióxido de carbono, puede 
"compensar" esa emisión financiando un proyecto, como la reforestación, el desarrollo de energías renovables o la captura de 
metano en rellenos sanitarios, que logre evitar o absorber una tonelada de GEI equivalente. Este mecanismo permite a las 
organizaciones cumplir con sus objetivos de sostenibilidad o regulaciones, mientras se contribuye al financiamiento de 
iniciativas que benefician al medio ambiente global. 

Técnico 
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Créditos de carbono 
Los créditos de carbono son permisos que permiten a su poseedor emitir una tonelada de dióxido de carbono equivalente 
(CO2e) a la atmósfera. Funcionan como un mecanismo de mercado diseñado para reducir las emisiones de gases de efecto 

invernadero (GEI). Las empresas o países que reducen sus emisiones por debajo de un límite establecido pueden "vender" 

sus excedentes de reducción a otras entidades que superan sus límites de emisión. Esto incentiva a las organizaciones a 
invertir en tecnologías y prácticas más limpias, ya que pueden generar ingresos adicionales al reducir sus emisiones y vender 
los créditos obtenidos, o evitar costos por comprar créditos si exceden sus límites. 
 
Los créditos de carbono son un mecanismo de fijación del precio del carbono[1]. Estos corresponden a una tonelada de gases 
efecto invernadero que ha sido reducida o removida a través del desarrollo de un proyecto o actividad.La actividad que los 
genere deberá ser desarrollada de conformidad con metodologías establecidas como parte de los Programas de Certificación 
(también conocidos como estándares). Así pues, luego de que la correcta aplicación de estas metodologías contenidas en los 
Programas de Certificación sea validada y verificada, se entiende que se puede acreditar la reducción o remoción, dando 
nacimiento a los créditos de carbono. 
 
Si bien su naturaleza jurídica no ha sido definida legalmente en el país, la DIAN mediante concepto 13505 de 31 de mayo de 
2017, apropósito de determinar si se encontraban susceptibles de que su venta generara impuesto de renda, indicó que su 
naturaleza correspondía a un “bien intangible que representa un derecho a cambio de un precio”. 
 
¿Cuál es la diferencia con los bonos de carbono? 
 
Los créditos de carbono, son conocidos bajo varios nombres. También se conocen como créditos de compensación o bonos 
de carbono. No obstante, si bien esta última la denominación es la más común en medios, puede resultar ambigua puesto que 
en materia financiera un bono es un instrumento financiero de deuda. 
 
En este sentido, es usual ver que de manera errónea se establecen como equivalentes los bonos de carbono con los bonos 
verdes, siendo los bonos verdes un mecanismo financiero emitido “financiar proyectos que aporten un beneficio social y medio 
ambiental”. 
 

¿Qué uso tienen? 

La remoción o reducción de emisiones acreditada puede utilizarse en el marco del cumplimiento de una obligación legal o de 
manera voluntaria para compensar emisiones. En el primero de los escenarios es conocido como el mercado regulado, el 
segundo como el mercado voluntario. En el país actualmente existen ambos mercados. 

Hoy en día, el mercado regulado existe en el marco del mecanismo de no causación del impuesto al carbono (Decreto 926 

de 2017). Esto puesto “para hacer efectiva la no causación del impuesto nacional al carbono, se 

deben cancelar las toneladas de CO2 reducidas o removidas a favor de quien adquiera los 

combustibles fósiles del productor o importador”. [3] 

Por otra parte, si bien en el momento no se encuentra en funcionamiento, también harán parte del mercado regulado los 
créditos que se transen para el cumplimiento de las obligaciones que sean establecidas en el marco del Programa Nacional 
de Cupos Transables (PNCT), creado por la Ley 1931 de 2018. 

El PNCT corresponde al sistema de comercio de emisiones colombiano[4], que de acuerdo con el artículo 30 de la Ley 

1931 de 2018 se podrá “otorgar un cupo transable de emisión por cada tonelada de CO2 

equivalente que sea reducida o removida”.  

Por otro lado, el mercado voluntario, es utilizado por privados y entidades públicas para transar créditos de carbono que 

únicamente buscan compensar su propia huella de carbono. En el mundo, se estima que “para el 2030 el mercado 

de carbono puede corresponder a más de 50 billones de dólares”. 

Fuente:https://medioambiente.uexternado.edu.co/creditos-de-carbono-que-son-y-cuales-han-sido-alguna-de-las-
problematicas-en-su-aplicación  
 
 
 
 
 
Teniendo en cuenta las actividades a desarrollar en ejecución del objeto contractual pretendido, las normas aplicables 
relacionadas con la protección ambiental y los productos esperados son:  
 

NORMA OBJETO 

Regulatorio 
 

https://medioambiente.uexternado.edu.co/creditos-de-carbono-que-son-y-cuales-han-sido-alguna-de-las-problematicas-en-su-aplicacion/#_ftn1
https://medioambiente.uexternado.edu.co/creditos-de-carbono-que-son-y-cuales-han-sido-alguna-de-las-problematicas-en-su-aplicacion/#_ftn3
https://medioambiente.uexternado.edu.co/creditos-de-carbono-que-son-y-cuales-han-sido-alguna-de-las-problematicas-en-su-aplicacion/#_ftn4


 
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca –CAR 

Dirección del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT   
República de Colombia 

 

27 
GCT-PR-02-FR-29 VERSION 3 23-06-2022 

 

Ley 164 de 1994 
Por medio de la cual se aprueba la “Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático”, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992.  

Ley 629 de 2000 
Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático” hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1998.   

CONPES 3242 de 2003 
“Estrategia Institucional para la Venta de Servicios Ambientales de Mitigación del Cambio 
Climático.” 

CONPES 3700 de 2011 

“Estrategia Institucional para la articulación de políticas y acciones en materia de cambio 
climático en Colombia.” 
Estrategia para integrar dentro de los procesos de planificación e inversión de los sectores y 
territorios la problemática de desarrollo económico y social causada por el cambio climático. La 
estrategia parte de la necesidad de una estructura institucional lo suficientemente fuerte para 
que el proceso de toma de decisiones a los más altos niveles integre la gestión del riesgo, la 
gestión del cambio climático y la gestión ambiental.  

Decreto 298 de 2016 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible. 

“Por lo cual se establece la organización y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio 
Climático y se dictan otras disposiciones.” 
 
Fines de este decreto  
“(…) 1. Coordinar esfuerzos y compromisos de las instancias del orden nacional, regional, local 
e internacional respecto al cambio climático.  
2. Articular los planes y estrategias de cambio climático de manera integrada con el desarrollo 
económico, social y ambiental, teniendo en cuenta las necesidades prioritarias para el logro de 
un crecimiento económico sostenido, la erradicación de la pobreza y la sostenibilidad de los 
recursos naturales.  
3. Articular las iniciativas de cambio climático públicas y privadas en los diversos sectores 
económicos y de la sociedad civil.  
4. Identificar y aprovechar las oportunidades para favorecer el desarrollo sostenible derivadas 
de acciones de adaptación al cambio climático y de mitigación de emisiones de Gases Efecto 
Invernadero.  
5. Favorecer la reducción de la vulnerabilidad de la población más afectada por los efectos del 
cambio climático en Colombia.  
6. Fomentar la participación ciudadana para la toma de decisiones relacionadas con el cambio 
climático.  
7. Promover la implementación de medidas de adaptación al cambio climático y mitigación de 
gases efecto invernadero.  
8. Armonizar criterios y mecanismos para hacer evaluación y seguimiento a las 
responsabilidades y compromisos en materia de adaptación al cambio climático y mitigación de 
gases efecto invernadero. (…)” 

Decreto 926 de 2017 

Establece las características de las reducciones de emisiones y remociones de GEI, 
especificando que estas deben provenir de iniciativas de mitigación implementadas en el 
territorio nacional utilizando programas de certificación o estándares de carbono que cuenten 
con registros públicos al igual que haber implementado metodologías del Mecanismo de 
Desarrollo Limpio (MDL) de la Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climático 
(CMNUCC), metodologías emitidas por el Gobierno Nacional a través del Organismo Nacional 
de Normalización o cumplir los pasos metodológicos que establece el registro REDD+. Dentro 
de estas iniciativas elegibles se incluyen la implementación de energías renovables, proyectos 
forestales, proyectos que reduzcan las emisiones de metano a la atmósfera en rellenos 
sanitarios, proyectos de ganadería sostenible, mejora de la eficiencia energética en calderas, 
entre muchos otros   

Decreto 1076 de 2015 
Titulo 11. Capítulo 1. Organismos de verificación de reducciones de emisiones y remociones 
de GEI y declaraciones de verificación. 

Ley 1844 de 2017 
“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de París”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, 
en París, Francia.” 

Objetivos de Desarrollo 
Sostenible 

Objetivo 13 – Acción por el clima:  
Metas del objetivo 13   
13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptación a los riesgos relacionados con el 
clima y los desastres naturales en todos los países  
13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climático en las políticas, estrategias y planes 
nacionales  
13.3 Mejorar la educación, la sensibilización y la capacidad humana e institucional respecto de 
la mitigación del cambio climático, la adaptación a él, la reducción de sus efectos y la alerta 
temprana  
13.a Cumplir el compromiso de los países desarrollados que son partes en la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático de lograr para el año 2020 el objetivo 
de movilizar conjuntamente 100.000 millones de dólares anuales procedentes de todas las 



 
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca –CAR 

Dirección del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT   
República de Colombia 

 

28 
GCT-PR-02-FR-29 VERSION 3 23-06-2022 

 

fuentes a fin de atender las necesidades de los países en desarrollo respecto de la adopción 
de medidas concretas de mitigación y la transparencia de su aplicación, y poner en pleno 
funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capitalizándolo lo antes posible  
13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificación y gestión eficaces 
en relación con el cambio climático en los países menos adelantados y los pequeños Estados 
insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres, los jóvenes y las 
comunidades locales y marginadas. 
 
* Reconociendo que la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la respuesta mundial al 
cambio climático.  

ISO 14064 “Gases de 
Efecto Invernadero” 

Es una iniciativa que limita la emisión de gases efecto invernadero en las empresas, buscando 
herramientas que permitan realizar la cuantificación, el seguimiento, los informes y la 
verificación de las emisiones realizadas por las organizaciones. 

Ley 1931 de 2018 
Establece el marco para la gestión del cambio climático en Colombia y promueve el desarrollo 
de instrumentos económicos como los mercados de carbono. 

Decreto 926 de 2023 

Este decreto regula la compensación de emisiones de GEI por parte de personas naturales y 
jurídicas, estableciendo los requisitos para que los proyectos generadores de reducciones o 
remociones de emisiones sean elegibles para ser utilizados como mecanismos de 
compensación. Define las características de los proyectos, los requisitos para su verificación y 
el registro. 

Resolución 1447 de 
2018 

Esta resolución establece los requisitos para el registro nacional de reducción de emisiones de 
gases de efecto invernadero (RENARE) y los lineamientos para la verificación de proyectos de 
mitigación. Es fundamental para la elegibilidad y trazabilidad de los créditos de carbono. 

Resolución 1448 de 
2018 

Establece la metodología para el cálculo y reporte de las emisiones de GEI para diferentes 
sectores, lo cual es relevante para determinar la cantidad de emisiones a compensar. 

Resolución 0552 de 
2022 

Por la cual se implementa la operación de la Comisión de Estudio para la Promoción y 
Desarrollo de los mercados de Carbono en Colombia 

Ley 2169 de 2021 
Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del país mediante el 
establecimiento de metas y medidas mínimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia 
climática y se dictan otras disposiciones.  

Decreto 446 de 2020 

Por el cual se modifica el artículo 2.2.11.1.2 del Capítulo 1 del Título 11 de la Parte 2 del Libro 
2 del Decreto 1076 de 2015, y se adiciona un artículo al Capítulo 1 del Título 11 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la acreditación de organismos de 
verificación de reducciones de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero 

 
 
 
 

B. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 
Dinámica  
La ejecución del contrato se desarrollará en las siguientes fases principales: 

Fase 1: Preparación y Cumplimiento de Requisitos Iniciales 

• Suscripción del Acta de Inicio: El contrato inicia formalmente con la suscripción del Acta de Inicio, previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, aporte de la documentación que acredite el pago al sistema 
de seguridad social, aprobación de la garantía única y certificado de registro presupuestal.  

• Constitución y Mantenimiento de la Garantía Única: El contratista debe constituir la garantía única que avale 
las obligaciones surgidas del contrato de acuerdo a los amparos solicitados y ampliar y modificar sus vigencias 
cuando la Corporación lo solicite.  

• Acreditación de Verificación y Validación de Entes: Al inicio del contrato (con la firma del acta de inicio), el 
contratista debe presentar la acreditación de que los entes que validan y verifican los créditos de carbono están 
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditación de Colombia (ONAC) y que los créditos están certificados 
por un estándar nacional o internacional.  

• Afiliación y Pago de Seguridad Social y Parafiscales: El contratista es responsable de la remuneración, 
prestaciones sociales y aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales de su personal. Debe afiliar a su 
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personal a los Sistemas de Seguridad Social en salud y pensiones, y estar al día en sus pagos, incluyendo sus 
obligaciones parafiscales durante la vigencia del contrato.  

Fase 2: Ejecución de las Actividades de Adquisición de Créditos de Carbono 

• Adquisición de Créditos de Carbono: El contratista debe adquirir la cantidad específica de créditos de carbono 
para cada año:  

o 3.134 créditos de carbono para el año 2022.  
o 3.377 créditos de carbono para el año 2023.  

• Garantía de Veracidad de los Créditos: El contratista debe garantizar la veracidad de los créditos, asegurando 
que estos hayan sido previamente validados y verificados por entes acreditados por ONAC y certificados por un 
estándar nacional o internacional.  

• Obtención y Entrega de Certificados de Adquisición: El contratista debe entregar certificados que avalen la 
adquisición de los créditos de carbono para 2022 y 2023, indicando que la Corporación Autónoma Regional de 
Cundinamarca (CAR) es el titular de la compensación.  

• Entrega de Certificado de Aprobación, Registro y Asignación del Proyecto de Mitigación: El contratista debe 
entregar un certificado de aprobación, registro y asignación del proyecto de mitigación que genera los créditos de 
carbono, avalado por un organismo competente.  

• Elaboración de Informe del Proyecto de Mitigación: El contratista debe elaborar un informe que relate las 
generalidades del proyecto de mitigación que genera los créditos de carbono.  

• Soporte de Compra o Adquisición: Se deben presentar soportes de compra o adquisición de los 6.511 créditos 
de carbono (facturas o equivalentes).  

• Acceso a Plataforma: El contratista debe brindar credenciales de acceso a la plataforma para que la CAR pueda 
consultar el histórico de retiro de los certificados.  

Fase 3: Monitoreo, Reporte y Coordinación 

• Presentación de Informes al Supervisor: El contratista debe presentar los informes que le indique el supervisor. 
Todos los informes y productos deben ser presentados en un (1) original y una (1) copia en medio impreso y dos 
(2) copias del informe total en medio magnético, y en idioma castellano.  

• Asistencia a Reuniones y Atención de Requerimientos: El contratista debe asistir a las reuniones convocadas 
por el supervisor y atender sus requerimientos para verificar aspectos derivados de la ejecución del contrato.  

• Comunicación Constante con el Supervisor: Mantener comunicación directa y constante con la Supervisión 
para garantizar la acción oportuna ante imprevistos y atender inquietudes y quejas.  

• Cumplimiento del Sistema HSEQ y Normas de Higiene y Seguridad: El contratista debe cumplir con todos los 
requisitos exigidos dentro del sistema HSEQ (Calidad, Salud, Seguridad y Ambiente) de la Corporación y las 
normas expedidas de Higiene y Seguridad.  

Fase 4: Cierre y Liquidación del Contrato 

• Presentación de Paz y Salvo: Al finalizar el contrato, el contratista deberá anexar al acta de liquidación los paz y 
salvo por concepto de salarios de su personal contratado.  

• Presentación de Factura y/o Cuenta de Cobro: Para cada pago, el contratista debe adjuntar la factura y/o 
cuenta de cobro, así como la constancia del pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social y 
parafiscales, y certificación de encontrarse a paz y salvo con el personal.  

• Suscripción del Acta de Terminación y Liquidación 

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente se presentan los datos estadísticos 
relacionados con los procesos de contratación el cual se basa en el segmento 77(servicios medioambientales)de los códigos 
de la UNSPSC, información consultada en la siguiente página web: 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDk
wNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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A efectos de desarrollar este capítulo, procederemos en un principio a realizar el ejercicio tomando las recomendaciones del 
literal b) del capítulo II denominado ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR, fue así como se consultó 
y evidenció que existen empresas dentro del departamento y a nivel nacional que pueden prestar sus servicios acordes a la 
actividad económica requerida para tal fin. 
 
De conformidad a lo anterior, y una vez consultado el Portal Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co, así como 
las bases de datos del Registro Único Empresarial – RUES, se obtiene una muestra de las firmas que están en capacidad de 
desarrollar contratos similares al que se pretende adelantar, así: 
 

No PROVEDOR NIT 

1 Fundación Cataruben 900.634.522-9 

2 CO2CERO 901245493 

3 Biofix BIC 901166791-9 

4 Cercarbono 901.077.581-2 

5 Asocarbono 900.510.669-7 

6 América Carbon Trading 901527918 

7 CERCARBONO 901.025.991-0 

8 VERRA 830.077.866-1 

9 Concepto Carbono S.A.S. 901.025.991 – 0 

10 SIENSAS 899.999.061-7 

11 Fundación Natura 860.404.135-0 

 
Para efectos de establecer el Presupuesto Oficial del proceso contractual, una vez determinada la necesidad a satisfacer y 
las especificaciones técnicas de la misma, por lo anterior se procedió a crear y publicar el evento de solicitud de información 
en SECOP II CAR-DGOAT-SIP-001-2025 (id.CO1.BDOS.8106207), al cual presentaron manifestación de interés las 
siguientes empresas: 
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 Link de acceso a la plataforma SECOP II al evento de cotización que tiene por objeto ““ ADQUISICIÓN DE CRÉDITOS DE 

CARBONO VERIFICADOS Y CERTIFICADOS, DESTINADOS A COMPENSAR LA HUELLA DE CARBONO 

CORPORATIVA GENERADA POR LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL 

(CAR) EN SUS INSTALACIONES CERTIFICADAS COMO CARBONO NEUTRO DURANTE LOS AÑOS 2022 Y 2023” 

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl

=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&

notice=CO1.NTC.8125681 

 
De las invitaciones o gestión para el estudio de mercado realizado, allegaron cotización las siguientes empresas 
 

Razón Social  Medio de Cotización 

CO2CERO S.A.S SECOP II 

SIENSAS SECOP II 

CATARUBEN SECOP II 

 
Beneficiario Final 
 
En la adquisición de créditos de carbono, el beneficiario principal será la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca 
(CAR), buscando compensar su huella de carbono corporativa de 2022 y 2023 para mantener su certificación de carbono 
neutro. Adicionalmente, los funcionarios, contratistas y colaboradores de la CAR se benefician indirectamente al fomentar la 
gestión interna de emisiones de GEI. De manera crucial, todas las formas de vida presentes en el territorio de la CAR también 
se verán beneficiadas, ya que la continuidad en la adquisición de estos créditos contribuye directamente a las acciones de 
mitigación y adaptación al cambio climático, preservando la calidad del ambiente y los recursos naturales renovables, lo cual 
es parte de la responsabilidad de la CAR en su jurisdicción. 
 
 
 

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de contratación Pública – Colombia 
compra 
eficiente se presentan los datos estadísticos relacionados con los procesos de contratación el sector de servicios de 
educación y formación en Colombia, información consultada en la siguiente página web: 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDk
wNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
 

 

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8125681
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8125681
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8125681
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTk0MWM1MjMtYzhkOS00NDUwLThmOTEtMmRmMTQxNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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A continuación, se relacionan los contratos celebrados y liquidados por la CAR publicados en el SECOP, cuyos objetos son 
similares al del proceso que nos ocupa, a saber: 
 
HISTÓRICO CAR 
  

CONTRAT
O NO. 

ENTIDAD 
MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 
OBJETO DEL CONTRATO 

VALOR DEL 
CONTRATO 

LINK 

Contrato 
2801 de 

2021 

Instituto 
Colombiano 
de Normas 
Técnicas y 

Certificación – 
ICONTEC 

Contratación 
Directa (Ley 

1150 de 2007) 

.  
Prestar los servicios con el 
fin de llevar a la práctica un 
programa Carbono Neutro 

Territorio CAR que incorpore 
integralmente la medición, 

certificación y formulación de 
Planes de Manejo de 

Emisiones de GEI como 
medida de mitigación al 
cambio climático en la 

jurisdicción CAR 

$597.500.000 

 
https://communi
ty.secop.gov.co/
Public/Tenderin
g/OpportunityD
etail/Index?notic
eUID=CO1.NTC
.2407214&isFro
mPublicArea=Tr
ue&isModal=tru
e&asPopupVie

w=true 
Fuente de información: Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP).  
Vínculo Web: http://www.colombiacompra.gov.co/ 

 
De lo anterior se colige que en otras Entidades se han adelantado procesos de selección cuyo objeto es similar al pretendido. 
 
 
 
 
HISTÓRICO OTRAS ENTIDADES (PÚBLICAS Y PRIVADAS) 
 
Una vez revisada la plataforma de SECOP II, se evidencian los siguientes procesos afines con el objeto a contratar;  teniendo 
en cuenta que la plataforma nos arroja los siguientes valores de contrato:  
 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2407214&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
http://www.colombiacompra.gov.co/
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CONTRAT
O NO. 

ENTIDAD 
MODALIDAD 

DE SELECCIÓN 
OBJETO DEL CONTRATO 

VALOR DEL 
CONTRATO 

LINK 

15512 
DEPARTAMEN

TO DE 
ANTIOQUIA// 

,knxvlknlkswdvjlkMínima cuantía Tipo de proceso Mínima cuantía 

Mínima cuantía 

Adquisición de bonos de 
carbono para la 
compensación de la huella de 
carbono de la gobernación de 
Antioquia-CAD vigencia 
2022. 

$46.897.558 

https://communi
ty.secop.gov.co/
Public/Tenderin
g/OpportunityD
etail/Index?notic
eUID=CO1.NTC

.5300948 

100681 

FABRICA DE 
LICORES Y 

ALCOHOLES 
DE ANTIOQUIA 

Régimenespecial 

Compra de bonos de carbono 
verificados para la 
neutralización de la huella de 
carbono del portafolio de 
productos de la marca 
aguardiente 24° sin azúcar 
de la fla eice. 

$227.878.000 

https://communi
ty.secop.gov.co/
Public/Tenderin
g/OpportunityD
etail/Index?notic
eUID=CO1.NTC

.6397199 

 
SNS-MC-
13-2022 

Superintendenci
a nacional de 

salud 
Minima cuantia 

Adquisición de bonos, 
certificados o créditos de 
carbono del mercado 
voluntario de proyectos 
forestales de orden nacional. 

$21.030.615 

https://communi
ty.secop.gov.co/
Public/Tenderin
g/OpportunityD
etail/Index?notic
eUID=CO1.NTC
.2973821&isFro
mPublicArea=Tr
ue&isModal=tru
e&asPopupVie

w=true 
 

46000148
72 

Departamento 
de Antioquia 

Mínima cuantía 

Adquisición de bonos de 
carbono para la 
compensación de la huella de 
carbono de la gobernación de 
Antioquia-CAD 

$37.437.400 

https://communi
ty.secop.gov.co/
Public/Tenderin
g/OpportunityD
etail/Index?notic
eUID=CO1.NTC
.7130039&isFro
mPublicArea=Tr
ue&isModal=tru
e&asPopupVie

w=true 
 

46000168
44 

Departamento 
de Antioquia 

Mínima cuantía 

Adquisición de bonos de 
carbono para la 
compensación de la huella de 
carbono de la gobernación de 
Antioquia-CAD vigencia 
2022. 

$23.705.000 

https://communi
ty.secop.gov.co/
Public/Tenderin
g/OpportunityD
etail/Index?notic
eUID=CO1.NTC
.5300948&isFro
mPublicArea=Tr
ue&isModal=tru
e&asPopupVie

w=true 
 

16293 
Departamento 
de Antioquia 

Mínima cuantía 

Adquisición de bonos de 
carbono para la 
compensación de la huella de 
carbono de la gobernación de 
Antioquia-CAD vigencia 2023 

$36.743.631  

https://communi
ty.secop.gov.co/
Public/Tenderin
g/OpportunityD
etail/Index?notic
eUID=CO1.NTC
.7130039&isFro
mPublicArea=Tr
ue&isModal=tru
e&asPopupVie

w=true 
 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2973821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5300948&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7130039&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Fuente de información: Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP) 2020. Vínculo Web: 

https://www.colombiacompra.gov.co/ 

De acuerdo con la demanda de procesos relacionados con el objeto a contratar se concluye por parte de la Dirección de 

Gestión de Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT de la Corporación que:  

1. El requerimiento de la adquisición de créditos de carbono para las entidades de carácter público o mixta es alta, lo

cual evidencia la importancia de realizar acciones de compensación de GEI con miras a aportar a los compromisos

nacionales en materia de mitigación al cambio climático y, principalmente, reducir el impacto de las actividades al

interior de las organizaciones.

2. La modalidad contratación, en lo que respecta a las entidades de carácter público, se realiza mediante la suscripción

de procesos de selección de mínima cuantía.

3. El valor del histórico de otras entidades ronda entre los $2.702.000 a $ 37.437.400 de pesos, lo anterior atendiendo

a las características organizacionales y operacionales que presenta cada institución, especialmente en el número

de instalaciones que tiene a su propiedad.

El presupuesto para la compensación de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de la Corporación Autónoma Regional

(CAR) es superior al rango histórico de otras entidades, las actividades misionales de la CAR son significativamente

más amplias y diversas que las de otras instituciones. Al abarcar los alcances 1 y 2 de la norma ISO 14064-1, la

CAR debe contabilizar exhaustivamente tanto sus emisiones directas como las relacionadas con la energía. La

extensión geográfica de sus operaciones, el gran número de instalaciones y la variedad de sus procesos operativos

resultan en un perfil de emisiones mucho más complejo y, por ende, en un costo de compensación más elevado.

Este presupuesto cubre las emisiones de dos años completos: 2022 y 2023. Esta doble anualidad implica un volumen

de emisiones considerablemente mayor a compensar. La acumulación de estas emisiones, sumada a la ya

mencionada complejidad operativa, justifica que el presupuesto supere los rangos observados en entidades con una

menor huella de carbono o que compensan por periodos más cortos.

__________________________________________ 

Yoagen Germaine Diaz Fontecha 
Director de Gestión del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT 
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