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ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 
Para el proceso contractual que se adelanta y en atención al artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.1.1.6.3 
del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos 
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con 
los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. Corresponderá al contratista 
seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el 
mismo no se encuentre expresamente a cargo de PNNC en el Pliego de Condiciones. 

Entre otros, los riesgos previsibles que deberá asumir el contratista se describen en la siguiente matriz de riesgos. Los 
siguientes riesgos están mencionados de manera enunciativa y explicativa sin que se encuentren agotados todos los riesgos 
relacionados con el objeto del proceso de selección, los cuales se entienden asumidos por el contratista salvo expresa 
manifestación en contrario por parte de PNNC; por consiguiente, es responsabilidad del contratista durante la etapa del 
proceso y hasta antes del cierre, hacer las observaciones que estime pertinentes en razón de su conocimiento especializado 
en el objeto del proceso de selección. PNNC se reserva el derecho de acoger o no las observaciones que se formulen 
respecto de la distribución de los riesgos previsibles a cargo del contratista. 
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Probabilidad 

numérica 

 
Probabilidad 

Histórica 

 
Orden de 
prioridad 
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IMPACTO 

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

1 en 10.000 – 
100.000 

Puede ocurrir, pero sólo en 
circunstancias excepcionales Raro 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
6 

1 en 1.000 – 10.000 
Podría ocurrir, pero 
dudoso Improbable 2 3 4 5 6 7 

1 en 100- 1.0000 
Podría ocurrir en cualquier 
momento futuro 

Posible 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

8 

1 en 10 – 100 Probablemente ocurriría Probable 4 5 6 7 8 9 

 
>1 en 10 

Se espera que ocurra en la mayoría 
de circunstancias 

 
Casi Cierto 
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7 

 
8 

 
9 
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RIESGOS JURÍDICOS 

 

   
APLICABLES AL 

CONTRATO 
DESASTRES 
NATURALES 

 

 
CONSECUENCIA DE LA 

OCURRENCIA DEL EVENTO 

 
MODIFICACIÓN DEL 

CRONOGRAMA 

SUSPENSIÓN O 
PRÓRROGA EN LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

MODIFICACIÓN DE 
OBLIGACIONES PARA 

LAS PARTES 

SUSPENSIÓN O 
PRÓRROGA EN LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

INCUMPLIMIENTO EN LOS 
TIEMPOS PACTADOS EN EL 

CONTRATO 

PROBABILIDAD 3 3 1 3 3 

IMPACTO 4 4 3 4 4 
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VALORACIÓN DEL RIESGO 7 7 4 7 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
CONTRATISTA LA 

ENTIDAD 
CONTRATISTA LA 

ENTIDAD 
LA ENTIDAD 

CONTRATISTA A LA 
ENTIDAD 

CONTRATISTA 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 

IMPLEMENTADOS 

 
 
 
 
 
 

 
SE DEBE SEGUIR LA GUÍA 
PARA ACTUAR ANTE UNA 
INDISPONIBILIDAD DEL 
SECOP II 

EL CONTRATISTA 
DEBERÁ  ESTAR 
INFORMADO DE LA 
SITUACIÓN  DE 
ORDEN PUBLICO 
QUE   PUEDAN 
AFECTAR     EL 
CUMPLIMIENTO DEL
  CONTRATO, 
ASÍ MISMO   LA 
ENTIDAD DEBERÁ 
CREAR    LOS 
CANALES DE 
COMUNICACIÓN PARA 
CONJUNTAMENTE 
LOGRAR DISMINUIR 
LOS EFECTOS 
ADVERSOS DE LA 
OCURRENCIA DEL 
RIESGO 

 
 
 
 
 

 
LA ENTIDAD DEBE 
MANTENERSE 
ACTUALIZADA EN 
LOS CAMBIOS 
NORMATIVOS Y 
REALIZAR LOS 
AJUSTES QUE SE 
REQUIERAN 

 
 
 
 
 
 

 
SEGUIMIENTO EN LA 
EJECUCIÓN- 
CONTROL P O R  
PARTE DEL 
SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA 

 
 
 
 
 
 

 
SEGUIMIENTO EN LA 
ACEPTACIÓN EN LA 
PLATAFORMA- CONTROL POR 
PARTE DE LOS COMITÉS Y 
CONTRATISTA 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

2 2 1 2 2 

2 2 1 2 2 

 4 4 2 4 4 

RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA 
¿EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

LOS COMITÉS 
ESTRUCTURADORES Y 

CONTRATISTA 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO Y 
CONTRATISTA 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA 

COMITÉ ESTRUCTURADOR Y 
CONTRATISTA 

 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE 

EL TRATAMIENTO 

DURANTE LA 
ESTRUCTURACIÓN Y 
DESARROLLO DE 

PROCESO DE 
SELECCIÓN 

 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

 
PERFECCIONAMIENTO DEL 

CONTRATO 

 
 
 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON LA ENTREGA DE LOS 
CERTIFICADOS DE 

INDISPONIBILIDAD DE 
COLOMBIA COMPRA Y 

ENTREGA DE 
DOCUMENTOS EN LOS 

CANALES 
ESTABLECIDOS 

 
CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

 
CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

 
CON EL ACTA DE 

ENTREGA A 
SATISFACCIÓN O EL 

ACTA DE 
LIQUIDACIÓN 

 

 
CON EL ACTA DE ENTREGA A 
SATISFACCIÓN O EL ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

 
 

 
MONITOREO Y 

REVISIÓN 

 

 
DONDE SE 
REALIZA EL 
MONITOREO? 

CON LAS 
MANIFESTACIONES DE LOS 
INTERESADOS Y LOS DE 
LOS CERTIFICADOS DE 

INDISPONIBILIDAD DE 
COLOMBIA COMPRA 

CON LA 
EXPEDICIÓN POR 
PARTE DEL 
SUPERVISOR DE LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 
CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

 
 
 

MANTENER 
ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE 
DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO 

DE LOS INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN 

  
PERIODICIDAD 

CUANDO SEAN 
REQUERIDOS 

PERIÓDICOS / COMO 
INDIQUE 
CRONOGRAMA 

 
PERIÓDICOS 

PERIÓDICOS 
/ COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

 
CUANDO SEAN REQUERIDOS 
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RIESGOS REGULATORIOS 
 

CLASE GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO -EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN PLANEACIÓN-SELECCIÓN - CONTRATACIÓN -EJECUCIÓN 

TIPO RIESGOS REGULATORIOS RIESGOS REGULATORIOS 

 

 
DESCRIPCIÓN 

EFECTOS DESFAVORABLES 
OCASIONADOS POR NORMAS, DISPOSICIONES 
O DIRECTRICES QUE ADOPTE LA 
ADMINISTRACIÓN DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO Y QUE 
SEAN APLICABLES AL CONTRATO. 

CAMBIO DE NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES QUE DEBA 
ADOPTAR LA ADMINISTRACIÓN POR SER APLICABLES AL 
PROCESO CONTRACTUAL, EN CADA UNA DE SUS ETAPAS, CON 
EXCEPCIÓN DE NORMAS TRIBUTARIAS 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO MODIFICACIÓN DE OBLIGACIONES PARA LAS 
PARTES 

DEBER DE MODIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS Y 
DOCUMENTACIÓN A LO DETERMINADO POR LOS CAMBIOS DE 
NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES 

PROBABILIDAD 1 4 

IMPACTO 3 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 4 4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? LA ENTIDAD 50% AL CONTRATANTE 50% AL CONTRATISTA 

 
TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 

IMPLEMENTADOS 

LA ENTIDAD DEBE MANTENERSE ACTUALIZADA 
EN LOS CAMBIOS NORMATIVOS Y REALIZAR LOS 
AJUSTES QUE SE REQUIERAN 

LOS COMITÉS ESTRUCTURADORES, EVALUADORES, GERENTE 
DE PROYECTO Y SUPERVISOR DEBE MONITOREAR LAS 
NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES APLICABLES AL 
PROCESO CONTRACTUAL EN CADA UNA DE SUS ETAPAS CON EL FIN 
DE DETECTAR 
CAMBIOS DE MANERA TEMPRANA. 

 
IMPACTO DESPUÉS DEL TRATAMIENTO 

1 4 

1 3 

2 2 

RIESGO BAJO RIESGO ALTO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

SUPERVISOR DEL CONTRATO 
LOS COMITÉS ESTRUCTURADORES, EVALUADORES, GERENTE 
DE PROYECTO Y SUPERVISOR 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO EJECUCIÓN DEL CONTRATO CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE LIQUIDACIÓN 

 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

 
CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE RECIBO DE 

SATISFACCIÓN 

CON EL SEGUIMIENTO CONSTANTE DE LOS COMITÉS 
RESTRUCTURADORES, EVALUADORES, GERENTE DE PROYECTO  
Y  SUPERVISOR  A  LAS  NORMAS, 
DISPOSICIONES O DIRECTRICES APLICABLES AL PROCESO 
CONTRACTUAL EN CADA UNA DE SUS ETAPAS 
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RIESGOS ECONÓMICOS Y FINANCIEROS 
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Declaratoria de 
desierta del 
proceso de 
selección o una 
adjudicación 
con precio 
artificialmente 
bajo 

2 2 4 

Ba
jo

 

O
FE

RE
NT

E 
– 

PN
N 

Por parte del 
proponente, realizar
  una 
proyección real de
 precios, 
analizando costos, 
gastos, utilidad 
razonable  y 
demás variables. 
Por parte de la 
entidad contratante, 
realizar la 
verificación hacer el 
requerimiento de 
acuerdo con lo 
establecido en la 
legislación 
contractual 

1 2 3 
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Sí
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Durante la 
evaluación 
de las 
propuestas 
de los 
oferentes 

 
 
 
 
 
 

 
Antes de 
Publicar 
Evaluacione s 
en el 
SECOP 

 
 
 
 
 

 
Mediante la 
Evaluación 
Económica 
realizada por el 
Comité 
Evaluador 

 
 
 
 
 
 

 
Cuando se 
efectúa la 
evaluación 
de las 
ofertas 

2 

G
en

er
al
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te
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pl
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E
co

nó
m

ic
o 

 

 
Que no se 
tenga  en 
cuenta los 
impuestos en la 
valoración de la 
propuesta 
económica 

 
 

 
La inadecuad a 
selección o 
rechazo de la 
propuesta 

3 3 6 Al
to
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O

N
TR
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TI

S
TA

 

Solicitud   de 
aclaración y motivo 
por el cual el 
oferente omite el 
cobro de impuestos,  
o 
presenta una tasa 
Diferente a la 
evidenciada en el 
estudio de Mercado, 
evaluar 
siguiente 
oferente. 
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Durante la 
evaluación 
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propuesta 
as de los 
oferente s 

 
 

 
Antes de 
Publicar 
Evaluacione s 
en el 
SECOP 

 

 
Mediante la 
Evaluación 
Económica 
realizada por el 
Comité 
Económico 
Evaluador 

 
 
 

 
Cuando se 
efectúa la 
evaluación 
las ofertas 
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Escasez de 

los bienes y/o 
elementos en 
el mercado, 

incrementand o 
precios 

De mercado 

 
 
 
 
 
 
 

 
Declarar 

desequilibrio 
económico 
del contrato 

3 3 6 Al
to
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Verificar que las 
cotizaciones 
cumplan con lo 
requerido, comparar 
precios históricos o 
proceso de otras 
unidades a través del 
SECOP 

1 2 3 
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Con la 
verificación de 
Cotizacione s 

 
 
 
 
 

 
En la 
ejecución 

Se   deben 
tener en cuenta 
precios históricos 
e incremento 
del IPC para 
comparar con 
valores actuales
  de 
las cotizaciones y 
el tratamiento de
 las 
existencias en 
el mercado 

 
 
 

 
Cuando se 
efectúa la 
ejecución 
del contrato 
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Riesgo 
que no 
se firme 

el 
contrato 

 
No se 

satisface la 
necesidad 
que motivó 
al proceso 

de 
contratación 
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Establecer 
como 

requisito 
obligatorio la 
garantía de 

seriedad 
de la 
oferta 
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D
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Estimaci 

ón 
inadecu 
ada de 

los 
costos 
por el 
oferente 

 
 
 
 

 
Ocurre 

cuando la 
propuesta 
presentada 

por el 
oferente, no 

estima 
adecuadame 

nte los 
costos de los 

conceptos 
necesarios 

para el 
cumplimiento 
del objeto 
contractual 
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debe 

minimizar 
la 

probabilid 
ad de 
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estudiado 
detallada 
mente en 

la 
invitación y 

en los 
plazos 
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PNN para 
formulació n 
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observaci 

ones antes 
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elaboració n 
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propuesta 
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satisfacc 
ión de 
proceso 
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pasados 
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Eventos 
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naturale 
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control 
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que 
impiden 
continua 
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temporal de 
la ejecución 
del contrato 
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El 
participant e 

en el 
proceso de 

selección 
debe 

considerar 
en su 
oferta 

factores 
climáticos 
conocidos 

como 
(fenómeno 
del niño o 

niña, 
ambiental 

es y demás 
que 

puedan 
afectar 

negativam 
ente la 

ejecución 
del 

contrato. 
Debe 

planear en 
conformid 
ad con lo 
anterior, 

planes de 
acción 

orientados a 
reducir el 

impacto de 
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naturaleza 
en la 

ejecución 
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de no 
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ambient 

al 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Suspensión 

de la 
ejecución del 
contrato por 

daños al 
medio 
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relacionadas 

con el 
proyecto 
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El 
participant e 
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proceso de 

selección 
debe 

considerar 
en su 
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climáticos 
conocidos 

como 
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del niño, 

ambiental y 
demás que 

puedan 
afectar 

negativam 
ente la 

ejecución 
del contrato 
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planear en 
conformid 
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impacto 
de los 
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de 
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adscrita 
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tipo de 
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ad del 
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Incumplimien 
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contractual 
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Que no 
se 

present 
en las 

garantía 
s 

requerid 
as con 

los 
docume 
ntos del 
proceso 

de 
contrata 
ción o 
que su 
presenta 

ción 
sea 

tardía 
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1. GARANTÍAS 

De acuerdo con el análisis de riesgos y la forma de mitigarlo que sustenta la exigencia de garantías destinadas a amparar los  
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del contrato, EL CONTRATISTA deberá 
constituir a su costo y a favor de la SUBCUENTA PARA EL MANEJO SEPARADO DE LOS RECURSOS 
PRESUPUESTALES QUE SE ASIGNEN A LA ADMINISTRACIÓN Y MANEJO DEL SISTEMA DE PARQUES 
NACIONALES, NIT 901.037.393-8, dentro de los tres (03) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato, garantía 
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única expedida por una compañía de seguros legalmente constituida en Colombia y cuya póliza matriz se encuentre aprobada 
por la Superintendencia Financiera, que ampare los siguientes riesgos: 

 
 

a. De Cumplimiento: Para garantizar las obligaciones contractuales, el pago de multas y demás sanciones que se le 
impongan al CONTRATISTA, en cuantía equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, con 
una vigencia igual al plazo de ejecución y un (01) año más, contados a partir de la fecha de aprobación de la póliza. 

b. Calidad del servicio: Para garantizar la calidad del servicio suministrado por el contratista, en cuantía equivalente al 
VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato y deberá extenderse con una vigencia igual al plazo de 
ejecución UN AÑO MÁS, contados a partir de la fecha de aprobación de la póliza 

SUFICIENCIA DE LAS GARANTÍAS: el contratista debe mantener en todo momento de vigencia del contrato la suficiencia de 
las garantías otorgadas. En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecución del contrato y/o su valor se amplíe o 
aumente respectivamente, el contratista deberá proceder a ampliar la vigencia de las garantías y/o el valor amparado de las 
mismas, según sea el caso. 

Igualmente se obliga a ampliar, modificar o prorrogar la garantía única de cumplimiento, en el evento que prorrogue o 
suspenda su vigencia y hasta la liquidación del mismo, de conformidad con lo establecido en el art.  60 de la ley 80 de 1.993. De 
igual modo, el contratista deberá reponer las garantías cuando su valor se afecte por razón de los siniestros amparados.  En el 
caso de los amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecución del contrato, 
el valor amparado también debe reponerse cuando el mismo se afecte por la ocurrencia de los riesgos asegurados con 
posterioridad a tales fechas. El pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, será de cargo exclusivo del contratista. 

En todo caso, en cualquier evento de aumento del contrato, suspensión o prórroga de su vigencia, el CONTRATISTA se obliga a 
ampliar, modificar o prorrogar los amparos en forma proporcional, de manera que se mantengan las condiciones originales 


