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Área solicitante: Dirección de Política de Drogas y Actividades Relacionadas. 

Responsable del área solicitante: Directora Política de Drogas y Actividades Relacionadas (E) – Jenny Constanza 
Fagua Duarte 

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con la Asociación Proyecto Cultural 
Afrodescendiente (PCA) para gestionar, realizar acciones y actividades para desarrollar el proceso de Consulta 
Previa de la Política Nacional de Drogas “Sembrando Vida, Desterramos el Narcotráfico 2023–2033” con las 
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Colombia (NARP), representadas en el Espacio 
Nacional de Consulta Previa (ENCP). 

 

 

1. JUSTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 

 

1.1 Justificación: 

 

De conformidad con lo previsto en el artículo 1º del Decreto 1427 de 2017, al Ministerio de Justicia y del Derecho le 
corresponde formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la política pública en materia de ordenamiento jurídico, 
defensa y seguridad jurídica, drogas, acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, 
mecanismos judiciales transicionales, prevención y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promoción 
de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los derechos. Así mismo, coordina las relaciones entre la 
rama Ejecutiva, la Judicial, el Ministerio Público, los organismos de control y demás entidades públicas y privadas 
para el desarrollo y consolidación de la política pública en materia de la justicia y del derecho. 

 

 

De acuerdo con el artículo 22 del Decreto 1427 de 2017 entre las funciones de la Dirección de Política de Drogas y 
Actividades Relacionadas, se tienen las siguientes: “1. Formular, adoptar, promover, coordinar, liderar, hacer 
seguimiento y evaluar la política pública y estrategias en materia de drogas y actividades relacionadas, en articulación 
con las instancias correspondientes. (…) 5. Orientar y apoyar la elaboración de propuestas y proyectos encaminados 
a la prevención, atención y control de la problemática de las drogas y actividades relacionadas. (…) 15. Brindar apoyo 
técnico que requiera el Ministerio del Interior en los procesos de consulta previa, relacionados con la política de 
drogas. (…)” 

Las responsabilidades de la Dirección de Política de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y 
del Derecho se estructuran en tres bloques amplios, a saber: Política de Drogas y normatividad, Articulación 
institucional y Generación de Conocimiento. En el primero, se aborda la formulación, adopción, promoción, 
coordinación, liderazgo, seguimiento y evaluación de la política pública, así como estrategias en el ámbito de drogas 
y actividades relacionadas; el segundo bloque se centra en ofrecer asistencia técnica para la formulación, 
implementación y seguimiento de planes departamentales de drogas, además de respaldar el funcionamiento de los 
Consejos Seccionales de Estupefacientes (CSE); por último, el tercer bloque se enfoca en la generación y producción 
de conocimiento relacionado con la problemática de las drogas, respaldando decisiones en materia de política pública 
basadas en evidencia. Lo anterior, adquiere relevancia, considerando la decidida intención del Gobierno Nacional de 
transitar hacia nuevos modelos de acción. Esto implica abordar el problema de las drogas desde enfoques centrados 
en el ser humano, sin perder de vista la normativa aplicable a esta materia. 

 

En el marco de las funciones antes mencionadas y, luego de un proceso participativo e incluyente desde los territorios 
hacia el nivel nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Dirección de Política de Drogas y 
Actividades Relacionadas, generó el documento final de la Política Nacional de Drogas 2023 – 2033, estrategia del 
Gobierno Nacional en cuanto a la política de drogas, titulada "Sembrando vida, desterramos el narcotráfico", el cual 
se configura como un documento de naturaleza aspiracional que busca, en el marco de la consulta previa, concertar 
las medidas y acciones específicas para desarrollarse al interior de los territorios de las Comunidades Negras, 
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Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras -NARP- mediante “un capítulo étnico”. Este enfoque se sustenta en 
condiciones particulares y compromisos específicos establecidos por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio 
de Justicia y del Derecho, con estas comunidades. El propósito fundamental del documento es introducir enfoques 
innovadores en términos territoriales, mediante la adopción de un análisis integral que va más allá de la simple 
evaluación de las áreas de cultivo de coca. 

 

Es importante señalar que, la consulta previa es un mecanismo de participación, un derecho constitucional colectivo 
y un proceso de carácter público especial y obligatorio que debe realizarse previamente, siempre que se vaya a 
adoptar, decidir o ejecutar alguna medida administrativa, proyecto público o privado, susceptible de afectar 
directamente las formas de vida de los grupos étnicos nacionales, entre estos, se encuentran las Comunidades 
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Colombia (NARP) en sus aspectos territorial, ambiental, 
cultural, espiritual, social, económico y de salud, y otros aspectos que incidan en su integridad étnica. 

La implementación del procedimiento de preconsulta (proceso previo e informado sobre el cual se construye la ruta 
metodológica para adelantar posteriormente la consulta) y consulta previa (ejercicio participativo sobre el cual las 
comunidades expresan sus posturas en relación de mitigar o aportar en proyectos, obras, actividades o medidas 
administrativas que tienen una afectación directa sobre los cuales se ha creado un acuerdo de consulta previa) 
asegura que los elementos propios de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de 
Colombia (NARP), sean debidamente incorporados en un capítulo específico destinado a ellas. Este proceso 
contribuye a garantizar una representación adecuada de las particularidades y perspectivas de estas comunidades 
en la elaboración y ejecución de la estrategia. Dicho proceso consultivo consta de varias etapas, a saber: i) 
procedencia y oportunidad de la consulta previa, ii) Coordinación y preparación, iii) Preconsulta, iv) Consulta previa, 
v) Seguimiento de acuerdos. Este convenio se centra en el desarrollo de acciones y actividades de la ruta 
metodológica para llevar a cabo las fases de preconsulta y consulta previa de la Política Nacional de Drogas. 

En el marco del proceso de consulta previa desarrollado con ocasión del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, 
según lo acordado en el acta del 11 de noviembre de 2024 en “…la presentación de la Política Nacional de Drogas 
“Sembrando Vida Desterramos el Narcotráfico” por el Ministerio de Justicia y del Derecho, para el inicio formal de la 
consulta previa con las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y asignación a la comisión 
correspondiente”, en la Plenaria del Espacio Nacional de Consulta Previa – ENCP-, se decidió que “… la Política 
Nacional de Drogas “Sembrando vida desterramos el narcotráfico” por competencia se le asigna a la comisión VI del 
ENCP para que construya y concerté la ruta metodológica que permita garantizar la consulta previa del proyecto en 
mención.. “ 

 

Lo anterior, en coherencia con lo señalado en el artículo 356 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 
2022 - 2026, que señala: 

“ARTÍCULO 356. ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS ESPACIOS DE DIÁLOGO DENTRO 
DE LA CONSULTA PREVIA. Las entidades con compromisos derivados de escenarios de diálogo y 
concertación con i) comunidades negras, afrocolombianos, raizales, ii) pueblo Rrom; y iii) con pueblos y 
comunidades indígenas a través de su política indígena, incluidos en el PND 2022 - 2026 "Colombia potencia 
mundial de la vida" conforme a la priorización efectuada por las entidades en el PPI, destinarán los recursos 
para su cumplimiento, los cuales deberán estar acorde con el marco de gasto de mediano plazo y el marco 
fiscal de mediano plazo. Los acuerdos de la Consulta Previa protocolizados del Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026 hacen parte integral de esta Ley.” 

 

Ahora bien, dado que el Ministerio de Justicia y del Derecho es la entidad directamente encargada de la formulación, 
seguimiento y evaluación de la Política Nacional de Drogas, a través del convenio a celebrar se llevarán a cabo las 
acciones requeridas para proporcionar actividades e insumos necesarios y pertinentes con respecto a la contratación 
de asesores para la Comisión Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa - ENCP, los foros departamentales, 
las asambleas territoriales, y la protocolización de la consulta previa de la Política de Nacional de Drogas "Sembrando 
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vida, desterramos el narcotráfico", en la Comisión Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa - ENCP -, resultado 
de lo cual, entre otros productos, se generará: Documento de insumo para la implementación de la Política de 
Nacional de Drogas "Sembrando vida, desterramos el narcotráfico” con la Organización Asociación Proyecto Cultural 
Afrodescendiente (PCA); para la consulta previa de la Política Nacional de Drogas, derivado del análisis técnico y 
político de los insumos recogidos a lo largo de las diferentes actividades que serán desarrolladas en el convenio. 

Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el numeral 15 del artículo 22 del Decreto 1427 de 2017, que señala que 
es función de la Dirección de Política de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho 
"Brindar el apoyo técnico que requiera el Ministerio del Interior en los procesos de consulta previa, relacionados con 
la política de drogas", así como lo previsto en el artículo 2.5.1.4.12 del Decreto 1372 de 2018, que en relación con la 
financiación del proceso de consulta previa, señala lo siguiente: 

 

“ARTÍCULO 2.5.1.4.12. Financiación del proceso de consulta previa. El órgano o entidad interesado en el 
trámite y aprobación de una medida administrativa y legislativa asumirá los costos derivados del desarrollo del 
proceso de consulta previa. Cuando una norma de la misma naturaleza sea objeto de iniciativa popular, el 
costo será asumido por el órgano o la entidad competente. Lo anterior estará sujeto a las disponibilidades 
presupuestales de cada vigencia y al marco de gastos de mediano plazo” 

 

De acuerdo con todo lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho adelantó con la Organización Asociación 
Proyecto Cultural Afrodescendiente (PCA), las gestiones pertinentes para la celebración de un convenio con el fin de 
adelantar acciones y actividades en marco de la ruta metodológica de la consulta previa, soportado en la autorización 
dada por el Espacio Nacional de Consulta Previa - ENCP-, en el acta del 11 de noviembre de 2024, en la cual dicha 
instancia informó al Ministerio su decisión de suscribir convenio con organización étnica indicada por la Comisión 
Sexta que hace parte del Espacio Nacional de Consulta Previa - ENCP, para que se adelante el proceso de consulta 
previa. 

De igual forma, mediante acta del 22 de abril de 2025, se acordó ruta metodológica entre la Dirección de Política de 
Drogas y Actividades Relacionada y la Comisión Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa – ENCP, en donde 
se reafirmó la decisión encomendada por la Plenaria frente a la instrucción de suscribirse convenio con organización 
étnica Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente (PCA) con el fin de adelantar acciones y actividades en marco 
de la ruta metodológica de la consulta previa. (…) Se establece por la Comisión Sexta del ENCP a la Organización 
Étnica Proyecto Cultural Afrodescendiente - PCA -, como la organización encargada del proceso, para implementar 
las acciones administrativas correspondientes al desarrollo de la ruta metodológica, para lo cual deberá suscribirse 
un convenio conforme a lo establecido en la Ley 2160 de 2021, con el Ministerio de Justicia y del Derecho, donde el 
MJD aportara la suma de $ 9.000.000.000 millones de pesos, destinado a cubrir las actividades necesarias para la 
adecuada implementación de consulta previa, incluyendo logística, recursos humanos especializados, espacios 
comunitarios de asambleas y foros departamentales, sesiones de concertación y protocolización, asegurando así el 
cumplimiento de los estándares legales que establece el convenio 169 de la OIT. (…) 

 

El objeto del convenio interadministrativo que se aborda en este documento está orientado a la generación de 
actividades e insumos técnicos y jurídicos esenciales, en marco de la ruta metodológica protocolizada de la 
preconsulta y consulta previa sobre la Política Nacional de Drogas, “Sembrando vida, desterramos el narcotráfico, 
agotando así las fases de preconsulta y consulta previa, permitiendo tener los elementos necesarios para 
posteriormente proceder con la protocolización de la fase de consulta previa. Conforme al Decreto 1372 de 2018 y 
las Directivas Presidenciales No. 01 de 2010, 010 de 2013 y 008 de 2022, en lo relacionado con la consulta previa, 
establecen que esta tendrá su base en que se asegure el cumplimiento del deber de garantizar la participación, real, 
oportuna y efectiva sobre la toma de decisiones de la medida administrativa o legislativa que puedan afectar 
directamente a las comunidades étnicas, con el fin de proteger su identidad étnica y cultural. Este enfoque garantiza 
espacios participativos y acordados entre ambas partes formulando propuestas basadas en las necesidades y 
perspectivas de los territorios de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Así mismo, 
contribuirá con la recopilación de información relevante para identificar impactos socioeconómicos y culturales, 
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sistematización de experiencias y perspectivas obtenidas en los foros departamentales y asambleas territoriales, 
para la concertación del proceso de consulta previa, en el marco de la Nueva Política Nacional de Drogas. 

 

El Espacio Nacional de Consulta Previa de medidas administrativas y legislativas de amplio alcance, 
susceptible de afectar a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras - ENCP 

Mediante la Sentencia T-576 de 2014, la Honorable Constitucional, ordenó al Ministerio del Interior integrar un 
espacio de representación para los procesos de consulta previa de medidas administrativas y legislativas de amplio 
alcance, en tal sentido mediante Decreto 1372 de 2018, se creó el Espacio Nacional de Consulta Previa de medidas 
administrativas y legislativas de amplio alcance, susceptible de afectar a las comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras, instancia legitima en materia de consulta previa para la adopción de medidas administrativas 
y legislativas de amplio alcance de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

 

En marco del Decreto 1372 de 2018, se adelantan los procesos de consulta previa con esta instancia, que de manera 
consuetudinaria ha venido estableciendo acuerdos con el gobierno nacional para adelantar las fases de la consulta 
previa de medidas administrativas y legislativas de amplio alcance, susceptible de afectar a las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, iniciando sus etapas en la sesión plenaria del espacio, donde se presenta 
la media administrativa o legislativa por la entidad del gobierno responsable de la misma y de igual forma se establece 
la comisión que le corresponde concertar la ruta metodológica, hasta llegar nuevamente a una sesión plenaria de 
protocolización, una vez surtidos los ejercicios territoriales de divulgación de la media y la recolección de insumos 
para los preacuerdos y protocolización. 

 

Para el caso concreto la Plenaria del ENCP delegó en sesión del 11 de noviembre de 2024 a la comisión Sexta 
responsable de los temas asociados a justicia ancestral, derechos humanos, víctimas, paz y postconflicto, para 
concertar la ruta metodológica del proceso de consulta previa de la Política Nacional de Drogas, hecho que se dio el 
22 de abril de 2025. 

 

Procedencia de la consulta previa para la nueva Política Nacional de Drogas 
 

La consulta previa representa un derecho esencial para las comunidades étnicas en Colombia, garantizando su 
participación efectiva en decisiones que puedan influir en su vida, cultura y territorio (Corte Constitucional, 1996). 
Consagrado en el Convenio 169 de la OIT y la Constitución Política de 1991, se trata de un proceso mandatorio 
previo a la ejecución de proyectos que puedan impactar estos territorios (Rodríguez Garavito, 2011). 

 

La Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, ante solicitud de concepto 
técnico-jurídico elevada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Dirección de Política de Drogas y 
Actividades Relacionadas, emitió el mismo, mediante radicado No. 2023-2-002410-036777 del 18 de agosto de 2023, 
en el que determinó la procedencia y oportunidad de consulta previa para la nueva política pública nacional de 
drogas, específicamente indicando: 

 

“En consecuencia, desarrollado el análisis jurisprudencial y fáctico del proyecto de borrador técnico de “política 
pública nacional de drogas “de la guerra contra las drogas al cuidado de la vida” esta Autoridad Administrativa 
concluye que es una medida administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa, bajo las siguientes 
consideraciones: 

1. Que el proyecto de política pública tiene como propósito fijar un marco legal e institucional para restaurar los 
impactos producidos por las actividades asociadas a los cultivos de uso ilícito, y con esto contribuir a la superación 
definitiva del problema de las drogas ilícitas. Sin embargo, al tratar temas que posiblemente conciernen directamente 
a las comunidades étnicas, son susceptibles. de afectar directamente los intereses de estas. 
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Lo anterior, teniendo en cuenta la implementación, diseño y desarrollo de los ocho (8) ejes incluidos en el capítulo 4. 

POLÍTICA NACIONAL: “DE LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS AL CUIDADO DE LA VIDA”. El cual si bien, busca 
fortalecer labores tendientes a brindar una atención apropiada, regularizada y acordada con la población indígena, 
puede comprometer directa y específicamente sus atributos. 

2. Que el proyecto, aborda directamente elementos que conciernen a las comunidades étnicas, como lo es la creación 
del llamado capitulo étnico, mencionado en el documento técnico entregado a esta Autoridad, el cual se constituiría 
como una incidencia verificable en la formación de la identidad de las comunidades étnicas, teniendo en cuenta que 
su construcción y aplicabilidad, podrían incidir en sus tradiciones, identidad y cosmovisión propia. 

 

En suma, el proyecto de borrador técnico de la “política pública nacional de drogas “de la guerra contra las drogas al 
cuidado de la vida” es una medida administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa”. (Resaltado fuera de 
texto). 

 

 

1.2 Descripción de la necesidad: 

 

En los últimos 20 años, la implementación de la política de drogas en territorios donde habitan las comunidades 
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se ha enfocado en la erradicación de cultivos de uso ilícitos con 
miras a la prevención, control y reducción de los cultivos de hoja de coca que se destinan a economías ilegales. Por 
su puesto, dicha actividad requiere de los procesos de consulta previa enmarcados en la Sentencia SU-383 de 2003. 

 

Pese a los esfuerzos estatales para mitigar los impactos de las actividades relacionadas con los cultivos de coca que 
se destinan a economías ilegales y que son promovidos o coaccionados por las organizaciones criminales en áreas 
donde habitan, entre otras, las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, los resultados no 
han tenido el impacto necesario para reducir el fenómeno. Lo anterior significa que, independientemente de las 
acciones de control desarrolladas por las autoridades tradicionales y sus comunidades, así como las actividades de 
los diferentes gobiernos nacionales, departamentales y municipales, los ejercicios solo han servido para contener, 
no en todos los casos, los cultivos en sus territorios titulados que en estos 20 años arrojan un promedio de 10%, tal 
como se expone en la gráfica 1; esto no incluye el ámbito territorial, las zonas de asentamiento temporal, entre otras 
categorías. 

 

Grafica No 1: Histórico de cultivos de coca en Colombia. 

 

 

Fuente: Elaboración Propia – Con Datos del Observatorio de Drogas de Colombia 
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Con el propósito de diversificar las acciones que se desarrollaron en los últimos 20 años, el Ministerio de Justicia y 
del Derecho desde el año 2014, ha venido adelantando diferentes acciones para la generación de evidencia técnica 
que permita abordar el problema de las drogas en territorios étnicos, y recientemente en consejos comunitarios de 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, preguntándose sobre la afectación generada por la 
instalación de las prácticas ilegales asociadas al fenómeno de las drogas (producción, tráfico y consumo) en estos 
territorios y las estrategias para superarlo; de igual forma ha acompañado procesos de relacionamiento comunitario 
para el análisis conjunto de mecanismos que permitan mitigar los impactos de este fenómeno. 

 

Dichos elementos dejaron entrever que, el fenómeno de las drogas en territorios étnicos persiste y tiende a aumentar 
con el tiempo, principalmente por los niveles de adaptación que tienen las organizaciones criminales para mantenerlo 
vigente, pese a la implementación de las estrategias utilizadas por el Estado para disminuirlo. A lo anterior, se suma 
la sensación de “bienestar” percibida por las comunidades debido a la recepción de ingresos por el desarrollo de 
prácticas asociadas a las economías ilegales, las cuales implican en el mediano y largo plazo un riesgo significativo 
de afectación directa a sus formas de vida, que conducen a los consejos comunitarios y territorios ancestrales de 
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a sumergirse en condiciones más complejas de 
vulnerabilidad, enfocadas principalmente en la alteración de los componentes territoriales, socio-culturales, 
ambientales, económicos, así como en las capacidades de gestión del autogobierno y de la administración de justicia 
propia. 

 

Uno de los mayores problemas que causa la instalación de las lógicas asociadas al fenómeno de las drogas recae 
sobre las prácticas culturales de las comunidades étnicas. La búsqueda de alternativas de estabilidad económica, 
sumada a la influencia de las organizaciones criminales, da forma a la afirmación de que las actividades relacionadas 
con el narcotráfico alejan a estas poblaciones progresivamente de la recreación de su cultura. Las comunidades, al 
involucrarse en este tipo de prácticas ilegales, por voluntad o por coacción, utilizan la mayor parte de su tiempo en 
el cumplimiento de tareas asociadas a dicho cometido, distanciándolos cada vez más de la promoción y fomento de 
sus conocimientos y prácticas ancestrales. 

 

Con las prácticas ilegales instaladas en su territorio, las comunidades étnicas y sus estructuras de Gobierno, en 
muchos casos, se ven sometidas a la voluntad de las organizaciones criminales, ya que, sin notarlo, se ven forzadas 
a vivir bajo las lógicas del silencio y el miedo; lógicas que se establecen con el fin de incrementar las ganancias del 
narcotráfico y reducir sus expectativas de vida comunitaria. Paulatinamente, las libertades de movilidad, 
aprovechamiento, disfrute y gozo de sus espacios se restringen y no tienen otra opción diferente a acogerse a la 
realidad territorial, económica, social y cultural o desplazarse de sus territorios. 

De modo que, las prácticas y economías relacionadas con el fenómeno de las drogas tienen la devastadora 
capacidad de afectar de manera contundente las dimensiones más importantes del desarrollo comunitario de los 
pueblos étnicos. Al ser una actividad ilegal, a su estructura no le preocupa respetar los elementos cosmogónicos de 
una comunidad, mucho menos cumplir con los requerimientos constitucionales o legales. En tal sentido, el tejido 
social labrado por cientos de años se altera de forma profunda. 

 

Como conclusiones de la información precedente, es dable manifestar que desde la Ley 30 de 1986, no se han 
realizado cambios estructurales y profundos para la implementación de la política de drogas, es decir que en casi 40 
años no se han propuesto ajustes significativos para entender y reorientar la política frente a los nuevos retos que la 
misma representa no solo para el país, sino para el mundo. 

 

Dicho lo anterior, uno de los propósitos del actual Gobierno justamente se enfoca en dimensionar el paradigma de 
las drogas desde ópticas actualizadas y más novedosas, que eventualmente contribuyan al desarrollo de 
lineamientos y formas de actuar en relación con los nuevos desafíos, esto implica adelantar procesos de consulta 
previa con las organizaciones representativas de las comunidades étnicas del país, entre ellas las comunidades 
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. 
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La participación y contribución de las instancias representativas de las comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras en la formulación e implementación de la Política Nacional de Drogas es de vital importancia, 
teniendo en cuenta que es fundamental asegurar que las decisiones y acciones relacionadas con este tema sean 
respetuosas de sus derechos, necesidades y conocimientos ancestrales. 

La consulta previa, reconocida tanto a nivel nacional como internacional, brinda una oportunidad para garantizar el 
diálogo, la participación de los pueblos Negros, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en las medidas que puedan 
afectar directamente su vida, cultura, territorios y bienestar espiritual. Su objetivo es lograr acuerdos y consensos 
que garanticen el reconocimiento y la protección de los derechos y saberes de las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras., así como su inclusión en la toma de decisiones relacionadas con la Nueva 
Política Nacional de Drogas. 

 

Se considera importante tener en cuenta lo siguiente: 

o En el marco de la consulta del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se acordó la realización de 

una consulta previa para la Política Nacional de Drogas con la Mesa Permanente de Concertación 

Indígena MPC, después de llevar a cabo una preconsulta más amplia. Esta preconsulta y consulta 

previa tiene como objetivo familiarizar a las comunidades en los territorios con los temas temáticos, 

pedagógicos y conceptuales relacionados con la política de drogas, así como lograr concertar con 

ellas las medidas que las afecten de dicha política. 

 

o De otra parte, La Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, 

ante solicitud de concepto técnico-jurídico elevada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, a 

través de la Dirección de Política de Drogas y Actividades Relacionadas, emitió, mediante radicado 

No. 2023-2-002410-036777 del 18 de agosto de 2023, concepto en el que determinó la procedencia 

y oportunidad de consulta previa para la Nueva Política Pública Nacional de Drogas, hecho que 

obliga a que este acuerdo inicialmente solo con los pueblos indígenas de la Mesa Permanente de 

Concertación Indígena MPC, deba adelantarse también con las Comunidades Negras, 

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, a través de su instancia legitima de consulta previa, el 

Espacio Nacional de Consulta Previa de medidas administrativas y legislativas de amplio alcance, 

susceptible de afectar a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras – 

ENCP. 

 

o Históricamente, no existen precedentes de consulta previa de política de lucha contra las drogas en 

Colombia, lo que ha generado un profundo desconocimiento de sus enfoques y lineamientos técnicos 

por parte de los pueblos étnicos. 

 

o Es de vital importancia generar información nacida de la voz de las comunidades frente a los 

impactos y afectaciones históricas causadas por la política tradicional de lucha contra las drogas en 

los territorios por ellos habitados. Esto permitirá definir los alcances, metodologías y enfoques de 

una consulta previa exhaustiva sobre un tema tan complejo en términos políticos, económicos, 

ambientales, alimentarios y de seguridad. 
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o Recomendaciones como las del Examen Periódico Universal (EPU) de 20181y los pronunciamientos 

del Relator Especial para Pueblos Indígenas y el Comité para la Eliminación Racial de Naciones 

Unidas al Estado Colombiano han hecho hincapié en la importancia del diálogo y la participación 

efectiva con los pueblos étnicos para abordar las causas de la violencia y adoptar un enfoque étnico 

en la lucha contra las drogas. 

 

o El Capítulo Étnico de los acuerdos de paz (con rango constitucional mediante el acto legislativo 02 

de 2017), destaca la consulta previa como un instrumento para el diálogo intercultural, la conciliación 

de visiones sobre el desarrollo y los territorios, y la construcción de paz. 

1.2.1 Fundamento normativo del convenio 

Bloque de Constitucionalidad 

Organización internacional del Trabajo OIT 
 

El Convenio No. 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) relativo a los Pueblos Indígenas y Tribales, 
en su Artículo 6, estipula que: "1. Aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberán: a) 
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de d sus 
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de 
afectarles directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar 
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la población, y a todos los niveles en la adopción 
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra índole responsables de políticas y 
programas que les conciernan; c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de 
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas 
llevadas a cabo en aplicación de este Convenio deberán efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las 
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de las medidas propuestas.". 

 

Naciones Unidas 

 

En la Convención Única de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificación de la 
Convención Única de 1961, sobre Estupefacientes y en la Convención de 1971 sobre Sustancias Psicotrópicas, fue 
manifiesta la preocupación por la salud física y moral de la humanidad; a su vez, advirtió sobre los problemas 
sanitarios y sociales que origina el uso indebido de ciertas sustancias psicotrópicas, así como la necesidad de tomar 
medidas rigurosas para restringir el uso de tales sustancias a fines lícitos. 

 

En ese orden de ideas, se desarrollaron mecanismos para prevenir y combatir el uso indebido de tales sustancias 
y el tráfico ilícito a que da lugar; reconociendo que el uso de sustancias psicotrópicas para fines médicos y científicos 
es indispensable y que no debe restringirse indebidamente su disponibilidad para tales fines; y estimando que, para 
ser eficaces, las medidas contra el uso indebido de tales sustancias requieren una acción concertada y universal. 

 

1 Tomado en: https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/co-index 

http://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/co-index
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Normatividad Nacional 
 

Constitución Política de Colombia 1991 

 

El artículo 7º de la Constitución Política reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nación colombiana. 
Esto implica que la preservación de los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros, sus culturas, 
sistemas e instituciones de organización social, política y normativa es un criterio fundamental para determinar la 
estructura político-administrativa del país 

 

Por otro lado, el artículo 13 de la Constitución Política de Colombia establece la obligación del Estado de promover 
condiciones que garanticen la igualdad real y efectiva, así como de adoptar medidas pertinentes y necesarias a 
favor de los grupos discriminados o marginados. 

 

Los territorios de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros, forman parte de su ámbito 
territorial, de Gobierno y de vida integral. El Artículo 55 transitorio de la Constitución Política de 1991, estableció la 
necesidad de hacer el reconocimiento de las tierras y zonas donde se han asentado estas comunidades, 
especialmente zonas rurales ribereñas de los ríos de la cuenca del pacifico y se ordenó al congreso la expedición 
una norma que permitiera este reconocimiento y así surgió la Ley 70 de 1993. 

 

Es fundamental que las entidades públicas, especialmente aquellas encargadas por mandato constitucional y legal 
de diseñar e implementar políticas públicas en beneficio de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y 
Palenqueros, cumplan con el principio de diversidad étnica y cultural reconocido en la Constitución. Esto implica la 
defensa, apoyo, fortalecimiento y consolidación de sus derechos étnicos y culturales. La Corte Constitucional ha 
manifestado que este reconocimiento se refleja en el ejercicio de los derechos legislativos y jurisprudenciales dentro 
de su territorio, en consonancia con sus valores culturales, en la autogestión a través de sus propias normas y 
costumbres, en la creación de distritos electorales especiales para representantes de comunidades Étnicas en el 
Senado y la Asamblea, y en el ejercicio pleno de la propiedad sobre sus territorios. 

 

Ley 21 de 1991 

 

La Ley 21 de 1991, ratificó el Convenio Número 169, sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, 
adoptado durante la 76ª, reunión de la Conferencia General de la OIT en Ginebra en 1989. Este instrumento 
establece, entre otras disposiciones, que los gobiernos deben consultar a los pueblos involucrados a través de 
procedimientos apropiados y sus instituciones representativas, cuando se anticipen medidas legislativas o 
administrativas que puedan afectarles directamente (Artículo 6, Apéndice a). 

 

La estrategia del Gobierno Nacional en cuanto a la política de drogas, titulada "Sembrando vida, desterramos el 
narcotráfico", el cual se configura como un documento de naturaleza aspiracional que busca, en el marco de la 
consulta previa, concertar las medidas y acciones específicas para desarrollarse al interior de los territorios de los 
pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros mediante “un capítulo étnico”. Este enfoque se sustenta 
en condiciones particulares y compromisos específicos establecidos por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio 
de Justicia y del Derecho, con estas comunidades. El propósito fundamental del documento es introducir enfoques 
innovadores en términos territoriales, mediante la adopción de un análisis integral que va más allá de la simple 
evaluación de las áreas de cultivo de coca. 

 

Es importante señalar que, la consulta previa es un mecanismo de participación y un derecho constitucional colectivo 
y un proceso de carácter público especial y obligatorio que debe realizarse previamente, siempre que se vaya a 
adoptar, decidir o ejecutar alguna medida administrativa, proyecto público o privado, susceptible de afectar 
directamente las formas de vida de los grupos étnicos nacionales, entre estos, se encuentran los pueblos Negros, 
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros en sus aspectos territorial, ambiental, cultural, espiritual, social, 
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económico y de salud, y otros aspectos que incidan en su integridad étnica. 

 

La implementación del procedimiento de preconsulta y consulta previa asegura que los elementos propios de las 
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras sean debidamente incorporados en un capítulo 
específico destinado a cada una de ellas. Este proceso contribuye a garantizar una representación adecuada de las 
particularidades y perspectivas de estas comunidades en la elaboración y ejecución de la estrategia. 

 

Decreto 1372 de 2018 

 

El Decreto 1372 de 2018, sobre el Espacio Nacional de Consulta Previa de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, estableció en su artículo 1, el objeto del ENCP “Regular el Espacio 
Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas y administrativas de carácter general, susceptibles de 
afectar directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras rurales y urbanas del país, 
como una institución representativa, legítima y operativa.” El Espacio Nacional de Consulta Previa, es una instancia 
representativa de los pueblos Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en Colombia, que juegan un papel 
crucial en el proceso de consulta previa para garantizar su representatividad y legitimidad. 

 

Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 
 

Se destaca que en el punto 4 de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026, se estableció la necesidad 
solucionar el problema de las drogas en los siguientes términos: 

 

“Se pondrá en marcha una nueva política de drogas sustentada en un cambio cultural para dejar atrás 
el prohibicionismo como paradigma dominante, implementando estrategias que atiendan las causas 
estructurales del fenómeno, promoviendo la regulación, los usos alternativos de la hoja de coca, 
amapola y cannabis, y el desarrollo productivo de los territorios. Para su desarrollo se dispondrán 
espacios plurales de diálogo y concertación con actores y autoridades territoriales y étnicas, dándole 
especial énfasis a la alternatividad, la reconversión productiva y a la protección de la naturaleza”. 

(…) 

 

En el artículo 3, que trata sobre los ejes de transformación del Plan Nacional de Desarrollo, se establece que el plan 
se materializa a través de cinco (5) transformaciones: i) ordenamiento del territorio alrededor del agua, ii) seguridad 
humana y justicia social, iii) derecho humano a la alimentación, iv) transformación productiva, internacionalización y 
acción climática, y v) convergencia regional. Además, se destaca que el Gobierno garantizará la inclusión e 
implementación efectiva diferencial e interseccional indígena, afrocolombiano, palenquero y raizal en todos los ejes 
de transformación y en los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo. 

 

En el artículo 11, que aborda los compromisos del PNIS (Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos de 
Uso Ilícito) con los pueblos y comunidades étnicas y campesinas, se menciona que el Gobierno Nacional asignará 
los recursos presupuestales y administrativos necesarios para cumplir con los compromisos adquiridos con los 
pueblos y comunidades étnicas, entre otras, que se vincularon al programa. 

 

El artículo 193 trata sobre la formulación, adopción e implementación de la Política Nacional de Drogas. Se destaca 
que esta política será formulada, adoptada e implementada de manera participativa e incluyente, con un enfoque 
de género diferencial y territorial. Se enfocará en el cuidado de la vida, la transformación territorial, la protección 
ambiental, la salud pública, la prevención del consumo y la reducción de riesgos y daños, la generación de una 
regulación justa y responsable, la seguridad humana, la paz total, el liderazgo internacional, la justicia social y la 
transformación cultural. 
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Ley 2160 de 2021 

 

El Decreto 2160 de 2021, establece aspectos a considerar en la contratación pública con comunidades, pueblos y 
las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indígenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras 
regulados por la Ley 70 de 1993. En su artículo 1 sobre la capacidad para contratar, se menciona que "Pueden 
celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones 
vigentes. También podrán celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos Indígenas, las asociaciones 
de Autoridades Tradicionales Indígenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 
70 de 1993 ". De manera adicional, en cuanto a la capacidad menciona que para que las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y otras formas organizativas puedan participar en estos procesos, 
deberán contar con 10 años o más en el registro que lleva el Ministerio del Interior denominado Registro Público 
Único Nacional y además tienen el deber de actualizarlo. 

 

Asimismo, en el artículo 3 se señala que se pueden contratar con diferentes organizaciones como Cabildos 
Indígenas, Consejos Comunitarios, formas o expresiones organizativas, organizaciones de comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, organizaciones de segundo nivel, consorcios, Uniones Temporales y 
Asociaciones de autoridades tradicionales indígenas. 

 

 

Articulación institucional para el desarrollo del proceso de consulta previa 
 

El Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio del Interior (Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta 
Previa y Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y minorías) llevarán a cabo las acciones necesarias para concretar 
el proceso de consulta previa de la Política Nacional de Drogas. Con el fin de alcanzar este objetivo, la participación 
del Ministerio del Interior resulta fundamental, en virtud de sus funciones legales en materia de consulta previa. 

 

De acuerdo con los Decretos 1581 de 2017 y 1152 de 2022, el Ministerio del Interior, en particular la Dirección de 
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, tiene, entre otras, como 
responsabilidades: Apoyar a la Dirección de Consulta Previa del Ministerio del Interior en la realización de los 
procesos que se realicen en terreno para proyectos de desarrollo que afecten a las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, Coordinar y realizar los procesos de consulta previa para la adopción de 
medidas legislativas y administrativas del nivel nacional, de conformidad con los lineamientos acordados para el 
efecto y Coordinar interinstitucionalmente la realización de los espacios de participación para las comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras previstos por ley, y promover la participación de las organizaciones 
y autoridades que los representan. 

 

Por su parte, la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, según lo establecido en el artículo 16 del 
Decreto 2353 de 2019, llevará a cabo diversas actividades, entre las que se resaltan, las de determinar la 
procedencia de la consulta previa, establecer directrices y metodologías para realizar los procesos de consulta 
previa, adoptar criterios para brindar capacitación, asesoría y asistencia técnica en consulta previa, identificar y 
articular a las entidades públicas y sector privado necesarias en la programación, previsión, identificación, 
realización y gestión de los procesos de consulta previa, fijar lineamientos para el seguimiento a los acuerdos 
alcanzados y expedir actos administrativos para dar por concluido el procedimiento administrativo de consulta 
previa. 

 

En el marco de lo anterior, y como muestra de la articulación institucional que se está adelantando con las diferentes 
entidades que hacen parte del proceso de consulta previa, desde el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través 
de la Dirección de Política de Drogas y Actividades Relacionadas, se solicitó concepto de procedencia de la consulta 
frente a la Política Nacional de drogas, concepto que fue emitido por dicha Dirección, mediante radicado No. 2023- 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388&70
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388&70
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2-002410-036777 del 18 de agosto de 2023, enunciado anteriormente, en el que determinó la procedencia y 
oportunidad de consulta previa, teniendo en cuenta que la política es una es una medida administrativa sujeta al 
desarrollo de la mencionada consulta. 

 

Además, el Ministerio de Justicia y del Derecho, en marco de las acciones interinstitucionales, asociadas al proceso 
de consulta previa, en su etapa de consulta, mediará las comunicaciones a la Dirección de Asuntos para 
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para que, en el marco de sus funciones, se 
convoque, Al Espacio Nacional de Consulta Previa para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras y al Ministerio Publico, en las actividades que se programen. 

 

Por lo anterior, se contemplan como participantes de los despliegues territoriales previstos en el convenio, en el 
marco de la consulta, además de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el Ministerio 
de Justicia y del Derecho, así como el Ministerio del Interior (Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa). Así mismo, 
podrá participar en estos escenarios el Ministerio Público, en el marco de sus competencias. 

 

La participación de las diferentes entidades del Estado, además del mandato normativo que les obliga a asistir a 
dicho proceso, su experiencia y capacidad para relacionarse con las comunidades étnicas del país son valiosas y 
necesarias para asegurar un desarrollo adecuado de los espacios que se adelanten con tales comunidades. 

 

El Convenio que se aborda en este estudio previo tiene como propósito desarrollar actividades y fases de la ruta 

metodológica de la consulta previa acordada con la Comisión Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa - 

ENCP, conforme el detalle previsto más adelante en este documento. 

 

Las fases establecidas en la ruta metodológica concertada con la Comisión Sexta del Espacio Nacional de Consulta 

Previa - ENCP, son: 

 

• Etapa de Preconsulta 

 

Se adelantará sesión con la Comisión VI del ENCP para capacitación de los pilares y ejes de la Política 

Nacional de Drogas y sus instrumentos reglamentarios, por parte de la Dirección de Política Nacional de 

Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho y la elaboración del instrumento 

metodológico y de alistamiento de los 4 foros departamentales y las 34 asambleas territoriales en donde se 

presentará la Política Nacional de Drogas y la recolección de insumos del territorio. 

 

• Etapa de consulta previa 

 

Dentro de esta etapa, de manera inicial la Organización con la que se contrata el proceso de la consulta 

previa, en el marco de su plena autonomía, debe gestionar y desarrollar los 4 foros departamentales 

planteados al Ministerio de Justicia y del Derecho, asegurando que respondan a sus sistemas de 

conocimiento, dinámicas territoriales, estructuras de gobierno propio y demás directrices establecidas, así: 

uno en el departamento de Norte de Santander, uno en el departamento de Putumayo, uno en el 

departamento de Cauca y otro en el departamento de Nariño. En el mismo sentido, debe desarrollar las 34 

asambleas territoriales conforme al instrumento metodológico para la socialización de la Política Nacional 

de Drogas y la recolección de insumos del territorio que permitan nutrir el proceso de concertación en la 

sesión de preacuerdos y protocolización y finalmente una sesión de la comisión VI con el Ministerio de 
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Justicia – Dirección de Política de Drogas y Actividades Relacionadas. 

 

• Etapa de Protocolización 

 

Se adelantará sesión plenaria con el Espacio Nacional de Consulta Previa - ENCP y la Dirección de Política 

de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho, en esta sesión la Comisión 

VI presentará ante la plenaria los preacuerdos alcanzados y someterá los mismos a aprobación de la 

plenaria para alcanzar la protocolización de la Política Nacional de Drogas y el Plan Operativo para 

Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras. 

 

 

Población objetivo de la consulta previa (incluye Cobertura geográfica y área de influencia). 
 

La población beneficiaria de esta propuesta está conformada por pueblos y comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras, organizadas en Consejos Comunitarios, organizaciones de base y expresiones colectivas 
de carácter étnico presentes en los distintos territorios del país. Estas comunidades, portadoras de una herencia 
cultural ancestral, han sido históricamente excluidas de los espacios de toma de decisiones, motivo por el cual el 
proceso de consulta previa constituye un mecanismo fundamental para garantizar su participación efectiva en la 
construcción de políticas públicas que impactan sus territorios, modos de vida y proyectos culturales. 

Se contempla la participación de comunidades ubicadas en contextos rurales y urbanos, con realidades diferenciadas 
según su localización geográfica. Las comunidades del Pacífico, Caribe, Amazonía, Orinoquía y zonas andinas 
presentan dinámicas organizativas, culturales y sociales propias, que exigen metodologías de trabajo adaptadas a 
sus particularidades. De igual forma, se incluyen en el proceso comunidades Raizales del archipiélago de San Andrés 
y Palenqueras de San Basilio, cuyo reconocimiento cultural y territorial demanda una atención específica en términos 
de consulta y participación. 

El proceso también considera las condiciones de comunidades afrodescendientes ubicadas en zonas con 
antecedentes de desplazamiento forzado, afectaciones por minería, actividades extractivas y problemáticas sociales 
asociadas a contextos de violencia, pobreza y discriminación estructural. Estas realidades configuran la diversidad 
de la población beneficiaria, lo que exige un enfoque diferencial y culturalmente pertinente. 

Se contempla, la realización de 33 asambleas territoriales en igual número de departamentos, una asamblea distrital 
en Bogotá D.C. y una asamblea especial en San Basilio de Palenque, sumando un total de 35 encuentros de 
participación con cobertura nacional. 

De acuerdo con la proyección establecida en la línea base del POA y en coherencia con la estructura presupuestal, 
se estima la participación directa de 1.880 personas, cifra que se ha determinado considerando la capacidad de 
convocatoria de las organizaciones de base, la experiencia de la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – 
PCA en procesos de consulta previa y la representatividad de las comunidades afrodescendientes en cada territorio. 

Los participantes serán líderes, lideresas, representantes de Consejos Comunitarios, organizaciones de base y 
demás formas de expresiones organizativas propias de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y 
Palenqueros, quienes actuarán como voceros legítimos en los espacios de concertación. 

A su vez, estos representantes replicarán los conocimientos y acuerdos alcanzados en sus respectivos territorios y 
organizaciones, impactando de manera indirecta a la población que representan y promoviendo la apropiación 
colectiva de los resultados de la consulta previa. Este efecto multiplicador fortalecerá las capacidades organizativas, 
garantizará la circulación de la información y consolidará la participación de las comunidades en los procesos de 
decisión que afectan sus derechos, territorios y modos de vida. 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 

La distribución de la participación se ha estimado atendiendo a las dinámicas organizativas, la densidad poblacional 
afrodescendiente y la capacidad de incidencia de las comunidades en cada departamento, asegurando así un 
proceso amplio, incluyente y representativo. 

 

 

LÍNEA BASE - PARTICIPANTES 

 

N Asambleas 
COMUNIDAD 

PARTICIPANTE 

 

1 Asamblea Departamento Amazonas 50 

2 Asamblea Departamento Antioquia 50 

3 Asamblea Departamento Arauca 50 

4 Asamblea Departamento Atlántico 60 

5 Asamblea Distrital Bogotá D.C. 60 

6 Asamblea Departamento Bolívar 50 

7 Asamblea Departamento Boyacá 50 

8 Asamblea Departamento Caldas 50 

9 Asamblea Departamento Caquetá 50 

10 Asamblea Departamento Casanare 50 

11 Asamblea Departamento Cauca 100 

12 Asamblea Departamento Cesar 50 

13 Asamblea Departamento Chocó 100 

14 Asamblea Departamento Córdoba 50 

15 Asamblea Departamento Cundinamarca 50 

16 Asamblea Departamento Guainía 50 

17 Asamblea Departamento La Guajira 70 

18 Asamblea Departamento Guaviare 50 

19 Asamblea Departamento Huila 50 

20 Asamblea Departamento Magdalena 50 

21 Asamblea Departamento Meta 50 

22 Asamblea Departamento Nariño 100 
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 23 Asamblea Departamento Norte de Santander 100  

24 Asamblea Departamento Putumayo 50 

25 Asamblea Departamento Quindío 50 

26 Asamblea Departamento Risaralda 50 

27 Asamblea Departamento San Andrés y Providencia 50 

28 Asamblea Departamento Santander 50 

29 Asamblea Departamento Sucre 60 

30 Asamblea Departamento Tolima 50 

31 Asamblea Departamento Valle del Cauca 100 

32 Asamblea Departamental Vaupés 50 

33 Asamblea Departamental Vichada 50 

34 Asamblea San Basilio de Palenque 50 

 TOTAL TOTAL: 1.880 

 

 

Sobre la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA 

 

La Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA es una organización étnica, sin ánimo de lucro y de carácter 
privado, que nace de la necesidad histórica de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros de 
contar con un espacio propio para la defensa, promoción y salvaguarda de sus derechos como sujetos políticos, 
culturales y territoriales. Constituida el 1 de diciembre de 2000, PCA surge como respuesta a las múltiples formas de 
exclusión, racismo estructural y despojo de los derechos que han afectado históricamente a estas poblaciones. 

PCA fue creada con el propósito de materializar un proyecto cultural integral que reconoce la diversidad étnica del 
país y promueve el respeto por la identidad, los saberes ancestrales y la autonomía de los pueblos 
afrodescendientes. Desde su constitución, la Asociación se ha proyectado como un actor legítimo en la 
representación de estos pueblos ante las autoridades nacionales, departamentales y municipales, propiciando 
procesos de diálogo, concertación y participación efectiva. 

El quehacer de PCA se fundamenta en la divulgación, defensa, desarrollo, fortalecimiento, reconocimiento y respeto 
de los principios de igualdad y solidaridad, garantizando la protección de la identidad cultural y de los derechos 
colectivos e individuales de las poblaciones afrodescendientes en Colombia. Nuestra organización promueve 
activamente la reivindicación de los derechos territoriales, culturales, económicos, políticos, sociales y ambientales 
de estos pueblos, desde un enfoque pluricultural que reconoce la diversidad y complejidad de sus realidades. 

Entre nuestros objetivos misionales se destacan: 

• Representar a los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros ante instancias del Estado y 
de la sociedad civil, promoviendo su participación en la toma de decisiones. 

• Fortalecer la identidad cultural afrodescendiente, visibilizando las expresiones, costumbres, saberes y 
prácticas ancestrales. 
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• Promover el desarrollo integral de las comunidades afrodescendientes, a través de iniciativas de educación, 
salud, vivienda, generación de empleo, medio ambiente y equidad de género. 

• Impulsar la eliminación del racismo, la discriminación racial y todas las formas de exclusión, mediante 
acciones afirmativas, campañas de sensibilización y procesos educativos. 

• Fomentar la autonomía y la autodeterminación de los pueblos afrodescendientes, en coherencia con sus 

aspiraciones culturales, sociales, económicas y espirituales. 

La trayectoria de PCA, ha estado marcada por un enfoque integral que articula la defensa de los derechos étnicos 
con la promoción del etnodesarrollo, la incidencia en política pública y el fortalecimiento organizativo. PCA ha liderado 
procesos de formación de liderazgos comunitarios, consulta previa, concertación normativa y relacionamiento 
institucional, contribuyendo a la construcción de una sociedad más justa, equitativa e incluyente. 

En los últimos años, hemos acompañado a los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros en 
procesos estratégicos como: 

• La implementación de la Consulta Previa sobre normas e instrumentos del Sistema Integral de Verdad, 
Justicia, Reparación y No Repetición (SIVJRNR). 

• El fortalecimiento organizativo de Consejos Comunitarios y otras formas de organización étnica. 

• La socialización de la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP) y la promoción de su apropiación en las 
comunidades. 

• La construcción de protocolos de relacionamiento y coordinación con la Unidad de Búsqueda de Personas 
dadas por Desaparecidas (UBPD), respetando la autonomía y la cosmovisión de los pueblos 
afrodescendientes. 

Estos procesos reflejan no solo nuestra capacidad técnica y operativa, sino también el profundo arraigo territorial y 
cultural que caracteriza nuestro trabajo. PCA no es un operador externo; es una organización que camina junto a las 
comunidades, que entiende sus dinámicas y que ha construido desde la base social su legitimidad y pertinencia. 

Hoy, la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA continúa consolidando su labor como un actor 
estratégico en la defensa de los derechos de los pueblos afrodescendientes, promoviendo su participación en la 
construcción de políticas públicas, la protección de sus territorios y la preservación de su identidad cultural como 
pilares fundamentales de su proyecto de vida. 

La Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA fue constituida formalmente el 1 de diciembre de 2000, por 
decisión de la Asamblea de Asociados realizada en la ciudad de Cúcuta, Norte de Santander, e inscrita el 2 de 
octubre de 2001 en la Cámara de Comercio de Cúcuta bajo el No. 2988 del Libro I del Registro de Entidades sin 
Ánimo de Lucro. Esta constitución respondió a la necesidad de consolidar un espacio organizativo propio de los 
pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros, desde el cual se garantizará la defensa de sus derechos, 
la promoción de su identidad cultural y la participación efectiva en la vida política, social y económica del país. 

PCA se configura como una organización étnica, sin ánimo de lucro y de carácter privado, que representa los 
intereses y aspiraciones de los pueblos afrodescendientes, articulando procesos de fortalecimiento organizativo, 
incidencia política y gestión de proyectos sociales, culturales, económicos, ambientales y de desarrollo integral. Su 
existencia se fundamenta en el derecho a la libre asociación y en el reconocimiento constitucional del carácter 
pluriétnico y multicultural de la nación colombiana. 

A nivel jurídico, PCA ha mantenido su vigencia y actualización conforme a la normativa aplicable a las organizaciones 
de base de comunidades negras. En este sentido, mediante la Resolución No. 322 del 3 de noviembre de 2023, 
expedida por el Ministerio del Interior, se actualizó oficialmente su información en el Registro Público Único Nacional 
de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y Organizaciones de Base de Comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Dicha resolución ratificó la legalidad de la Asociación, actualizó su Junta 
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Directiva y reconoció formalmente a su representante legal, lo que reafirma su legitimidad y capacidad de 
interlocución ante las instituciones del Estado. 

El proceso de actualización incluyó la verificación de los requisitos establecidos en el Decreto 1640 de 2020, artículos 
2.5.1.5.6 y 2.5.1.5.8, que regulan la inscripción y actualización de las organizaciones de base de comunidades negras 
en el registro del Ministerio del Interior. Este acto administrativo no solo confirma la existencia legal de PCA, sino que 
evidencia su compromiso con la transparencia, la legalidad y la adecuada representación de los pueblos 
afrodescendientes. 

A lo largo de su trayectoria, PCA ha realizado reformas estatutarias que han permitido fortalecer su estructura interna 
y adecuarse a los desafíos contemporáneos, como la más reciente, inscrita el 30 de abril de 2025, donde se consolidó 
la razón social como Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente PCA y se proyectó su duración hasta el 10 de 
marzo de 2101. 

La naturaleza jurídica de PCA le faculta para celebrar convenios y acuerdos con entidades públicas y privadas, 
nacionales e internacionales, gestionar recursos y desarrollar proyectos orientados al bienestar de los pueblos 
afrodescendientes. Además, le otorga la capacidad de representar legal y judicialmente a estas poblaciones en la 
defensa de sus derechos, participar en procesos de consulta previa, concertación y construcción de políticas 
públicas, y ser parte activa de los espacios institucionales de participación y decisión. 

La Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA no es un operador externo ni una figura coyuntural; es una 
organización con raíces profundas en la historia de resistencia y lucha de los pueblos afrodescendientes, con 
reconocimiento institucional y capacidad jurídica para liderar procesos de incidencia política, social y cultural, siempre 
en defensa de los derechos colectivos, la autonomía organizativa y la dignidad de los pueblos Negros, 
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros. 

Misión, visión y valores. 

La Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA surge como respuesta a la histórica exclusión, 
invisibilizarían y vulneración de derechos de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros en 
Colombia. Su creación en el año 2000 materializa el sueño de consolidar un proyecto organizativo propio, nacido 
desde las bases comunitarias, con la firme intención de defender y promover la identidad, los saberes ancestrales, 
los territorios y los derechos colectivos de estas comunidades. 

La misión de PCA es representar y fortalecer a los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros, 
propiciando su participación autónoma y efectiva en los escenarios de toma de decisiones que impactan sus 
territorios, culturas y proyectos de vida. Este propósito se concreta mediante la articulación de acciones orientadas 
a garantizar la protección de la identidad cultural, la promoción del desarrollo integral con enfoque diferencial, y la 
defensa activa de los derechos colectivos e individuales de las comunidades afrodescendientes. 

Esta misión no se limita a la interlocución con las instituciones; es un mandato político y cultural que implica visibilizar 
las luchas de los pueblos afrodescendientes, defender su autonomía y fortalecer sus procesos organizativos, con el 
objetivo de consolidar su protagonismo en la construcción de un país más justo, equitativo e incluyente. PCA asume 
el desafío de ser un puente entre las comunidades y el Estado, sin perder su raíz comunitaria ni su compromiso con 
la defensa de los saberes y prácticas ancestrales. 

La visión de la Asociación se proyecta hacia el fortalecimiento de su papel como organización referente a nivel 
nacional e internacional, reconocida por su liderazgo en la defensa de los derechos étnicos, su capacidad de 
incidencia en la formulación de políticas públicas, y su aporte a la consolidación de los procesos de 
autodeterminación de los pueblos afrodescendientes. PCA aspira a ser un actor clave en la transformación de las 
estructuras de discriminación y exclusión, impulsando modelos de desarrollo que respeten la identidad cultural, la 
autonomía territorial y la cosmovisión de los pueblos afrodescendientes. 
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Esta visión se sustenta en la experiencia acumulada en procesos de consulta previa, en la participación en espacios 
de concertación política, en la gestión de proyectos sociales, culturales y ambientales, y en la formación de liderazgos 
comunitarios, reconociendo siempre la diversidad y riqueza cultural de los pueblos afrodescendientes como un 
patrimonio invaluable para la sociedad colombiana. 

Los valores que orientan el accionar de PCA son principios vivos, construidos desde la práctica organizativa y la 
memoria colectiva de los pueblos afrodescendientes. Estos valores no son conceptos abstractos, sino ejes rectores 
que guían cada proyecto, cada decisión y cada proceso de la Asociación: 

 

1. Identidad cultural y ancestralidad: PCA promueve la valoración y defensa de las raíces africanas, los 
saberes tradicionales y las prácticas ancestrales como elementos esenciales para la pervivencia cultural y la 
construcción de un proyecto de vida colectivo. La recuperación de la memoria histórica y la transmisión de 
los saberes a las nuevas generaciones son pilares fundamentales de su labor. 

2. Autonomía y autodeterminación: La Asociación defiende el derecho de los pueblos Negros, 
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros a decidir sobre sus propios asuntos, gestionar sus territorios y 
construir su desarrollo conforme a sus visiones del mundo, garantizando el respeto a sus formas 
organizativas y de gobierno propio. 

3. Justicia social y equidad: PCA orienta sus acciones a la eliminación del racismo estructural, la 
discriminación racial y todas las formas de exclusión, promoviendo condiciones de igualdad real y de 
reconocimiento de los derechos colectivos e individuales de las comunidades afrodescendientes. 

4. Solidaridad y cooperación: La organización impulsa la construcción de redes de apoyo mutuo, la 
articulación con otras expresiones organizativas y la promoción de la unidad en la diversidad, como 
estrategias para fortalecer los procesos comunitarios y avanzar en la conquista de derechos. 

5. Defensa del territorio como espacio de vida: Para PCA, el territorio no es solo un espacio físico, sino un 
ámbito integral de vida, memoria, cultura y espiritualidad. Su defensa es fundamental para garantizar la 
continuidad de los proyectos de vida de los pueblos afrodescendientes. 

6. Participación efectiva y transformadora: La Asociación promueve la participación real de las comunidades 
en los espacios de toma de decisiones, asegurando que sus voces sean escuchadas y sus propuestas sean 
integradas en la formulación de políticas públicas. 

7. Diversidad cultural y respeto a la diferencia: PCA reconoce y valora la riqueza cultural de los pueblos 
afrodescendientes, promoviendo el respeto a la diversidad como un principio fundamental para la convivencia 
y la construcción de una sociedad pluralista. 

8. Acción colectiva y fortalecimiento organizativo: La Asociación impulsa la autoorganización como 
herramienta para la defensa de los derechos, la generación de proyectos propios y la construcción de 
alternativas de desarrollo desde las comunidades. 

 

Estos valores se reflejan en cada una de las iniciativas lideradas por PCA, desde la ejecución de procesos de consulta 
previa hasta la gestión de proyectos productivos, ambientales, culturales y sociales. Cada acción de la Asociación 
se orienta a fortalecer la autonomía de las comunidades, visibilizar sus aportes a la sociedad y garantizar el respeto 
a sus derechos. 

La coherencia entre la misión, visión y valores de PCA se ha evidenciado en su participación en procesos de gran 
relevancia, como la reglamentación de los procedimientos de ampliación y saneamiento de territorios colectivos, la 
socialización de la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP), la articulación con la Unidad de Búsqueda de Personas 
dadas por Desaparecidas (UBPD), y la implementación de estrategias de fortalecimiento organizativo en diversos 
territorios del país. 

La Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA asume su misión, visión y valores no como declaraciones 
estáticas, sino como principios dinámicos que se construyen y fortalecen en la práctica cotidiana, en el diálogo 
permanente con las comunidades, y en la articulación de esfuerzos para la defensa de la vida, el territorio y la cultura 
de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros. 
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Capacidad institucional y técnica 

La Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA ha consolidado una capacidad institucional y técnica que 

no solo se respalda en su existencia legal, sino en el ejercicio efectivo de su misión a lo largo de más de dos décadas 

de intervención directa con los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros. Su historia, sus acciones 

y los resultados de su gestión son evidencia tangible de una organización que ha sabido articular los saberes 

ancestrales con las exigencias operativas y técnicas de los escenarios de consulta previa, incidencia política y 

desarrollo comunitario. 

Desde su constitución en el año 2000, PCA se ha forjado como una organización de base, con una profunda conexión 

con las realidades territoriales y culturales de las comunidades que representa. Esta relación permanente con la base 

social ha permitido a la Asociación desarrollar una estructura institucional ajustada a las dinámicas propias de los 

pueblos afrodescendientes, fortaleciendo su capacidad de interlocución y su legitimidad en los espacios de toma de 

decisiones. 

La solidez institucional de PCA ha sido reconocida formalmente por el Estado colombiano, mediante su inscripción 

en el Registro Público Único Nacional de Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, 

Raizales y Palenqueras, cuya actualización fue oficializada a través de la Resolución No. 322 de 2023, expedida por 

el Ministerio del Interior. Este acto confirma la vigencia y la representatividad de la Asociación, así como su idoneidad 

para liderar procesos de concertación y consulta previa. 

En términos operativos, PCA ha demostrado una notable capacidad para coordinar y ejecutar procesos de 

participación amplia en territorios con retos logísticos, sociales y políticos significativos. La experiencia adquirida en 

la ejecución de convenios con entidades como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Unidad para las 

Víctimas, la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP), la Unidad de Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas 

(UBPD) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha permitido a la Asociación fortalecer sus 

competencias en planificación, gestión y seguimiento de proyectos con enfoque étnico. 

La capacidad técnica de PCA se materializa en equipos de trabajo conformados por profesionales con experiencia 

en derechos étnicos, gestión territorial, pedagogía comunitaria, investigación social y coordinación logística. Estos 

equipos han diseñado e implementado metodologías específicas para la consulta previa, adaptadas a las realidades 

culturales de los pueblos afrodescendientes, garantizando procesos participativos, incluyentes y respetuosos de las 

formas organizativas propias. 

Un aspecto que distingue a la Asociación es su habilidad para gestionar procesos en contextos de dispersión 

geográfica y dificultades de acceso, como ha sido demostrado en la ejecución de proyectos en los departamentos 

de Norte de Santander, Valle del Cauca, Nariño y la región Caribe. Esta capacidad de intervención territorial se 

sostiene en una red de aliados comunitarios y en una estructura organizativa flexible, capaz de adaptarse a las 

particularidades de cada contexto. 

La gestión de PCA se caracteriza por la integración de saberes técnicos y conocimientos ancestrales, lo cual se 

refleja en la manera como la Asociación lidera procesos de formación, fortalecimiento organizativo y participación 

comunitaria. Esta articulación ha sido clave en su rol como facilitador en procesos de reglamentación normativa, 

donde ha garantizado que las voces de las comunidades sean tenidas en cuenta en la construcción de políticas 

públicas. 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 

A nivel financiero y administrativo, PCA ha desarrollado procedimientos que aseguran la transparencia en la 

ejecución de los recursos y la rendición de cuentas ante las entidades contratantes. Su experiencia en la gestión de 

convenios ha permitido consolidar sistemas internos de control y seguimiento, ajustados a los estándares de las 

entidades estatales y organismos de cooperación. 

Más allá de la ejecución de proyectos, la Asociación ha fortalecido su capacidad de incidencia política, participando 

en la construcción de agendas colectivas, facilitando espacios de diálogo entre las comunidades y las instituciones, 

y aportando insumos técnicos para la formulación de políticas públicas con enfoque étnico y diferencial. Esta 

capacidad de interlocución se ha traducido en resultados concretos en procesos como la reglamentación de los 

procedimientos de ampliación y saneamiento de territorios colectivos y la implementación de la justicia transicional. 

PCA ha demostrado ser una organización capaz de liderar procesos de gran envergadura, garantizando la 

participación efectiva de las comunidades afrodescendientes, desde un enfoque de respeto, reconocimiento y 

reivindicación de sus derechos. Su capacidad institucional no se mide únicamente en términos de ejecución, sino en 

su habilidad para construir confianza, generar cohesión organizativa y fortalecer el protagonismo de las comunidades 

en la defensa de sus territorios y su identidad cultural. 

Cada proyecto ejecutado ha sido una oportunidad para perfeccionar sus procesos internos, ampliar su cobertura 

territorial y fortalecer su capacidad de respuesta ante los desafíos que enfrentan las comunidades afrodescendientes. 

La trayectoria de PCA refleja una evolución constante, en la que la experiencia acumulada se traduce en mejores 

prácticas, innovación metodológica y mayor capacidad de interlocución. 

La capacidad institucional y técnica de PCA se sostiene en una combinación de factores: su legitimidad como 

organización de base, su conocimiento profundo de las realidades territoriales, su capacidad de gestión y ejecución, 

y su compromiso ético con la defensa de los derechos de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y 

Palenqueros. Estos elementos, respaldados por los antecedentes documentados en sus certificaciones de 

experiencia y reconocimientos oficiales, posicionan a PCA como una organización idónea para liderar procesos de 

consulta previa y concertación de alto impacto. 

 

 

Experiencia en procesos de consulta previa (relación de antecedentes y logros) 

La Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA ha liderado de forma continuada e integral múltiples 

procesos de consulta previa, fortalecimiento organizativo y participación comunitaria, con alcance en diversos 

territorios y sectores estratégicos para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Esta 

trayectoria se encuentra ampliamente respaldada por la suscripción y ejecución de convenios, contratos y procesos 

certificados, los cuales reflejan su capacidad operativa, técnica y de gestión. 

Una de las intervenciones de mayor relevancia fue la ejecución del Contrato No. MADR-627-2023 con el Ministerio 

de Agricultura y Desarrollo Rural, orientado a desarrollar las actividades de la ruta metodológica para la consulta 

previa del proyecto de decreto sobre procedimientos de ampliación y saneamiento de los territorios colectivos de las 

comunidades afrodescendientes. Este proceso implicó la realización de asambleas en los 32 departamentos del país, 

Bogotá y San Basilio de Palenque, garantizando la recolección de insumos territoriales, la coordinación de la 

Comisión V del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP), y la protocolización de acuerdos a nivel nacional. 

De manera complementaria, PCA ha ejecutado procesos de consulta previa en alianza con la Unidad para la Atención 

y Reparación Integral a las Víctimas (UARIV), destacándose la participación en la implementación acelerada del 
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Decreto Ley 4635 de 2011, mediante la formulación de planes de acción y la organización de espacios de 

interlocución en diversos departamentos. 

En materia de justicia transicional, PCA desarrolló el Proceso de Socialización y Recolección de Insumos para la 

Reelaboración de las Normas del SIVJRNR y la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP), estructurando convocatorias 

dirigidas a las comunidades afrodescendientes y fortaleciendo el relacionamiento institucional y comunitario en el 

marco de la implementación de los Acuerdos de Paz. 

Un hito adicional fue la ejecución del Contrato UT-01 de 2023 en colaboración con la Unión Temporal Ser Negro es 

Más Aerobic, orientado a la socialización del Protocolo de Relacionamiento y Coordinación entre la UBPD y las 

comunidades afrodescendientes, a través de 20 asambleas territoriales en el país. Esta experiencia consolidó a PCA 

como un actor estratégico en procesos de articulación institucional y comunitaria en la búsqueda de personas 

desaparecidas. 

Asimismo, la Asociación lideró la consulta previa del Programa Especial de Armonización para la Reintegración y 

Reincorporación Social y Económica, en convenio con la Asociación Afrocolombiana Ser Negro es Más Sabroso, 

logrando convocar y movilizar a las comunidades en torno a un proceso participativo que permitió la construcción 

colectiva de insumos para la reglamentación de dicho instrumento. 

En años anteriores, PCA también ha ejecutado procesos de consulta y fortalecimiento organizativo en el 

departamento del Quindío (Contrato 025 de 2018), desarrollando asambleas para la implementación de la consulta 

previa sobre el SIVJRNR, así como el Contrato TDSE-SCTO-116-370-01-18 en Risaralda, donde promovió la 

formación de líderes afrodescendientes en derechos humanos y en el marco del proyecto de la JEP. 

La participación de PCA en la Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2019 en los departamentos de 

Risaralda, Caldas, Quindío y Tolima (Contrato AR INT 774 de 2019) también forma parte de su hoja de vida 

institucional, permitiendo a las comunidades afrocolombianas incidir en la construcción de las políticas públicas a 

través de espacios de diálogo y concertación. 

De igual manera, la Asociación ha ejecutado acciones en el departamento de Norte de Santander (Contrato 035 de 

2021), enfocadas en fortalecer la autonomía organizativa y el empoderamiento colectivo de las comunidades 

afrodescendientes, facilitando diálogos con entidades gubernamentales y promoviendo la construcción conjunta de 

planes de etnodesarrollo. 

Cada uno de estos antecedentes refleja la capacidad de PCA para liderar procesos complejos, articular esfuerzos 

técnicos, administrativos y logísticos, y garantizar la participación efectiva de las comunidades afrodescendientes en 

los procesos de toma de decisiones que afectan sus derechos colectivos, territorios e identidades culturales. 

 

1.3. Ítems en el Plan de Contratación en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita: 
 

La presente contratación se encuentra incluida en el PAA línea No. DPD -124 
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2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN. 

 

2.1. Descripción del objeto: 
 

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente (PCA) 

para gestionar, realizar acciones y actividades para desarrollar el proceso de Consulta Previa de la Política Nacional 

de Drogas “Sembrando Vida, Desterramos el Narcotráfico 2023–2033” con las comunidades Negras, 

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Colombia (NARP), representadas en el Espacio Nacional de Consulta 

Previa (ENCP). 

 

 

2.2. Especificaciones técnicas solicitadas o alcance del objeto 

 

El convenio que se aborda en este estudio previo tiene como propósito desarrollar las siguientes fases, de acuerdo 

con las actividades y productos que se señalan en este documento: 

 

 

Personal a contratar para las fases del proceso de consulta previa 

 
# DESCRIPCIÓN CANTIDAD VALOR MES MESES VALOR TOTAL PERFIL EQUIPO JUSTIFICACIÓN 

FUNCIONES 

ESPECIFICAS 

 

 EQUIPO TÉCNICO - ASESOR  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Equipo de 

Expertos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

6.500.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

130.000.000 

 

 

 

Profesional con 

formación en 

derecho, ciencias 

sociales, políticas o 

áreas afines, con 

estudios de 

posgrado. Debe 

contar con una 

trayectoria mínima 

de dieciocho (18) 

meses en diseño, 

análisis o 

implementación de 

políticas públicas, 

especialmente en 

contextos 

relacionados con 

comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

El equipo de 

expertos es 

responsable de 

orientar técnica, 

política y 

metodológicamente 

el proceso de 

consulta previa 

sobre la política de 

drogas, asegurando 

que los insumos 

recolectados, los 

documentos en 

discusión y las 

propuestas 

construidas 

respondan al 

enfoque étnico- 

racial, a los 

derechos colectivos 

y a los sistemas 

propios de 

conocimiento de las 

comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. Su 

labor es clave para 

Trabajar de 

manera articulada 

con el equipo 

técnico y 

operativo 

contratado por la 

Asociación PCA, 

garantizando 

coherencia y 

calidad en todas 

las fases del 

proceso de 

consulta previa 

sobre la política 

de drogas. 

 

Proporcionar 

orientación 

estratégica a la 

Comisión VI del 

ENCP para la 

preparación 

técnica y política 

de cada momento 

del proceso, de 

acuerdo con la 

Ruta 

Metodológica 

concertada con el 
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        garantizar que el 

contenido de la 

política refleje los 

principios de 

autodeterminación, 

participación 

efectiva, diálogo 

intercultural y 

justicia racial, 

integrando además 

los aprendizajes 

derivados de los 

escenarios 

territoriales. 

Ministerio de 

Justicia y del 

Derecho. 

 

Aportar 

lineamientos 

técnicos para el 

diseño 

conceptual y 

metodológico de 

los instrumentos 

que se utilizarán 

en cada fase del 

proceso 

consultivo con las 

comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

 

Brindar 

orientación 

especializada 

para la 

validación, ajuste 

y enriquecimiento 

del documento 

objeto de 

consulta previa, a 

partir de los 

aportes 

generados en los 

escenarios 

territoriales. 

 

Participar 

activamente en 

espacios de 

discusión, 

análisis técnico y 

concertación con 

las comunidades 

y entidades 

responsables, 

asegurando la 

incorporación del 

enfoque étnico- 

racial. 

 

Asistir a sesiones 

de trabajo, 

encuentros de 

formación, 

transferencia de 

capacidades y 

demás espacios 

definidos por la 

Coordinación 

General del 

proceso. 

 

Cumplir con las 
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         demás tareas que 

le sean 

asignadas por la 

Coordinación 

General, en el 

marco del respeto 

a los principios 

del derecho a la 

consulta previa, 

libre e informada. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Equipo Técnico 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

3.500.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

70.000.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Técnico/Tecnólogo 

en las áreas del 

conocimiento de 

Ingenierías y Afines, 

Ciencias de la 

Educación, Ciencias 

Sociales y Humanas, 

Telemática y afines, 

al menos seis (6) 

meses de 

experiencia en 

consulta previa con 

comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

El equipo técnico 

tiene la función de 

apoyar 

directamente la 

implementación 

operativa, 

metodológica y 

pedagógica del 

proceso de consulta 

previa, actuando 

como puente entre 

el equipo de 

expertos y las 

comunidades. 

Desde su rol, 

garantizan la 

recolección, 

sistematización y 

devolución de la 

información 

territorial, el 

desarrollo de 

estrategias 

pedagógicas, y el 

acompañamiento a 

los escenarios de 

concertación. Son 

fundamentales para 

asegurar que los 

aportes 

comunitarios sean 

recogidos de forma 

rigurosa, 

culturalmente 

pertinente y en 

condiciones de 

respeto, dignidad y 

reconocimiento de 

1. Apoyar la 

planeación y 

ejecución de las 

acciones 

definidas por el 

equipo de 

expertos para el 

desarrollo del 

proceso de 

consulta previa 

de la política de 

drogas, 

incluyendo el 

levantamiento de 

documentos e 

insumos en cada 

fase de la Ruta 

Metodológica. 

2. Contribuir en el 

diseño técnico y 

operativo que 

facilite la 

implementación 

territorial del 

proceso, así 

como en su 

ejecución dentro 

de los escenarios 

de diálogo, 

intercambio y 

concertación con 

las comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

3. Participar 

activamente en 

sesiones de 
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        los saberes 

afrodescendientes. 

trabajo, reuniones 

técnicas y 

encuentros 

territoriales, 

garantizando el 

registro, 

recolección, 

sistematización, 

consolidación y 

análisis básico de 

la información 

obtenida. 

4. Desarrollar e 

implementar 

estrategias 

pedagógicas y 

comunicativas 

que promuevan la 

comprensión del 

documento objeto 

de consulta 

previa, usando 

lenguajes 

accesibles y 

culturalmente 

pertinentes. 

5. Cumplir con las 

demás funciones 

asignadas por la 

Coordinación 

General, 

contribuyendo 

activamente a la 

garantía del 

derecho a la 

participación 

efectiva y al 

fortalecimiento 

del enfoque 

diferencial étnico. 

 

 
TOTAL EQUIPO TÉCNICO - ASESOR 

$ 

10.000.000 

 $ 

200.000.000 

    

 EQUIPO TÉCNICO ADMINISTRATIVO  

  

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

Coordinador 

General 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

10.000.000 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

40.000.000 

Profesional en 

ciencias sociales, 

jurídicas o humanas, 

con estudios de 

posgrado y mínimo 

Treinta y cinco (35) 

meses de 

experiencia en 

coordinación de 

procesos 

participativos o 

consulta previa con 

comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Este cargo es 

responsable de 

liderar el proceso 

integral de consulta, 

articulando 

institucionalmente a 

los actores clave y 

garantizando que 

todas las etapas 

respondan al 

enfoque diferencial, 

territorial y de 

derechos 

colectivos. 

- Liderar la 

coordinación 

general del 

proceso de 

consulta. 

- Dirigir el equipo 

multidisciplinario 

de expertos. 

- Representar 

técnicamente el 

proceso ante 

entidades 

gubernamentales 

y comunitarias. 

- Asegurar el 

enfoque 
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       Raizales y 

Palenqueras. 

 diferencial en 

toda la ejecución. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Coordinador 

Financiero 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

8.000.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

32.000.000 

 

 

Profesional en 

contaduría pública o 

finanzas, con 

especialización y al 

menos veinticinco 

(25) meses de 

experiencia en 

administración 

presupuestal de 

procesos con 

comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

Responsable de 

coordinar la 

planeación y 

ejecución financiera 

del proceso, 

garantizando 

trazabilidad de 

recursos, 

cumplimiento 

normativo y 

eficiencia en el 

gasto, con 

pertinencia cultural 

para las 

comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

 

 

Elaborar y 

consolidar el plan 

financiero del 

proceso. 

- Supervisar la 

ejecución 

presupuestal. 

- Garantizar el 

manejo 

transparente de 

los recursos. 

- Atender 

auditorías y 

requerimientos 

contables. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Secretaria 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

3.000.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

12.000.000 

Título de formación 

tecnológica o 

aprobación de tres 

años de educación 

superior en la 

modalidad de 

formación 

tecnológica o 

profesional o 

universitaria, con una 

experiencia mínima 

comprobada de seis 

(6) meses en 

funciones 

relacionadas con la 

gestión 

administrativa de 

proyectos o 

convenios 

interinstitucionales. 

Debe contar con 

conocimientos y 

habilidades 

demostradas en 

gestión documental 

conforme a la 

normatividad 

archivística vigente, 

así como en la 

organización y 

planeación de 

agendas 

institucionales, 

coordinación 

logística de 

actividades, y 

seguimiento a 

 

El perfil se justifica 

en la necesidad de 

contar con una 

persona con 

experiencia 

comprobada en 

gestión 

administrativa y 

documental, capaz 

de organizar, 

planear y hacer 

seguimiento a las 

actividades del 

convenio. Su 

formación en 

cualquier área del 

conocimiento 

permite una visión 

amplia y operativa. 

La experiencia 

requerida garantiza 

solvencia técnica y 

conocimiento de 

procesos 

institucionales. Se 

busca asegurar 

eficiencia en la 

articulación 

interinstitucional y 

cumplimiento de 

compromisos. 

Además, se valora 

el manejo de 

herramientas 

tecnológicas para 

Coordinar y 

articular acciones 

administrativas 

con el Equipo 

Administrativo del 

PCA y con el 

equipo asesor del 

ENCP, 

garantizando el 

flujo oportuno de 

la información y 

la ejecución 

eficiente de las 

actividades 

previstas en el 

convenio. 

 

Realizar la 

gestión 

documental del 

convenio, 

asegurando la 

recepción, 

clasificación, 

archivo físico y 

digital, así como 

el seguimiento de 

los documentos 

emitidos y 

recibidos, de 

acuerdo con las 

normas y 

procedimientos 

institucionales 

establecidos. 

 

Atender y dar 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 

       cronogramas de 

ejecución. Se 

valorará experiencia 

en el manejo de 

herramientas 

ofimáticas, 

plataformas 

colaborativas y 

sistemas de 

información 

administrativa con 

comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

una gestión ágil y 

eficaz. 

respuesta 

oportuna, clara y 

organizada a las 

solicitudes, 

oficios, 

comunicaciones y 

peticiones 

relacionadas con 

la ejecución del 

convenio, en 

coordinación con 

las áreas 

pertinentes y 

dentro de los 

plazos 

establecidos. 

 

Elaborar, 

transcribir y 

revisar 

documentos 

administrativos y 

comunicativos, 

tales como actas, 

oficios, informes, 

memorandos y 

demás escritos 

requeridos para 

el cumplimiento 

de los objetivos 

del convenio. 

 

Llevar el control 

de agenda, 

cronograma y 

compromisos 

institucionales 

asociados a las 

actividades del 

convenio, 

apoyando la 

programación de 

reuniones, 

talleres y 

encuentros, y 

garantizando el 

registro de sus 

resultados. 

 

Apoyar en la 

sistematización 

de información y 

consolidación de 

informes de 

avance, 

actividades y 

resultados del 

convenio, cuando 

así se requiera, 

en articulación 

con los equipos 
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         técnico y 

administrativo. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Apoyo financiero 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

4.500.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

36.000.000 

Profesional en 

economía, 

contaduría o 

administración, con 

mínimo dieciséis (16) 

meses de 

experiencia en 

seguimiento 

financiero y 

elaboración de 

informes en 

proyectos con 

comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

Apoya la ejecución 

del componente 

financiero, 

asegurando el 

registro ordenado 

de gastos, soportes 

y reportes que 

respalden las 

actividades 

desarrolladas en el 

proceso de consulta 

con comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

 

Registrar gastos 

y soportes 

financieros. 

- Apoyar el 

seguimiento 

presupuestal. 

- Consolidar 

información para 

informes 

financieros. 

- Coordinar el 

flujo de recursos 

con el equipo 

territorial. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

Apoyo Técnico- 

administrativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

4.500.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

54.000.000 

Profesional o 

estudiante avanzado 

en áreas 

administrativas, 

sociales o logísticas, 

con mínimo 

veinticuatro (24) 

meses de 

experiencia en apoyo 

a proyectos dirigidos 

a comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

Su rol es clave en el 

soporte operativo y 

logístico del 

proceso de 

consulta, 

garantizando que 

las actividades 

territoriales se 

desarrollen de 

forma ordenada, 

efectiva y con 

enfoque diferencial 

hacia las 

comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

- Preparar y 

organizar 

jornadas 

comunitarias. 

- Apoyar el 

registro 

documental y 

logístico de las 

sesiones. 

- Elaborar actas, 

listados y 

reportes. 

- Coordinar 

insumos y 

materiales para 
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        Raizales y 

Palenqueras. 

actividades en los 

territorios. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sistematizador 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

3.600.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 

43.200.000 

 

Profesional o 

estudiante avanzado 

en ingeniería de 

sistemas, estadística, 

informática o áreas 

afines, con mínimo 

seis (6) meses de 

experiencia en 

gestión de datos o 

sistematización en 

procesos sociales 

con comunidades 

Negras, 

Afrocolombianas, 

Raizales y 

Palenqueras. 

 

 

 

 

Su labor es esencial 

para transformar la 

información 

recolectada en 

campo en insumos 

claros, 

estructurados y con 

enfoque diferencial, 

que serán insumo 

del análisis que 

desarrollará el 

equipo de expertos. 

Diseñar bases 

de datos y 

herramientas de 

captura. 

- Procesar y 

organizar la 

información 

recolectada. 

- Apoyar informes 

técnicos y 

sistematizaciones 

. 

- Garantizar 

respaldo digital 

de todos los 

insumos del 

proceso con 

enfoque 

territorial. 

 

 
TOTAL EQUIPO TÉCNICO ADMINISTRATIVO 

$ 

33.600.000 

 $ 

217.200.000 

    

 TOTAL CONTRATACIÓN EQUIPO TÉCNICO 

ADMINISTRATIVO Y ASESOR 

$ 

43.600.000 

 $ 

417.200.000 

    

 

 

Dando cumplimiento a los objetivos planteados en el presente proyecto se espera cumplir con las siguientes 
etapas/fases: 

  

 

FASE 

 

 

# 

 

 

ACTIVIDADES 

 

 

PRODUCTOS 

 

  

 

1 

Presentar un documento con la relación 
del PERSONAL A CONTRATAR 
acompañado de las hojas de vida y 
respectivos soportes por contratista. 

Un (1) documento consolidado con la 
relación del personal a contratar 
acompañado de las hojas de vida y los 
respectivos soportes. 

PRECONSULTA 
 

 
 

Planificar a través de un cronograma 
operativo de actividades la ejecución de 
las acciones del convenio. 

 

Un (1) documento con el cronograma 
operativo de actividades que refleje la 

planificación para la ejecución de las 
acciones del convenio. 

 

2 
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3 

Socializar al equipo técnico asesor de la 
Organización Proyecto Cultural 
Afrodescendiente (PCA), sobre la 
Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033". 

Un (1) documento memorias de diálogo 
que recoja la socialización equipo 
técnico asesor de la Organización 
Proyecto Cultural Afrodescendiente 
(PCA), sobre la Política Nacional de 
Drogas "Sembrando Vida, Desterramos 
el Narcotráfico 2023 - 2033". 

 

 

 

 

 

4 

 

Socializar al equipo asesor de expertos 
y técnicos de la Comisión Sexta del 
Espacio Nacional de Consulta Previa - 
ENCP-; la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033". 

Un (1) documento con los instrumentos 
de recolección de información para la 
etapa de Consulta Previa construidos a 
partir de la Ruta Metodología 
concertada entre el Ministerio de 
Justicia y del Derecho desde la Dirección 

de Política Drogas y Actividades 
Relacionadas y la Comisión Sexta del 
Espacio Nacional de Consulta Previa 
ENCP de comunidades NARP 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

5 

Construir, de manera conjunta entre el 
Ministerio de Justicia y del Derecho 
(MJD), la Comisión Sexta del Espacio 
Nacional de Consulta Previa (ENCP) de 
Comunidades Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras (NARP), el 
equipo asesor del ENCP y el equipo del 
Proyecto Cultural Afrodescendiente 
(PCA), los instrumentos de recolección 
de información para la Fase de Consulta 
Previa, con base en la Ruta 
Metodológica previamente concertada. 

 

Cantidad de Jornadas: Tres (3) días. 
Participantes delegados: Cuarenta y 
ocho (48) delegados. 
Participantes Equipo Técnico Expertos: 
(10). 
Acompañantes equipo PCA: (10). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad:   Presencial. 
Duración: tres (3)  días. 
Lugar:     Cali. 
Acompañantes: dos (2) delegados del 
Ministerio de Justicia y del Derecho 
(MJD), dos (2) delegados de la Dirección 
de Asuntos para Comunidades Negras 
(DANCP) y dos (2) delegados de la 
Dirección de Consulta Previa (DCN). 
Total Participantes: setenta y cuatro 
(74) personas. 
Responsables de realizar la 
convocatoria: PCA y Ministerio de 
Justicia y del Derecho, Ministerio del 
Interior. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y tres 
días para el desarrollo del encuentro y 
un día de retorno.  Eso para una 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento memorias de dialogo 
que recoja la socialización al equipo de 
expertos y técnicos de la Comisión Sexta 

del Espacio Nacional de Consulta Previa - 
ENCP-; sobre la Política Nacional de 
Drogas "Sembrando Vida, Desterramos 
el Narcotráfico 2023. 2033". 
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   duración  total  de  cinco  días. 

 

Nota: Las actividades tres (3), cuatro 
(4), cinco (5), seis (6) y siete (7) 
corresponden a espacios de trabajo 
distintos, cada uno con objetivos y 
productos específicos. Sin embargo, 
con el fin de garantizar un uso eficiente, 
efectivo y eficaz del presupuesto, todas 
se desarrollarán de manera articulada 
en una única jornada de trabajo de tres 
(3) días. Desde el punto de vista 
presupuestal, estas actividades estarán 
consolidadas en la actividad número 
cinco (5). 

  

 

 

 

 

 

6 

 

Construir los instrumentos pedagógicos 
para los cuatro (4) foros y las Asambleas 
departamentales, entre la Comisión 
Sexta del Espacio Nacional de Consulta 
Previa y el Ministerio de Justicia y del 
Derecho, para enseñar y explicar la ruta 
metodológica acordada y la Política 
Nacional de Drogas "Sembrando Vida, 
Desterramos el Narcotráfico 2023- 
2033". 

Un (1) documento que contenga la 
descripción de los instrumentos 
pedagógicos para los cuatro (4) foros y 
las Asambleas Territoriales, entre la 
Comisión Sexta del Espacio Nacional de 
Consulta Previa y el Ministerio de Justicia 
y del Derecho, para enseñar y explicar la 
ruta metodológica acordada y la Política 
Nacional de Drogas "Sembrando Vida, 
Desterramos el Narcotráfico 2023- 
2033". 

 
 

 

 

7 

 

 

Construir la metodología que contenga 
la preparación logística, agenda, 
convocatoria y procedimiento para los 
foros departamentales y las Asambleas 
Departamentales. 

 

 

Un (1) documento con descripción la 
metodología que contenga la 
preparación logística, agenda, 
convocatoria y procedimiento para los 
foros departamentales. 

 

CONSULTA PREVIA ETAPA FOROS DEPARTAMENTALES 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar el foro departamental en Norte 
de Santander para socializar la Política 
Nacional de Drogas integralmente y un 
análisis territorial sobre el fenomeno de 
las drogas en los territorios de 
comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Ochenta (80). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Cúcuta. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Ochenta y nueve 
(89) personas. 
Responsables de realizar la 
convocatoria: PCA. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los Foros Departamentales y las 
Asambleas territoriales se harán a 
petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en el foro realizado en 
el departamento de Norte de Santander, 
que incluya de manera estructurada los 
siguientes elementos: índice, 
justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 
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Realizar el foro departamental en 
Putumayo para socializar la Política 
Nacional de Drogas integralmente y un 
análisis territorial sobre el fenomeno de 
las drogas en los territorios de 
comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: setenta 
(70). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Mocoa. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Setenta y nueve 
(79). 
Responsables de realizar la 
convocatoria: PCA. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los Foros Departamentales y las 
Asambleas territoriales se harán a 
petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en el foro realizado en 
el departamento de Putumayo, que 
incluya de manera estructurada los 
siguientes elementos: índice, 
justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 
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Realizar el foro departamental en Cauca 
para socializar la Política Nacional de 
Drogas integralmente y un análisis 
territorial sobre el fenomeno de las 
drogas en los territorios de 
comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Ochenta (80). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Santander de Quilichao. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Ochenta y nueve 
(89) personas. 
Responsables de realizar la 
convocatoria: PCA. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los Foros Departamentales y las 
Asambleas territoriales se harán a 
petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en el foro realizado en 
el departamento de Cauca, que incluya 

de manera estructurada los siguientes 
elementos: índice, justificación, 
identificación de la problemática 
relacionada con el fenómeno de las 
drogas en el territorio para las 
comunidades NARP, contexto histórico 
del fenómeno en el territorio, actores 
presentes vinculados a dicho fenómeno, 
causas identificadas, consecuencias para 
las comunidades NARP y conclusiones 
del foro. Este documento deberá estar 
acompañado del listado de asistencia y 
registro fotográfico del evento. 
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Realizar el foro departamental en 
Nariño para socializar la Política 
Nacional de Drogas integralmente y un 
análisis territorial sobre el fenomeno de 
las drogas en los territorios de 
comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Ochenta (80). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Tumaco. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN, tres (3) integrantes 
de PCA. 

 

Total Participantes: Ochenta y nueve 
(89) personas. 
Responsables de realizar la 
convocatoria: PCA. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los Foros Departamentales y las 
Asambleas territoriales se harán a 
petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en el foro realizado en 
el departamento de Nariño, que incluya 

de manera estructurada los siguientes 
elementos: índice, justificación, 
identificación de la problemática 
relacionada con el fenómeno de las 
drogas en el territorio para las 
comunidades NARP, contexto histórico 
del fenómeno en el territorio, actores 
presentes vinculados a dicho fenómeno, 
causas identificadas, consecuencias para 
las comunidades NARP y conclusiones 
del foro. Este documento deberá estar 
acompañado del listado de asistencia y 
registro fotográfico del evento. 

 

ETAPA 
ASAMBLEA 

S 
TERRITORI 

ALES 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento del Amazonas para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Leticia. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y dos 
(2) delegados de DCN. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59)tres (3) integrantes de PCA. 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 
. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un 
día de retorno. Para una duración total 
de tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta 
Previa para los Foros Departamentales 
y las Asambleas territoriales se harán a 
petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Amazonas, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Antioquia para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Medellín. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y dos 
(2) delegados de DCN, tres (3) 
integrantes de PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Antioquia, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Arauca para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Tame. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y dos 
(2) delegados de DCN. 
Total, Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Arauca, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Atlántico para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Sesenta (60). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Galapa. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y dos 
(2) delegados de DCN. tres (3) 
integrantes de PCA. 
Total Participantes: Sesenta y seis (69). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 

de Atlántico, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en 
Bogotá D.C., para socializar la Política 
Nacional de Drogas "Sembrando Vida, 
Desterramos el Narcotráfico 2023 - 
2033 ", integralmente y un análisis 
territorial sobre el fenomeno de las 
drogas en los territorios de 
comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: Sesenta 
(60). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Bogotá D.C. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y dos 
(2) delegados de DCN. 
Total, Participantes: Sesenta y nueve 
(69). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en Bogotá D.C., que 
incluya de manera estructurada los 
siguientes elementos: índice, 
justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Bolívar para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad:   Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar: María La  Baja. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de     PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y seis 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Bolívar, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Boyacá para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad:  Presencial. 
Duración:  Un  (1)    día. 
Lugar: Puerto  Boyacá. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN, tres (3) integrantes 
de    PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y seis 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Boyacá, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Caldas para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)  día. 
Lugar:  Manizales. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN, tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Caldas, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 

   

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

20 

Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Caquetá para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Florencia. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Caquetá, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 

   

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

21 

Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Casanare para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad:  Presencial. 
Duración:  Un  (1)    día. 
Lugar: Villa  Nueva. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN, tres (3) integrantes 
de    PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Casanare, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Cauca para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: Cien 
(100). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar: Santander de Quilichao. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN, tres (3) integrantes 
de  PCA. 
Total Participantes: Ciento nueve (109), 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 

de Cauca, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Cesar para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad:  Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar: Valledupar. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN, tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Cesar, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Chocó para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: Cien 
(100). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Quibdó. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Ciento nueve 
(109), 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Chocó, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Córdoba para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Montería. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Córdoba, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Cundinamarca para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Soacha. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN, tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Cundinamarca, que incluya de 
manera estructurada los siguientes 
elementos: índice, justificación, 
identificación de la problemática 
relacionada con el fenómeno de las 
drogas en el territorio para las 
comunidades NARP, contexto histórico 
del fenómeno en el territorio, actores 
presentes vinculados a dicho fenómeno, 
causas identificadas, consecuencias para 
las comunidades NARP y conclusiones 
del foro. Este documento deberá estar 
acompañado del listado de asistencia y 
registro fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Guainía para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:   Un   (1) día. 
Lugar: Puerto Inírida. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN, tres (3) integrantes 
de   PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Guainía, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Guaviare para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar: San José del Guaviare. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN, tres (3) integrantes 
de  PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Guaviare, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Huila para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Neiva. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Huila, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de La Guajira 
para socializar la Política Nacional de 
Drogas "Sembrando Vida, Desterramos 
el Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Setenta (70). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Riohacha. 
Acompañantes: M Dos (2) delegados 
del MJD, dos (2) delegados de DANCP y 
(2) delegados de DCN. tres (3) 
integrantes de PCA. 
Total Participantes: Setenta y nueve 
(79), 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de La Guajira, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31 

Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Magdalena para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Santa Marta. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Magdalena, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Meta para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad:  Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar: Villavicencio. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Meta, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Nariño para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: Cien 
(100). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Tumaco. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Ciento seis (109). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 

de Nariño, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Norte de Santander 
para socializar la Política Nacional de 
Drogas "Sembrando Vida, Desterramos 
el Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: Cien 
(100). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Cúcuta. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Ciento nueve (109). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Norte de Santander, que incluya de 
manera estructurada los siguientes 
elementos: índice, justificación, 
identificación de la problemática 
relacionada con el fenómeno de las 
drogas en el territorio para las 
comunidades NARP, contexto histórico 
del fenómeno en el territorio, actores 
presentes vinculados a dicho fenómeno, 
causas identificadas, consecuencias para 
las comunidades NARP y conclusiones 
del foro. Este documento deberá estar 
acompañado del listado de asistencia y 
registro fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Putumayo para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Mocoa. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Putumayo, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Quindío para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Armenia. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Quindío, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Risaralda para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Santa Cecilia. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Risaralda, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina 
para socializar la Política Nacional de 
Drogas "Sembrando Vida, Desterramos 
el Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad:   Presencial. 
Duración:  Un  (1)    día. 
Lugar: San Andrés  Isla. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de    PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, que incluya 
de manera estructurada los siguientes 
elementos: índice, justificación, 
identificación de la problemática 
relacionada con el fenómeno de las 
drogas en el territorio para las 
comunidades NARP, contexto histórico 
del fenómeno en el territorio, actores 
presentes vinculados a dicho fenómeno, 
causas identificadas, consecuencias para 
las comunidades NARP y conclusiones 
del foro. Este documento deberá estar 
acompañado del listado de asistencia y 
registro fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en San 
Basilio de Palenque para socializar la 
Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar: San Basilio de Palenque - 
Municipio  Mahates. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y seis 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en San Basilio de 
Palenque - Municipio Mahates, que 
incluya de manera estructurada los 
siguientes elementos: índice, 
justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Santander para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad:  Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar: Barrancabermeja. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de   PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Santander, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Sucre para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Sesenta (60). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Corozal. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Sesenta y nueve 
(69). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Sucre, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Tolima para socializar 
la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración:  Un  (1)   día. 
Lugar:  Ibagué. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Tolima, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Valle del Cauca para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: Cien 
(100). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Cali. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de PCA. 
Total Participantes: Ciento nueve (109). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Valle del Cauca, que incluya de 
manera estructurada los siguientes 
elementos: índice, justificación, 
identificación de la problemática 
relacionada con el fenómeno de las 
drogas en el territorio para las 
comunidades NARP, contexto histórico 
del fenómeno en el territorio, actores 
presentes vinculados a dicho fenómeno, 
causas identificadas, consecuencias para 
las comunidades NARP y conclusiones 
del foro. Este documento deberá estar 
acompañado del listado de asistencia y 
registro fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Vaupés para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Acompañantes equipo PCA: Tres (3). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Un (1) día. 
Lugar: Mitú. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 
institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Vaupés, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 
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Realizar la Asamblea Territorial en el 
departamento de Vichada para 
socializar la Política Nacional de Drogas 
"Sembrando Vida, Desterramos el 
Narcotráfico 2023 - 2033 ", 
integralmente y un análisis territorial 
sobre el fenomeno de las drogas en los 
territorios de comunidades negras. 

 

Cantidad de Jornadas: Un (1) día. 
Participantes de la Comunidad: 
Cincuenta (50). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Modalidad:  Presencial. 
Duración:  Tres  (3)    días. 
Lugar: Puerto  Carreño. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. tres (3) integrantes 
de    PCA. 
Total Participantes: Cincuenta y nueve 
(59). 
Responsables de realizar la 
convocatoria a asamblea: PCA y 
delegados de la Comisión Sexta del 
ENCP del respectivo departamento. 

 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y un día 
para el desarrollo del encuentro y un día 
de retorno. Para una duración total de 
tres días. 

 

Nota: Los acompañamientos 

institucionales etapa de Consulta Previa 
para los despliegues territoriales se 
harán a petición de la organización PCA. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Un (1) documento de análisis sobre los 
temas abordados en la Asamblea 
Territorial realizada en el departamento 
de Vichada, que incluya de manera 
estructurada los siguientes elementos: 
índice, justificación, identificación de la 
problemática relacionada con el 
fenómeno de las drogas en el territorio 
para las comunidades NARP, contexto 
histórico del fenómeno en el territorio, 
actores presentes vinculados a dicho 
fenómeno, causas identificadas, 
consecuencias para las comunidades 
NARP y conclusiones del foro. Este 
documento deberá estar acompañado 
del listado de asistencia y registro 
fotográfico del evento. 

 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 

  
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

PROTOCOLIZACIÓN 
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Realizar sesión de preacuerdos entre la 
Comisión Sexta, y las instituciones 
públicas llamadas al cumplimiento de la 
Política Nacional de Drogas articuladas 
desde el Ministerio de Justicia y del 
Derecho. 

 

Cantidad de Jornadas: Tres (3) días. 
Participantes delegados: Cuarenta y 
ocho (48) delegados. 
Participantes Equipo Técnico Expertos: 
(10). 
Acompañantes equipo PCA: (10). 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Participantes institucionales: Las 
llamadas al cumplimiento de la Política 
Nacional de Drogas "Sembrando Vida, 
Desterramos el Narcotráfico 2023- 
2033. 
Modalidad:   Presencial. 
Duración: Tres (3) días. 
Lugar:     Cali. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total Participantes: Setenta y cuatro 
(74). 
Responsables de realizar la 
convocatoria: PCA y Ministerio de 
Justicia y del Derecho, Ministerio del 
Interior. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y tres 
días para el desarrollo del encuentro y 
un día de retorno. Para una duración 
total de cinco días. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Un (1) documento de propuesta 
consolidada por la Comisión Sexta, a 
partir de los insumos técnicos 
recolectados en los Foros Regionales y 
las Asambleas Territoriales. 
Acompañado de listado de asistencia, 
Acta de Preacuerdos y registro 
fotográfico de la Sesión. 
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Realizar la sesión de plenaria del 
Espacio Nacional de Consulta Previa 
(ENCP) de comunidades NARP, para la 
protocolización de la Consulta Previa 
junto con las instituciones llamadas al 
cumplimiento de la Política Nacional de 
Drogas "Sembrando Vida, Desterramos 
el Narcotráfico 2023-2033. 

 

Cantidad de Jornadas: Dos (2) días. 
Participantes delegados: Doscientos 
treinta y siete (237) delegados. 
Participantes Equipo Técnico Expertos: 
Diez (10) Personas. 
Acompañantes equipo PCA: Diez (10) 
Personas. 
Cobertura: Población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera 
(NARP). 
Participantes institucionales: Las 
llamadas al cumplimiento de la Política 
Nacional de Drogas "Sembrando Vida, 
Desterramos el Narcotráfico 2023- 
2033. 
Modalidad: Presencial. 
Duración: Dos (2) días. 
Lugar: Cali. 
Acompañantes: Dos (2) delegados del 
MJD, dos (2) delegados de DANCP y (2) 
delegados de DCN. 
Total, Participantes: Doscientos 
sesenta y tres (263). 
Responsables de realizar la 
convocatoria: PCA y Ministerio de 
Justicia y del Derecho, Ministerio del 
Interior. 

 

Nota: Para la presente jornada, se ha 
programado un día de llegada, y dos 
días para el desarrollo del encuentro y 
un día de retorno. Para una duración 
total de cuatro días. 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

Un (1) documento con enfoque étnico 
desde la perspectiva NARP de la Política 
Nacional de Drogas (Sembrando Vida, 
Desterramos el Narcotráfico), y su Plan 
Operativo Interinstitucional 
Protocolizado, acompañado del Acta de 
Protocolización, listado de asistencia y 
registro fotográfico. 

 

2.3. Plazo de ejecución: 

 

El Plazo de ejecución del contrato, será hasta cuatro (04) meses, a partir de la suscripción del acta de inicio previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del convenio, sin superar el 31 de diciembre de 
2025. 

 

2.4. Lugar de ejecución: 

 

El convenio se desarrollará en el territorio nacional de Colombia, en los siguientes municipios: 

 AMAZONAS LETICIA  

ANTIOQUIA MEDELLIN 
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 ARAUCA TAME  

ATLANTICO GALAPA 

BOGOTÁ D.C. BOGOTÁ D.C 

BOLIVAR MARIA LA BAJA 

BOYACA PUERTO BOYACA 

CALDAS SUPIA 

CAQUETÁ FLORENCIA 

CASANARE VILLA NUEVA 

CAUCA SANTANDER DE QUILICHAO 

CESAR VALLEDUPAR 

CHOCÓ QUIBDO 

CORDOBA MONTERIA 

CUNDINAMARCA SOACHA 

GUAINIA PUERTO INIRIDA 

GUAVIARE SAN JOSÉ DEL GUAVIRE 

HUILA NEIVA 

LA GUAJIRA RIOHACHA 

MAGDALENA SANTA MARTA 

META VILLAVICENCIO 

NARIÑO TUMACO 

NORTE DE SANTANDER CUCUTA Y LOS PATIOS 

PUTUMAYO MOCOA 
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 QUINDIO ARMENIA  

RISARALDA SANTA CECILIA 

SANTANDER BARRANCABERMEJA 

SAN ANDRÉS Y PROOVIDENCIA SAN ANDRÉS 

BOLIVAR SAN BASILIO DE PALENQUE 

SUCRE COROZAL 

TOLIMA IBAGUÉ 

VALLE DEL CAUCA CALI 

VAUPÉS MITU 

VICHADA PUERTO CARREÑO 

Nota: Si por razones de fuerza mayor o caso fortuito, no se pudiese adelantar actividades en alguno de los 
municipios descritos, la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente - PCA comunicará esta situación con 
antelación para que sea evaluado el cambio de municipio en el Comité Técnico Coordinador. 

3. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN. 

 

3.1 Identificación del contrato a celebrar: 

 

Se proyecta celebrar un convenio entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Asociación Proyecto Cultural 

Afrodescendiente - PCA, con amparo en lo señalado en el Ley 2160 de 2021, que menciona en su artículo 6, sobre 

la capacidad para contratar: 

 

 

ARTÍCULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las 

entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. 

También podrán celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos Indígenas, las 

asociaciones de Autoridades Tradicionales Indígenas, los consejos comunitarios de las comunidades 

negras regulados por la Ley 70 de 1993. 

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras 

y las demás formas y expresiones organizativas, deberán contar con diez (10) años o más de haber 

sido incorporados par el Ministerio de: Interior en el correspondiente Registro Público Único Nacional 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388&70
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y que hayan cumplido con el deber de actualización de información en el mismo registro; y los 

consorcios y uniones temporales. (Subrayas fuera de texto). 

 

Así mismo, la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA- cuenta con la actualización en el Registro 

Público Único Nacional de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas, y Organizaciones de Base 

de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, conforme Resolución 

No. 322 del 3 de noviembre de 2023 la cual se anexa al presente estudio previo. 

 

Modalidad de selección: 
 

 

En atención a la naturaleza del objeto a contratar y las calidades del contratista, este proceso se regirá por la 
modalidad de contratación directa, mediante la celebración de un convenio, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 
2160 de 2021, antes enunciado. 

 

De conformidad con lo anterior, la modalidad de selección pertinente para contratar “Aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos y financieros con la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente (PCA) para gestionar, realizar 
acciones y actividades para desarrollar el proceso de Consulta Previa de la Política Nacional de Drogas 
“Sembrando Vida, Desterramos el Narcotráfico 2023–2033” con las comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras de Colombia (NARP), representadas en el Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP”, 
corresponde a: 

 

Contratación directa para la celebración de un convenio con organizaciones Negras, Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras. X 

 

El literal m numeral 4 artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, determina la modalidad de selección de Contratación Directa, 

para el caso concreto, cuando señala: 

 

“ARTÍCULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo 
a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación 
directa, con base en las siguientes reglas: 

(…) 
 

4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes 
casos: 

(…) 
 

m) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las comunidades negras, 
regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente 
Registro Público Único Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualización de información en el mismo 
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el 
ejercicio de la autonomía, y/o la garantía de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.” 

 

a) Licitación Pública   
 

b) Selección Abreviada: 
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I. Para la Adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes por subasta Inversa  

II. Para la adquisición de bienes y servicios de características Técnicas Uniformes por compra de catálogo 
derivado de la celebración de acuerdos marco de precios  

III. Para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes en bolsas de productos  
IV. Para la Selección Abreviada de Menor cuantía  
V. Prestación de servicio de salud   

VI. Declaratoria de desierta de la licitación.   
VII. Productos de origen o destinación agropecuarios  

VIII. Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e industriales propias de las EICE y de 
las SEM  

IX. Para la ejecución de: protección de personas amenazadas, desmovilización e incorporación, atención a 
población desplazada por la violencia, protección de derechos humanos y población en alto grado de 
exclusión  

X. Contratación de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional  
 

c) Concurso de méritos: 

I. Abierto   
II. Con precalificación  

III. Escogencia de intermediarios de seguros  
 

d) Contratación Directa: 

I. Urgencia manifiesta.   
II. Contratación de empréstitos  

III. Contratos interadministrativos   
IV. Contratos para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas   
V. Encargo fiduciario   

VI. Inexistencia de pluralidad de oferentes.   

VII. Arrendamiento o adquisición de bienes inmuebles.   
VIII. Prestación de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestión.   

 

e) Mínima cuantía   

 

f) Proceso Competitivo Decreto 092 de 2017   

 

3.3. Código (s) UNSPSC: 

 SEGMENTO FAMILIA CLASE 

93 – Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

14 – Servicios comunitarios y sociales 15 – Desarrollo y servicios sociales 

93 – Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

14 – Servicios comunitarios y sociales 16 – Población 

93 – Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

14 – Servicios comunitarios y sociales 21 – Desarrollo regional 

4. ANALISIS DEL SECTOR 

Ver anexo 
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5. ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. 

 

El valor del Convenio será la suma de NUEVE MIL TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS 

($9.034.000.000) M.L., discriminados así: Aporte del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO: El Ministerio 

de Justicia y del Derecho aportará en dinero la suma de NUEVE MIL MILLONES DE PESOS ($9.000.000.000) M.L 

con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3725 del 21 de agosto de 2025, Unidad Ejecutora Fondo 

Lucha contra las Drogas, rubro presupuestal A-03-03-01-063 - Fondo para la Rehabilitación, Inversión Social y 

Lucha contra el Crimen Organizado, recurso 11, por valor de NUEVE MIL MILLONES DE PESOS ($9.000.000.000) 

M.L., expedido por el Grupo de Gestión Financiera y Contable del Ministerio de Justicia y del Derecho para la 

vigencia 2025 y una contrapartida que será aportada por la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA, 

por valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M.L. 

 

EL Aporte de la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA, para el desarrollo del convenio, se cuantifica, 

toda vez que está representado por valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($ 34.000.000.000) M.L., 

aporte que se genera en el marco del Decreto 2160 de 2021 que dispone, representados en servicios de 

arrendamiento, arriendo de equipos, pago de servicios publicos de la sede Cali, entre otros, para el normal desarrollo 

del convenio. 

 

 

4.1 JUSTIFICACIÓN DEL VALOR 

 

El cubrimiento económico de las actividades a desarrollar en el Convenio se realizará de acuerdo con lo 

establecido en el Anexo No. 2 “Presupuesto” y lo señalado en el siguiente cuadro: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los recursos desembolsados por parte del MINISTERIO serán ejecutados por la Asociación Proyecto Cultural 
Afroidescenciente -PCA- dentro de la vigencia fiscal 2025. 

 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y PROYECTO CULTURAL AFRODESCENDIENTE "PCA" 

 

OBJETO: Implementar el proceso de Consulta Previa con la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente PCA, en el marco de la ruta 
metodológica de Consulta Previa e informada de la Política Nacional de Drogas: Sembrando vida desterramos el narcotráfico 2023-20233. 

Anexo No. 2 - PRESUPUESTO GENERAL 

 

FASE 

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL 

DERECHO 
EFECTIVO 

 

ORGANIZACIÓN 
 

TOTAL 

FASE PRECONSULTA $ 695.241.489 $ 5.063.829,79 $ 700.305.319 

FASE CONSULTA PREVIA $ 4.210.538.085 $ 27.489.361,70 $ 4.238.027.447 

FASE DE PROTOCOLIZACIÓN $ 4.094.220.426 $ 1.446.808,51 $ 4.095.667.234 

TOTAL APORTES $ 9.000.000.000 $ 34.000.000 $ 9.034.000.000 
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No se incluyen las actividades de radicación y revisión por cuanto no generan costo para el convenio 

interadministrativo y no son responsabilidad de la organización. 

Notas técnicas: 

 

PCA acepta las condiciones acordadas, así como los lineamientos de los procedimientos internos del Ministerio y los 

propios del convenio a suscribir, se compromete a cumplir lo que está estipulado en esta propuesta. 

De acuerdo con lo establecido en el Anexo No. 1 “Plan de Operativo y Cronograma”, se tendrán en cuenta las notas 

establecidas en el POA como en el presupuesto detallado. 

6. FUENTE DE LOS RECURSOS 

 

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal o vigencia futura 
relacionada en la plataforma SECOP II. 

7. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 

 

El objetivo primordial del Estado, según el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, es servir a la comunidad, 
fomentar la prosperidad general y garantizar la aplicación efectiva de los principios, derechos y deberes consagrados 
en la Constitución. El artículo 355, por su parte, permite al Gobierno a nivel nacional, departamental, distrital y 
municipal celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y reconocida idoneidad, utilizando recursos 
presupuestarios, para impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 
seccionales de desarrollo. 

 

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado que el inciso segundo del artículo 355 establece una 
excepción que permite a entidades privadas sin ánimo de lucro y reconocida idoneidad recibir aportes del Estado 
para llevar a cabo actividades que contribuyan al bienestar general y cumplan con los fines del Estado Social de 
Derecho. 

Además, el Decreto 2160 de 2021, permite a las organizaciones Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras 
celebrar contratos o convenios directamente con entidades estatales, siempre y cuenten con más de 10 años de 
haber sido registradas en el Registro Público Único Nacional del Ministerio del Interior. 

 

Según la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, el Decreto 092 de 2017 no aplica 
para contrataciones que cuenten con una norma especial que las regule o un régimen de contratación específico. 
Por lo tanto, se debe aplicar el régimen establecido en el Decreto 2160 de 2021. 

 

En virtud de lo expuesto, es factible celebrar un convenio con la Organización de acuerdo con lo establecido en el 
Decreto 2160 de 2021. 

La Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente es una organización sin ánimo de lucro, de carácter privado, que 

nace de la necesidad histórica de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros de contar con un 

espacio propio para la defensa, promoción y salvaguarda de sus derechos como sujetos políticos, culturales y 

territoriales lo cual le garantiza ser la representación política ante las instituciones de orden nacional e internacional 

de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros. 
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A nivel jurídico, PCA ha mantenido su vigencia y actualización conforme a la normativa aplicable a las organizaciones 
de base de comunidades negras. En este sentido, mediante la Resolución No. 322 del 3 de noviembre de 2023, 
expedida por el Ministerio del Interior, se actualizó oficialmente su información en el Registro Público Único Nacional 
de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y Organizaciones de Base de Comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Dicha resolución ratificó la legalidad de la Asociación, actualizó su Junta 
Directiva y reconoció formalmente a su representante legal, lo que reafirma su legitimidad y capacidad de 
interlocución ante las instituciones del Estado. 

PCA se configura como una organización étnica, sin ánimo de lucro y de carácter privado, que representa los 

intereses y aspiraciones de los pueblos afrodescendientes, articulando procesos de fortalecimiento organizativo, 
incidencia política y gestión de proyectos sociales, culturales, económicos, ambientales y de desarrollo integral. Su 
existencia se fundamenta en el derecho a la libre asociación y en el reconocimiento constitucional del carácter 
pluriétnico y multicultural de la nación colombiana. 

La naturaleza jurídica de PCA le faculta para celebrar convenios y acuerdos con entidades públicas y privadas, 
nacionales e internacionales, gestionar recursos y desarrollar proyectos orientados al bienestar de los pueblos 
afrodescendientes. Además, le otorga la capacidad de representar legal y judicialmente a estas poblaciones en la 
defensa de sus derechos, participar en procesos de consulta previa, concertación y construcción de políticas 
públicas, y ser parte activa de los espacios institucionales de participación y decisión. 

 

Teniendo en cuenta que el presente Convenio se enmarca en las disposiciones del Decreto 2160 de 2021, no se 
requieren criterios específicos para la selección de la oferta más favorable. 

 

La Organización, identificada con NIT No.807.007.783-8, de conformidad con el Certificado de Existencia y 
Representación Legal de la Cámara de Comercio de Cúcuta bajo el No. S001943628 del 11 de julio de 2025, se 
constituyó por Acta del 01 de diciembre de 2000 de la asamblea de Asociados de Cucuta, inscrita en la mencionada 
Cámara de Comercio el 02 de octubre de 2001, con el No. 2988 del Libro I del Registro de Entidades sin Ánimo de 
Lucro, como ASOCIACION PROYECTO CULTURAL AFRODESCENDIENTE. 

 

Ahora, la decisión de seleccionar a la Organización como la organización de Negros, Afrocolombianos, Raizales y 

Palenqueros, con la cual es más favorable llevar a cabo la ejecución del objeto del convenio se basa en que la misma, 

recibió del Espacio Nacional de Consulta Previa y la Comisión Sexta el encargo de llevar a cabo la gestión 

correspondiente al proceso de consulta previa. Este proceso se enmarca en el cumplimiento de los compromisos 

establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, titulado “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. 

 

Además, se identifica que es conveniente para el Ministerio de Justicia y del Derecho adelantar con la Asociación 

Proyecto Cultural Afrodescendiente - PCA -, la gestión que se proyecta desarrollar en el convenio, teniendo en cuenta 

su conocimiento y experticia en los procesos con las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 

Palenqueras, así como la contribución de la memoria ancestral de estos pueblos como insumo para la formulación 

de políticas públicas. 

 

A continuación, se relacionan algunos de los convenios que la organización a suscrito con diferentes entidades del 

Estado, los cuales respaldan su experiencia e idoneidad para la realización de las actividades que se proyecta 

realizar en el convenio: 

 Entidades 
convenientes 

Ministerio de Justicia y del Derecho y la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente.  

Convenio No. MJD-CD-892-2024 
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Entidades 
convenientes 

Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas y la Asociación Proyecto Cultural 
Afrodescendiente. 

Convenio No. UARIV-CPS-2023-807007783 

Vigencia 
Inicio: 19/07/2023 
Hasta: 31/12/2023 

Tipo de proceso Contratación Directa 

Objeto: 
Prestación de servicios para garantizar los aspectos técnicos, financieros, y logísticos que permitan la 
formulación y ajuste del plan de acción para implementar de manera acelerada del Decreto Ley 4635 de 
2011. 

Valor 450.000.000 COP 

Estado Proceso adjudicado y celebrado 

 Código UNSPSC: 80161502 - Servicios de planificación de reuniones 

UARIV-CPS-2023-807007783.pdf 
 

 
Entidades 
convenientes 

Ministerio de Minas y Energía y la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente. 

Convenio No. CD-399-2024. 

Vigencia 
Inicio: 19/07/2023 
Hasta: 31/12/2023 

Tipo de proceso Contratación Directa 

Objeto: Contratar los servicios para apoyar actividades en la implementación del Decreto 1396 de 2023, en los 
territorios de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. 

Valor 2.000.000.000 COP 

Estado Proceso adjudicado y celebrado 

 Código UNSPSC: 93141509 - Servicios de análisis o gestión de problemas sociales 

MMI-CD-399-2024.pdf 
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Vigencia 

nicio: 09/12/2024 
Hasta: 23/12/2024 

 

Tipo de proceso Contratación Directa 

 
Objeto: 

Realizar las acciones encaminadas al desarrollo de la ruta metodológica para el cumplimiento de los acuerdos 
efectuados con el Ministerio de Justicia y del Derecho en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en el 
marco de la sesión con la Comisión Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa para comunidades 
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. 

Valor 300.000.000 COP 

Estado Proceso adjudicado y celebrado 

 Código UNSPSC: 93141706 - Servicios de protección de minorías 

MJD-CD-892-2024.pdf 
 

 Entidades 
convenientes 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente. 
 

Convenio No. MADR-CD-610-2023 

Vigencia 
Inicio: 7/11/2023 
Hasta: 15/12/2023 
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 Tipo de proceso Contratación directa  

objeto: 
Realizar las actividades de la ruta metodológica para la consulta previa del proyecto de decreto relacionado 
con la reglamentación de los procedimientos de ampliación y saneamiento de los territorios colectivos de las 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

Valor 6.203.000.000 COP 

Estado Proceso adjudicado y celebrado 

 93141501 - Servicios de política social 

 

MADR-CD-610-2023.pdf 
 

 Entidades 
convenientes 

Asociación Afrocolombiana Ser Negro es Más Sabroso y y la Asociación Proyecto Cultural 
Afrodescendiente. 

 

Convenio No. Contrato No. 01 del 27/11/2021 

Vigencia 
Inicio: 27/12/2021 
Hasta: 31/12/2021 

Entidades 
convenientes 

Patrimonio Autónomo Fondo para la Vida y la Biodiversidad y la Asociación Proyecto Cultural 
Afrodescendiente. 

Convenio No. Contrato de prestación de servicios no. 172-2024 

Vigencia 
Inicio: 29/10/2024 
Hasta: Duración 6 meses 

Tipo de proceso Contratación régimen especial 

Objeto: Contrato de prestación de servicios No.172-2024 celebrado entre Fiducoldex S.A. como vocera y administradora 
del fondo para la vida y la biodiversidad y Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente PCA. 

Valor 5.500.000.000 COP 

Estado Proceso publicado 

 Código UNSPSC: 80101604 - Planificación o administración de proyectos 

CO1_NTC_7000610.pdf 
 

Entidades 
convenientes 

Asociación por las Victimas y los Derechos Humanos de las Mujeres Negras Afroquindianas y la 
Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente. 

Convenio No. Contrato No. 025 del 06/12/2021 

Vigencia 
Inicio: 06/12/2021 
Hasta: 30/12/2021 

Tipo de proceso  

 
Objeto: 

Organizar y estructurar la logística de la convocatoria y realización de las asambleas y/o reuniones para la 
implementación de la Consulta Previa, el consentimiento, libre e informado de las Comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, sobre las normas e instrumentos del sistema integral de verdad, 
justicia y reparación y no repetición en cumplimiento de la ruta metodológica acordada con el espacio nacional 
de consulta previa 

Valor 400.000.000 COP 

Estado Proceso adjudicado y celebrado 

 Código UNSPSC: 

CERTIFICACION DE EXPERIENCIA PCA CTO 025 2021.pdf 
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 Tipo de proceso   

 
Objeto: 

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y financieros para la elaboración y socialización del 
protocolo de coordinación y articulación entre los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueras 
(NARP) y la Jurisdicción Especial para la Paz que busca facilitar el cumplimiento del mandato de la JEP, la 
efectiva participación y acreditación de las víctimas y la comparecencia de personas pertenecientes a las 
comunidades NARP.” 

Valor 630.000.000 COP 

Estado Proceso adjudicado y celebrado 

 Código UNSPSC: 

CERTIFICACION DE EXPERIENCIA PCA-2021 SNMS.pdf 

 

 
De igual forma, se revisó el histórico de convenios y contratos relacionados entre el Ministerio de Justicia y del 
Derecho con la Asociación Proyecto Cultural Afroscendiente, ejecutado en la vigencia 2024, con objetos similares o 
relacionados: 

 
Convenio Entidad Año Valor objeto 

Realizar las acciones encaminadas al desarrollo de la 
ruta metodológica para el cumplimiento de los 

Ministerio de   
acuerdos efectuados con el Ministerio de Justicia y del 

MJD-CD-892-2024 Justicia y del 2024  300.000.000 
Derecho en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 

Derecho   
en el marco de la sesión con la Comisión Sexta del 

Espacio Nacional de Consulta Previa para 
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras. 

 

 

Adicionalmente, se resalta que el aporte de la organización al convenio se encuentra representado en el conocimiento 
del conjunto integrado de saberes y vivencias de las culturas Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras 
fundamentadas de las experiencias. Dicho aporte se genera en el marco del Decreto 2150 de 2021. 

De todo lo anterior, se determina que la organización es idónea, capacitada y con la experiencia necesaria para el 
desarrollo del objeto y las actividades del Convenio que se aborda en este documento. 

 
 
8. Obligación en materia de Acuerdos Comerciales: 

No Aplica 

9. COMPROMISOS 

 
9.1.1. Compromisos Generales de la ORGANIZACION: 

 
1. Cumplir con los compromisos asumidos a fin de garantizar la materialización del objeto convenido, ejecutándolo de 

acuerdo con lo establecido en el presente documento y dentro del plazo acordado. 

2. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que provengan de causas que le sean imputables. 

3. Dar estricto cumplimiento a la normatividad aplicable al desarrollo del convenio. 

4. Presentar oportuna y adecuadamente las cuentas de cobro correspondientes, cumpliendo a cabalidad los requisitos 

exigidos, en todo acorde con las normas fiscales vigentes en ese momento. 
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5. Presentar las aclaraciones que solicite la supervisión del convenio por parte de El MINISTERIO en relación con la 

ejecución del convenio. 

6. Cumplir con las instrucciones impartidas por el supervisor del convenio por parte de EL MINISTERIO, así como 

atender sus recomendaciones en la ejecución del objeto del mismo y sus obligaciones. 

7. Mantener un archivo organizado de la gestión a realizar, respecto de la correspondencia, informes, solicitudes, 

requerimientos, quejas, encuestas, bases de datos, entre otros. 

8. Guardar la confidencialidad y la reserva de toda información o documentación, respecto de terceros, que le haya 

sido asignada en desarrollo de sus obligaciones contractuales, que goce de reserva legal; a excepción de la 

información que arroje la consulta, que será de conocimiento de los pueblos indígenas, así como aquella que se 

requiera por requerimiento expreso de autoridad competente. 

9. Exigir que todos los profesionales a quienes se les asignen labores en desarrollo del convenio cuenten con matrícula 

o tarjeta profesional vigente, en los casos que por ley se requiera. 

10. Pagar por su cuenta los salarios, subsidios, prestaciones sociales, afiliación y pago de las contribuciones al 

Sistema Integral de Seguridad Social –EPS, Pensión y ARL- y de los Aportes Parafiscales –SENA, ICBF, Cajas de 

Compensación- y Subsidio Familiar a que hubiere lugar, de todos sus empleados; en especial, del personal destinado 

para el cumplimiento del objeto del convenio, de acuerdo con las disposiciones del Régimen Laboral Colombiano, y 

presentar al supervisor en su oportunidad, la respectiva certificación de cumplimiento, expedida por el Revisor Fiscal 

o su representante legal – según el caso-. 

11. Manejar en una cuenta exclusiva y a través de un centro de costos independiente, los dineros que reciba de EL 

MINISTERIO en desarrollo del presente convenio. 

12. Reintegrar, si hay lugar a ello, a la Dirección del Tesoro Nacional los recursos aportados por EL MINISTERIO que 

al vencimiento del Convenio no se hayan ejecutado y los rendimientos financieros a que haya lugar. 

13. Poner en conocimiento de EL MINISTERIO cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún 

efecto sobre el objeto del convenio o sobre sus obligaciones. 

14. No incurrir ni propiciar actividades corruptas o que contraríen las descritas en el Decreto 1474 de 2011. 

15. Responder por haber ocultado, al contratar personas incursas en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones 

o por haber suministrado información falsa. 

16. Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales. 

17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley, con el fin de obligarlos a hacer u 

omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a EL MINISTERIO, a través de las personas 

responsables del control de ejecución acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demás 

autoridades competentes, para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 

18. Guardar total confidencialidad respecto de la información a la cual tiene acceso en desarrollo o como resultado 

del objeto del convenio y no podrá difundir por ningún medio dicha información, ni realizar otro procesamiento de los 

datos ajeno a lo solicitado por EL MINISTERIO para el desarrollo del objeto del convenio. 

19. Cumplir con todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del objeto del convenio y de sus 

obligaciones. 

 
9.1.2.  Compromisos Específicos de PCA – LA ORGANIZACIÓN: 

 
1. Coordinar conjuntamente con las partes la ejecución del Convenio, de acuerdo con lo establecido en el Plan 
Operativo y cronograma, realizando las recomendaciones que sean necesarias para la ejecución del objeto del 
convenio; 
2. Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el Convenio, en el Plan Operativo y 
Cronograma de actividades; 
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3. Ejecutar los aportes del Ministerio de Justicia y del Derecho, de acuerdo con los procedimientos establecidos por 
PCA. Los recursos aportados por EL MINISTERIO serán ejecutados en su totalidad por la organización en un plazo 
de cinco (5) meses contados a partir de la suscripción del presente convenio; 
4. Presentar al Ministerio de Justicia y del Derecho mensualmente un informe técnico de progreso de la ejecución 
de las actividades establecidas en el Plan Operativo y Cronograma y un informe financiero detallado de la ejecución 
de los recursos del convenio, acompañado de los soportes correspondientes; así como un informe final técnico y un 
informe final financiero consolidado, acompañado de los soportes correspondientes, para revisión, análisis y 
concepto del Comité Técnico Coordinador, en razón con lo acordado entre las partes. Los informes mensuales se 
deberán presentar dentro de los cinco (5) primeros días hábiles del mes siguiente al periodo que se reporta. El 
informe final se deberá presentar dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo de ejecución del convenio. 
5. Ofrecer la capacidad técnica y las buenas prácticas adquiridas que considere conveniente para la buena ejecución 
del objeto del Convenio; 
6. Poner a disposición del Convenio su personal directivo, técnico, administrativo, de coordinación y operación 
necesario para la buena ejecución del objeto del mismo; 
7. Ejecutar todas las acciones que se requieran para asegurar el cumplimiento del objeto del Convenio, y todas 

aquellas que se desprendan de su naturaleza; 
8. Adelantar los procesos administrativos y contrataciones requeridas para el cumplimiento del objeto del presente 
Convenio, de acuerdo a las normas, manuales y procedimientos de la organización. El Ministerio de Justicia y del 
Derecho, en los casos que considere necesario, se reserva el derecho de revisar los aspectos técnicos de estos 
contratos, de manera previa al inicio del proceso; 
9. La organización se compromete a gestionar junto con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio del 
Interior (Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras) para que la 
ENCP participe en el proceso de aprobación, firma y protocolización de la Consulta Previa de la Política Nacional 
de Drogas una vez que el convenio haya concluido. 
10. La organización se compromete con el cumplimiento cabal de todas las fases, actividades y entrega de productos 
del convenio, conforme las especificaciones técnicas establecidas en la documentación precontractual. 

 
9.1.3.  Compromisos del Ministerio de Justicia y del Derecho 

1. Realizar la supervisión del Convenio a través del (de la) director (a) de la Dirección de Política de Drogas y 
Actividades Relacionadas del MINISTERIO, o quien haga sus veces; 
2. Coordinar conjuntamente con la Organización la ejecución del Convenio, de acuerdo con lo establecido en el Plan 
Operativo y cronograma, realizando las recomendaciones que sean necesarias para la ejecución del objeto del 
convenio; 
3. Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo previsto en el Plan Operativo y el Cronograma del Convenio; 

4. Brindar la capacidad institucional requerida para la coordinación y ejecución de las actividades a su cargo previstas 
en el presente Convenio. 

 

9.2. Compromisos conjuntos de la Organización – Ministerio de Justicia y del Derecho 

1. Suministrar la información que permita cumplir con el objeto del Convenio, mediante medios electrónicos o aquel 
medio que dispongan las partes en forma idónea y oportuna. 
2. Manejar de manera equilibrada la imagen y créditos institucionales de las partes. 

 
En toda gestión o documento que se realice en desarrollo del objeto del convenio se deberá hacer mención, en 
iguales proporciones (visuales, orales, escritas, o de cualquier otra índole) sobre la participación del MINISTERIO y 
de la Organización. Las partes no utilizarán la imagen de la otra sin previa autorización escrita. 
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10. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA. 

La supervisión del Convenio parte del Ministerio de Justicia y del Derecho será realizada por el(la) Director(a) de 
Política de Drogas y Actividades Relacionadas, o quien haga sus veces. 

COMITÉ TÉCNICO COORDINADOR 

El Ministerio de Justicia y del Derecho y la Asociación Proyecto Cultural Afrodescendiente – PCA-, la Organización, 
conformarán un COMITÉ TÉCNICO COORDINADOR, el cual estará integrado así: a) Por el Ministerio de Justicia 
y del Derecho: Por un (1) funcionario y dos (2) contratistas que determine el(la) Director(a) de Política de Drogas y 
Actividades Relacionadas; b) Por la Organización: Por tres (3) designados/as por el Representante Legal de dicha 
organización. Las delegaciones se realizarán por escrito. 
 
El COMITÉ TÉCNICO COORDINADOR ejercerá funciones de tipo asesor y no toma decisiones. Las decisiones que 
se adopten para la adecuada ejecución del convenio serán por consenso entre el supervisor del Ministerio de Justicia 
y del Derecho y el supervisor de la Organización, en el marco de lo establecido en el convenio. 
 
Son funciones del COMITÉ TÉCNICO COORDINADOR: 

1. Elaborar las propuestas de modificación al plan operativo y cronograma de actividades, cuando sean necesarias 
que permitan cumplir el objeto del convenio, para aprobación de la supervisión del Convenio, por parte del Ministerio 
de Justicia y del Derecho y la supervisión de la Organización. 
2. Apoyar la coordinación, seguimiento y evaluación al desarrollo del presente convenio. 
3. Conceptuar sobre la necesidad de adiciones, modificaciones, prórrogas, suspensiones, entre otras novedades, que 

se requiera introducir al convenio. 
4. Revisar, analizar y conceptuar sobre los informes técnicos y financieros, mensuales y finales, presentados por la 
Organización. 
5. Recomendar directrices técnicas para la planificación, programación, ejecución y evaluación del convenio. 
6. Brindar las recomendaciones necesarias para garantizar el cumplimiento del convenio. 
7. Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver las dificultades operativas y técnicas que se presenten 
durante la ejecución del convenio. 

El Comité Técnico Coordinador se reunirá una vez al mes o por convocatoria extraordinaria de sus miembros o del 
supervisor. 
 
Las reuniones del Comité Técnico Coordinador se harán constar mediante actas suscritas por los miembros del 
Comité Técnico Coordinador y supervisores asistentes. 

El Comité Técnico Coordinador contará con una Secretaría Técnica que será designada en la primera sesión, o 
cuando sea necesario su reemplazo, la cual se encargará de convocar a las sesiones periódicas y extraordinarias, 
así como de la elaboración de las actas, su suscripción y archivo. 

En las sesiones del Comité Técnico Coordinador deberá participar el supervisor del Convenio por parte del Ministerio 
de Justicia y del Derecho y por parte de la Organización, con el fin de que puedan realizar las recomendaciones y 
observaciones que consideren pertinentes para la adecuada ejecución del Convenio, las cuales deberán ser tenidas 
en cuenta por este Comité. Se podrá invitar a este Comité a las entidades y personas que, por su relación con los 
temas que se aborden en cada sesión del Comité, se considere necesario conocer sus conceptos y 
recomendaciones. 
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11.  FORMA DE PAGO. 

 
Se pagará a la organización el valor de los aportes del Ministerio de Justicia y del Derecho, de la siguiente forma: 

 # DE 
SEMB 
OLSO 

POR 

CEN 

TAJ 

E 

VALOR # ACTIVIDADES PRODUCTOS  

1 39% $ 3.510.000.000,00 1 Presentar un documento con la 

relación del PERSONAL A 

CONTRATAR acompañado de las 

hojas de vida y respectivos soportes 

por contratista. 

Un (1) documento consolidado con la relación del 

personal a contratar acompañado de las hojas de 

vida y los respectivos soportes. 

2 Planificar a través de un 

cronograma operativo de 

actividades la ejecución de las 

acciones del convenio. 

Un (1) documento con el cronograma operativo de 

actividades que refleje la planificación para la 

ejecución de las acciones del convenio. 

3 Socializar al equipo técnico asesor 

de la Organización Proyecto 

Cultural Afrodescendiente (PCA), 

sobre la Política Nacional de Drogas 

"Sembrando Vida, Desterramos el 

Narcotráfico 2023 - 2033". 

Un (1) documento memorias de dialogo que recoja 

la socialización equipo técnico asesor de la 

Organización Proyecto Cultural Afrodescendiente 

(PCA), sobre la Política Nacional de Drogas 

"Sembrando Vida, Desterramos el Narcotráfico 2023 

- 2033". 

4 Socializar al equipo asesor de 

expertos y técnicos de la Comisión 

Sexta del Espacio Nacional de 

Consulta Previa -ENCP-; la Política 

Nacional de Drogas "Sembrando 

Vida, Desterramos el Narcotráfico 

2023 - 2033". 

Un (1) documento con los instrumentos de 

recolección de información para la etapa de 

Consulta Previa construidos a partir de la Ruta 

Metodología concertada entre el Ministerio de 

Justicia y del Derecho desde la Dirección de Política 

Drogas y Actividades Relacionadas y la Comisión 

Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa 

ENCP de comunidades NARP 
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    5 Construir, de manera conjunta entre 

el Ministerio de Justicia y del 

Derecho (MJD), la Comisión Sexta 

del Espacio Nacional de Consulta 

Previa (ENCP) de Comunidades 

Afrocolombianas, Raizales y 

Palenqueras (NARP), el equipo 

asesor del ENCP y el equipo del 

Proyecto Cultural Afrodescendiente 

(PCA), los instrumentos de 

recolección de información para la 

Fase de Consulta Previa, con base 

en la Ruta Metodológica 

previamente concertada. 

Un (1) documento memorias de dialogo que recoja 

la socialización al equipo de expertos y técnicos de 

la Comisión Sexta del Espacio Nacional de Consulta 

Previa -ENCP-; sobre la Política Nacional de Drogas 

"Sembrando Vida, Desterramos el Narcotráfico 

2023. 2033". 

 

6 Construir los instrumentos 

pedagógicos para los cuatro (4) 

foros y las Asambleas 

departamentales, entre la Comisión 

Sexta del Espacio Nacional de 

Consulta Previa y el Ministerio de 

Justicia y del Derecho, para 

enseñar y explicar la ruta 

metodológica acordada y la Política 

Nacional de Drogas "Sembrando 

Vida, Desterramos el Narcotráfico 

2023-2033". 

Un (1) documento que contenga la descripción de 

los instrumentos pedagógicos para los cuatro (4) 

foros y las Asambleas Territoriales, entre la 

Comisión Sexta del Espacio Nacional de Consulta 

Previa y el Ministerio de Justicia y del Derecho, para 

enseñar y explicar la ruta metodológica acordada y 

la Política Nacional de Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023-2033". 

7 Construir la metodología que 

contenga la preparación logística, 

agenda, convocatoria y 

procedimiento para los foros 

departamentales y las Asambleas 

Departamentales. 

Un (1) documento con descripción la metodología 

que contenga la preparación logística, agenda, 

convocatoria y procedimiento para los foros 

departamentales. 
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 2 22% $ 1.980.000.000,00 8 Realizar el foro departamental en 

Norte de Santander para socializar 

la Política Nacional de Drogas 

integralmente y un análisis territorial 

sobre el fenomeno de las drogas en 

los territorios de comunidades 

negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en el foro realizado en el departamento 

de Norte de Santander, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

 

9 Realizar el foro departamental en 

Putumayo para socializar la Política 

Nacional de Drogas integralmente y 

un análisis territorial sobre el 

fenomeno de las drogas en los 

territorios de comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en el foro realizado en el departamento 

de Putumayo, que incluya de manera estructurada 

los siguientes elementos: índice, justificación, 

identificación de la problemática relacionada con el 

fenómeno de las drogas en el territorio para las 

comunidades NARP, contexto histórico del 

fenómeno en el territorio, actores presentes 

vinculados a dicho fenómeno, causas identificadas, 

consecuencias para las comunidades NARP y 

conclusiones del foro. Este documento deberá estar 

acompañado del listado de asistencia y registro 

fotográfico del evento. 
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    10 Realizar el foro departamental en 

Cauca para socializar la Política 

Nacional de Drogas integralmente y 

un análisis territorial sobre el 

fenomeno de las drogas en los 

territorios de comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en el foro realizado en el departamento 

de Cauca, que incluya de manera estructurada los 

siguientes elementos: índice, justificación, 

identificación de la problemática relacionada con el 

fenómeno de las drogas en el territorio para las 

comunidades NARP, contexto histórico del 

fenómeno en el territorio, actores presentes 

vinculados a dicho fenómeno, causas identificadas, 

consecuencias para las comunidades NARP y 

conclusiones del foro. Este documento deberá estar 

acompañado del listado de asistencia y registro 

fotográfico del evento. 

 

11 Realizar el foro departamental en 

Nariño para socializar la Política 

Nacional de Drogas integralmente y 

un análisis territorial sobre el 

fenomeno de las drogas en los 

territorios de comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en el foro realizado en el departamento 

de Nariño, que incluya de manera estructurada los 

siguientes elementos: índice, justificación, 

identificación de la problemática relacionada con el 

fenómeno de las drogas en el territorio para las 

comunidades NARP, contexto histórico del 

fenómeno en el territorio, actores presentes 

vinculados a dicho fenómeno, causas identificadas, 

consecuencias para las comunidades NARP y 

conclusiones del foro. Este documento deberá estar 

acompañado del listado de asistencia y registro 

fotográfico del evento. 

3 22% $ 1.980.000.000,00 12 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento del Amazonas para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Amazonas, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

13 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Antioquia para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Antioquia, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 
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      NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

 

14 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Arauca para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Arauca, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

15 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Atlántico para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Atlántico, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 
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    16 Realizar la Asamblea Territorial en 

Bogotá D.C., para socializar la 

Política Nacional de Drogas 

"Sembrando Vida, Desterramos el 

Narcotráfico 2023 - 2033 ", 

integralmente y un análisis territorial 

sobre el fenomeno de las drogas en 

los territorios de comunidades 

negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en 

Bogotá D.C., que incluya de manera estructurada 

los siguientes elementos: índice, justificación, 

identificación de la problemática relacionada con el 

fenómeno de las drogas en el territorio para las 

comunidades NARP, contexto histórico del 

fenómeno en el territorio, actores presentes 

vinculados a dicho fenómeno, causas identificadas, 

consecuencias para las comunidades NARP y 

conclusiones del foro. Este documento deberá estar 

acompañado del listado de asistencia y registro 

fotográfico del evento. 

 

17 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Bolívar para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Bolívar, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

18 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Boyacá para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Boyacá, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

19 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Caldas para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Caldas, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 
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      NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

 

20 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Caquetá para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Caquetá, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

21 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Casanare para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Casanare, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

22 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Cauca para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Cauca, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

23 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Cesar para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Cesar, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 
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    24 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Chocó para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Chocó, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

 

25 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Córdoba para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Córdoba, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

26 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Cundinamarca 

para socializar la Política Nacional 

de Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Cundinamarca, que incluya de 

manera estructurada los siguientes elementos: 

índice, justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

27 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Guainía para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Guainía, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

28 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Guaviare para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Guaviare, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 
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     drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

 

4 17% $ 1.530.000.000,00 29 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Huila para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Huila, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

30 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de La Guajira para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de La Guajira, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

31 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Magdalena para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Magdalena, que incluya de 

manera estructurada los siguientes elementos: 

índice, justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

32 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Meta para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Meta, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 
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      deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

 

33 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Nariño para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Nariño, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

34 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Norte de 

Santander para socializar la Política 

Nacional de Drogas "Sembrando 

Vida, Desterramos el Narcotráfico 

2023 - 2033 ", integralmente y un 

análisis territorial sobre el fenomeno 

de las drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Norte de Santander, que incluya 

de manera estructurada los siguientes elementos: 

índice, justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

35 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Putumayo para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Putumayo, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

36 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Quindío para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Quindío, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 



 
  

ESTUDIOS PREVIOS 

(Formato Único) 

Código: F-GC-04-40 

Versión: 03 

Fecha: 14/05/2024 

  

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: julio de 2025 

    37 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Risaralda para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Risaralda, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

 

38 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Archipiélago de 

San Andrés, Providencia y Santa 

Catalina para socializar la Política 

Nacional de Drogas "Sembrando 

Vida, Desterramos el Narcotráfico 

2023 - 2033 ", integralmente y un 

análisis territorial sobre el fenomeno 

de las drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina, que incluya de 

manera estructurada los siguientes elementos: 

índice, justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

39 Realizar la Asamblea Territorial en 

San Basilio de Palenque para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en 

San Basilio de Palenque - Municipio Mahates, que 

incluya de manera estructurada los siguientes 

elementos: índice, justificación, identificación de la 

problemática relacionada con el fenómeno de las 

drogas en el territorio para las comunidades NARP, 

contexto histórico del fenómeno en el territorio, 

actores presentes vinculados a dicho fenómeno, 

causas identificadas, consecuencias para las 

comunidades NARP y conclusiones del foro. Este 

documento deberá estar acompañado del listado de 

asistencia y registro fotográfico del evento. 

40 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Santander para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Santander, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

41 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Sucre para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Sucre, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 
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     territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

 

42 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Tolima para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Tolima, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

43 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Valle del Cauca 

para socializar la Política Nacional 

de Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Valle del Cauca, que incluya de 

manera estructurada los siguientes elementos: 

índice, justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

44 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Vaupés para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Vaupés, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 

deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

45 Realizar la Asamblea Territorial en 

el departamento de Vichada para 

socializar la Política Nacional de 

Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023 - 

2033 ", integralmente y un análisis 

territorial sobre el fenomeno de las 

drogas en los territorios de 

comunidades negras. 

Un (1) documento de análisis sobre los temas 

abordados en la Asamblea Territorial realizada en el 

departamento de Vichada, que incluya de manera 

estructurada los siguientes elementos: índice, 

justificación, identificación de la problemática 

relacionada con el fenómeno de las drogas en el 

territorio para las comunidades NARP, contexto 

histórico del fenómeno en el territorio, actores 

presentes vinculados a dicho fenómeno, causas 

identificadas, consecuencias para las comunidades 

NARP y conclusiones del foro. Este documento 
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      deberá estar acompañado del listado de asistencia y 

registro fotográfico del evento. 

 

46 Realizar sesión de preacuerdos 

entre la Comisión Sexta, y las 

instituciones públicas llamadas al 

cumplimiento de la Política Nacional 

de Drogas articuladas desde el 

Ministerio de Justicia y del Derecho. 

Un (1) documento de propuesta consolidada por la 

Comisión Sexta, a partir de los insumos técnicos 

recolectados en los Foros Regionales y las 

Asambleas Territoriales. Acompañado de listado de 

asistencia, Acta de Preacuerdos y registro 

fotográfico de la Sesión. 

47 Realizar la sesión de plenaria del 

Espacio Nacional de Consulta 

Previa (ENCP) de comunidades 

NARP, para la protocolización de la 

Consulta Previa junto con las 

instituciones llamadas al 

cumplimiento de la Política Nacional 

de Drogas "Sembrando Vida, 

Desterramos el Narcotráfico 2023- 

2033. 

Un (1) documento con enfoque étnico desde la 

perspectiva NARP de la Política Nacional de Drogas 

(Sembrando Vida, Desterramos el Narcotráfico), y 

su Plan Operativo Interinstitucional Protocolizado, 

acompañado del Acta de Protocolización, listado de 

asistencia y registro fotográfico. 

12.  ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 

De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en 

concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 

Contratación M-ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la tipificación, asignación y estimación de los riesgos 

previsibles en la contratación. 

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS. 

13. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS. 
 
El contratista deberá constituir a favor del Ministerio de Justicia y del Derecho, garantía de que tratan la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones 
contractuales y el valor del convenio, dicha garantía deberá constituirse con los siguientes amparos2: 

 
1. Cumplimiento del convenio. Por una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio, 

para garantizar las obligaciones que se contraen, el pago de multas y la cláusula penal pecuniaria, por el término 
de ejecución del convenio y seis (6) meses más, contados a partir de la suscripcion del convenio. 

2. Calidad de bien o servicio. Por una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio, 
para amparar los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado, por el término de ejecución 
del convenio y seis (6) meses más, contados a partir de la suscripcion del convenio. 

3. Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Por una suma equivalente al cinco 
por ciento (5%) del valor total del convenio, para garantizar el pago de salarios y prestaciones del personal 
empleado para la ejecución del convenio, con vigencia igual al término de ejecución del convenio y tres (3) años 
más, contados a partir de la suscripcion del convenio. 

 

2 www.colombiacompra.gov.co – Guía para el manejo de garantías en procesos de contratación. 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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4. Responsabilidad Civil Extracontractual: Atendiendo el objeto del convenio y los riesgos que se pueden 
presentar en la ejecución del mismo, el Ministerio de Justicia y del Derecho considera necesario la inclusión de 
la garantía de responsabilidad civil extracontractual. El Decreto 1082 de 2015 dispone la constitución de una 
cobertura del riesgo para amparar la responsabilidad civil extracontractual de la administración derivada de las 
actuaciones, hechos y omisiones de los contratistas o subcontratistas. Para lo anterior, la Organización debe 
otorgar una póliza de responsabilidad civil extracontractual que proteja a la administración de las eventuales 
reclamaciones de terceros de los eventos mencionados. 

La póliza deberá incluir de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los siguientes aspectos: 
1. Su cuantía será equivalente a doscientos (200) SMMLV. 
2. Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia 

En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamación, 
inferiores a los términos de prescripción previstos en la ley para la acción de responsabilidad 
correspondiente. 

3. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los daños 
producidos por el contratista con ocasión de la ejecución del contrato amparado, y serán beneficiarios tanto 
la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o 
sus subcontratistas. 

4. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener además de la cobertura básica 
de predios, labores y operaciones, mínimo los siguientes amparos: a) Cobertura expresa de perjuicios por 
daño emergente y lucro cesante. b) Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales. c) Cobertura expresa 
de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga 
su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aquí requeridos. d) Cobertura 
expresa de amparo patronal. e) Cobertura expresa de vehículos propios y no propios. Vale la pena mencionar 
que el artículo 2.2.1.3.3.2.10 del Decreto 1082 de 2015, dispone que en el contrato de seguro que ampara 
la responsabilidad civil extracontractual solamente se pueden pactar deducibles hasta del diez por ciento 
(10%) del valor de cada pérdida y en ningún caso pueden ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. No serán 
admisibles las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que impliquen la 
asunción de parte de la pérdida por la entidad asegurada. 

14.  VIABILIDAD DEL COMITÉ DE CONTRATACION. 

En sesión Extraordinaria No. 23 del 15 de agosto de 2025, el Comité de Contratación emitió concepto favorable para 
adelantar el proceso de contratación que aquí se relaciona. 

15. ANEXOS. 

• Tabla Matriz Estimación de Riesgos 
• Análisis del Sector 
• Plan Operativo y Cronograma 
• Presupuesto 
• Propuesta 

• Documentación Conviniente 

16.  APROBACIONES. 
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 Cargo Nombre Firma  

 

 

Directora de Política de 
Drogas y Actividades 

Relacionadas (E) 

 

 

JENNY CONSTANZA FAGUA 
DUARTE 
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