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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR LAS ACCIONES DE LOS
PROCESOS DE LA OFICINA DE GARANTIA DE LA CALIDAD EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




© | ®

&3 ALcabia o BARRANQUILLA o gt

150 5001

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

I Introduccion

El marco normativo colombiano establece la Seguridad Social en Salud como un servicio publico
obligatorio, bajo la direccién, coordinacidn y control del Estado (Art. 48, Constitucidén Politica). La
Ley 100 de 1993 cred el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), promoviendo una
red integrada de servicios publicos y privados para ampliar la cobertura y garantizar el acceso.

A nivel territorial, la Ley 715 de 2001 y el Decreto 780 de 2016 asignan a las entidades distritales
competencias en la prestaciéon, vigilancia y control de los servicios de salud, asi como en la
implementacién del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud (SOGCS). Este sistema
comprende habilitacién, auditoria, acreditacién y gestidn de la informacidn para asegurar servicios
seguros, oportunos y de calidad.

En este contexto, el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel” incorpora como eje
estratégico el componente “Ciudad Saludable, Ciudad Feliz”, alineado con el Plan Decenal de Salud
Publica 2022—-2031. Este componente promueve una gestion integral del riesgo en salud y acciones
para mejorar el bienestar ciudadano mediante intervenciones articuladas entre distintos actores del
sistema.

En coherencia con los objetivos del plan, se destaca el Proyecto de Optimizacién del Sistema de
Garantia de Calidad en Salud, que busca reducir riesgos y elevar la calidad en la atencién médica,
mediante el fortalecimiento institucional y la incorporacién de talento humano calificado. En
particular, se resalta la necesidad de contratar profesionales en derecho para apoyar los procesos
de inspeccidn, vigilancia y control (IVC), responder a quejas, brindar asistencia técnica a prestadores
y asegurar el cumplimiento normativo en el Distrito de Barranquilla.

Este enfoque integral responde a la meta de garantizar el acceso equitativo, la calidad del
aseguramiento, y el fortalecimiento del sistema de salud local, asegurando una cobertura del 100%
en los regimenes contributivo, subsidiado o de excepcidn, y consolidando una red de atencidn sin
barreras para la poblacién, incluyendo migrantes y grupos vulnerables.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

iTEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicio de Personal Temporal

. ANALISIS DE MERCADO

Principales indicadores de mercado laboral®

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf

_\_ ALC ALD| A DE BARRANQUILLA icontec [ icontec

NIT: 89010201 8 -1 -

Mayo de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Total nacional mensual

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacidn del total nacional fue 9,0%, lo que
representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacion en 58,2%,
mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,0%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales
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respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacién se ubicé en 66,6%
y la tasa de ocupacién en 60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y
60,2%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Poblacion ocupada seglin rama de actividad, mes mayo 2025

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles
de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion
de vehiculos (0,5 puntos porcentuales).

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)?

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf
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Mayo de 2025P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2025 / mayo 2024
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Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segtin subsector de
servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva
en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2024.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




(@)

ALCALDIA DE BARRANQUILLA icontec ff icontec

NIT:

150 5001

8 901020128 -1

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Mayo 20257 / mayo 2024

Clasificacion CIU Rev. 4 AL

[—— oo o wrecios enss de Mesmcies __Ghres mgrenes
Secchin Dl Duscrlpciin Vet (51
m e Amacaramientay adidaces complemertanai = = =
Je—

H Divisiin 53 Comeo y serviias de mensieria 120 123 as 03
Divisitn 56 Festaurantes cateing y bares 101 a1 13 00

il Dbritn 56 Actividaces de adcicn 24 16 2 2

1 Drvision 59, excepto Clase 5920 ok i cpelcates cmrrioopfices y 185 56 195 28

P —————
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s Oivisiones 80, 92,93, 95y 86 Oiros serviics de eriretersmienta y crcs servics 14 12 ar s

Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacién, segtin
subsector de servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparaciéon con mayo de 2024.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Total nacional

Mayo 2025° / mayo 2024

Perveeal ccnpaco ; i Mo
Clasificacién CIIU Rav. 4 AC. - Pimime  Vimpenl e g, o cedar
Secclén Diisitn

Fuente: DANE, EMS

Variaciéon anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacion con mayo de 2024.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Mayo 20257 / mayo 2024

Clasificacian CIU Rev. 4 A.C Fersonal scupade sin Purmaness  Tamporal directo Mision™
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5 Divisiones 0, 92,93, 95y 96 005 5endcios e enreterimienta y oIS Senvicios 104 64 40
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Fuente: DANE, EMS.

lll. TECNICO

Para la consecucién del objeto contractual LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ADELANTAR LAS ACCIONES DE LOS PROCESOS DE LA OFICINA DE GARANTIA DE LA CALIDAD EN LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA se requiere contratar los
servicios profesionales de dos (2) abogadas, para ejecutar las actividades de inspeccién, vigilancia y
control del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de Atencién en Salud (SOGCS).

A continuacidn, se detallan las obligaciones especificas a desarrollar:

ITEM ‘ PERFIL ‘ OBLICACIONES VALOR TOTAL
1. Brindar asesoria y asistencia en los tramites
requeridos dentro de los procesos de seguimiento
para el cumplimiento de los compromisos

Acreditar titulo de adquiridos en los planes de mejoramiento que
abogado y adelanta la Secretaria Distrital de Salud.

1 experiencia laboral 2. Atender los derechos de peticion y consultas $23.400.000
de 20 meses escritas internas y externas que le sean asignadas,

para lo cual debe consultar la base de datos, leyes,
jurisprudencia y doctrina, proyectar la respuesta.
Conforme el marco legal.
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. Sustanciar los actos administrativos que se

requieran dentro de los procesos de Habilitacién,
inspeccidn, vigilancia y control sobre las
instituciones del sector salud.

. Atender oportunamente los requerimientos

realizados por los drganos de control en asuntos
referentes a las actividades desplegada por la
Secretaria Distrital de Salud, que le sean
asignados.

. Brindar acompafiamiento, participar y/o asistir a

reuniones, eventos, actividades y mesas de
trabajos para fortalecer las actividades misionales
de la Secretaria Distrital de Salud.

. Las demds que le sean asignadas en virtud de sus

competencias, para el alcance de las metas de los
proyectos, programas y el cumplimiento de los
fines misionales de la Secretaria Distrital de Salud.

Acreditar titulo de
Profesional en
Derecho,
Especializacién en
Derecho
Administrativo,
constitucional,
publico o afines, y
experiencia laboral de
24 meses relacionada
con el ejercicio de su
profesién.

Brindar asesoria y asistencia en los tramites
requeridos dentro de los procesos de
seguimiento para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en los planes de
mejoramiento que adelanta la Secretaria Distrital
de Salud.

Atender los derechos de peticiéon y consultas
escritas internas y externas que le sean asignadas,
para lo cual debe consultar la base de datos,
leyes, jurisprudencia y doctrina, proyectar la
respuesta.

Sustanciar los actos administrativos que se
requieran dentro de los procesos de Habilitacidn,
inspeccién, vigilancia y control sobre las
instituciones del sector salud.

Sustanciar los actos necesarios dentro de los
procesos sancionatorios que pretenden la
inmediata correcciéon del incumplimiento de
normas sanitarias.

Proyectar respuesta a los requerimientos
realizados por los 6rganos de control en asuntos
referentes a la actividad desplegada por la
Secretaria Distrital de Salud, que le sean
asignados.

Asesorar en las repuesta a las acciones de amparo
constitucional, donde se encuentre accionada y
vinculada la secretaria de salud.

Las demas que le sean asignadas en virtud de sus
competencias, para el alcance de las metas de los
proyectos, programas y el cumplimiento de los
fines misionales de la Secretaria Distrital de Salud.

$31.200.000
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante
la ejecucidn del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algin cambio en su situacién tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de
cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria
Distrital de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Salud,

8. Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro
normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

13. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion
del contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital

14. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

15. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
1.

16. Brindar acompafiamiento a la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, en la elaboracién y desarrollo de las politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos, procedimientos, campafas, activaciones pedagdgicas, atencién de PQRS, oficios,
circulares, comunicaciones y planes de trabajo que corresponda misionalmente desarrollar.

17. Brindar atencidén a usuarios internos y externos de la Secretaria Distrital de Salud de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla en los asuntos que se pongan a su disposicion.

18. Brindar acompafiamiento en la articulacién y desarrollo de las diferentes actividades
misionales de la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en los
asuntos que se pongan a su disposicion.
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19. Mantener el ambiente propicio para el desarrollo de las actividades a desarrollar con
ocasién del contrato.

20. Apoyar a la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la gestién
documental de la misma, debiendo garantizar la reserva de la informacién a la cual tenga
acceso y la correcta consolidacién, tabulacidn y conservacion de esta.

21. El contratista deberd cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién
del contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcién, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital

Estudio de la Oferta®

Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 48.871 contratos relacionados con el
cddigo de naciones unidas descrito en el presente andlisis:

Valor Contratacién MNimero de Proveedores Numero de Contratos

$ 2 bill. 21.81 mil 48,87 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ MNamero de Contratos
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El comportamiento de la contratacidn por bienes y servicios vinculado al cédigo del presente
analisis se evidencia a continuacién, esta ha aumentado entre los afios 2023 y 2024:

Afio 2023 2024

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia ~ Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion

5 8011 - Servicios de recursos humangs | 2005 $TOLSGL300044  4361% 226 $102356204TEI  5600%  ABGT1 S1BSA25373  100,00%
801116~ Senvcos de personal temporal | 20055 STOLSR2IO004  43FTH 22006 SLIBSROMEN 6% BGTH S1SISARINAED  10000%
Total 20055 $T056230004 4351 2026 $1023562047EI0  S60%  ABBTA S1BMSA59753 100,00%

3 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Iv. Andlisis de la Demanda

A lo largo de los afios 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 1.069.022 contrataciones
relacionados con el cddigo de las naciones unidas del presente analisis:

Gasto Anual

Contratos Total

(Enblan... S&bill. 312 il 5 nbla...
Cantidad d tratos - M |
antidad de contratos - Mensua 1069022
100 mil
510 bill.
50 mil
£ 5 bill.
2023
0 mil .
e &0 _f o aF A0 e e o P
e &% L « P ) . e
£ 0 bill.
2 202

2017 2012 2010 2020 2021 2022 2023 2024 2025

AR
Fuente @SECOP_| @SECOP.

Walar Total

Los proveedores con mayor nimero de contratos a nivel nacional:

Numero de Contratos por Proveedores

LA DE CAUCASIA

DE TRABAIO A5

A1

VICIOS INTEGRADOS COOPERATIVA

SISTEMAS ARIES SAS

ALCALDIA MUMICIPAL DE TUGUERRES 381

TASMAMIA GROUP SAS

3 Mo Definido  [JETRER
£
E MASE COLOMEIA SAS
E CONTEC
Laura !
... |
=l
...

500
Mumero de Contratos

La modalidad predilecta para esta contratacion es la contratacidn directa:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion
@ Concurso de Méritas

walor Total Estimado

Menor Cuantia

@ 5eleccion abreviada subasta inversa

$ 0 bill.

Maodalidad general

A continuacidn, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente
analisis correspondiente a los afios anteriores:

CONTRATO OBJETO MONTO PLAZO ‘
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA

ADELANTAR LAS ACCIONES DE
LOS PROCESOS DE LA OFICINA
DE GARANTIA DE LA CALIDAD
EN LA SECRETARIA DISTRITAL
DE SALUD DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
ADELANTAR LAS ACCIONES DE
LOS PROCESOS DE LA OFICINA
DE GARANTIA DE LA CALIDAD
EN LA SECRETARIA DISTRITAL
DE SALUD DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

CD-11-2024-2333 $27.000.000 6meses

CD-11-2024-1644 $36.000.000 6meses

V. Analisis Econdmico

El valor del empréstito serd por la suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M/L ($54.600. 000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracién,
ejecucién y liquidacion del contrato.

El plazo para la ejecucion del Contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
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Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o
juridica que esté en capacidad d ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con e area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad

Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El anterior se enmarca en un contrato de prestacion de servicios profesionales, lo cual justifica su
contratacion directa.

Para constancia se firma en julio 2025
Cédigo asignado: 11833

(ﬁSne,fdarjaS?-
YisneylVargas R

Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distritm‘}'
[
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