SENA

IN

PROCESO

NOMBRE DEL FORMATO

Publica X

GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica Clasificada |:| Publica Reservada

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

OBIJETO:

Prestar servicios de apoyo a la gestion del Centro de Comercio y
Servicios en el desarrollo las acciones relacionadas con la operacion y
ejecucion del proyecto “Transferencia tecnoldgica para fortalecer la
panificacion artesanal con masa madre en panaderias populares y
rurales de Colombia”, comprendiendo las actividades alli inmersas y
en especial las acciones de transferencia presenciales en las
panaderias que le sean asignadas.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesional en gastronomia, Ingeniero de alimentos, Ingeniero en
agroindustria

EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional y/o mas de (6) meses
continuos que incluyan el ejercicio como panaderos o actividades de
elaboracion, complementadas con formacion, asistencia técnica o
investigacion en productos de panaderia o agroalimentarios.

Se fija como valor total para el contrato la suma de DIECINUEVE MILLONES
CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE
(519.164.629), que se pagaran asi A) un primer pago por el mes de agosto

VALORY FORMA DE de 2025 por el valor de SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS

PAGO: OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE($766.585) B) cuatro pagos iguales, por
valor de CUATRO MILLONES QUINIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($4.599.511) COP Incluido IVA, por los
meses de septiembre a diciembre de 2025.

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2025

LUGAR DE EJECUCION:

Los municipios del departamento del cauca.

SUPERVISOR:

La supervision del contrato sera realizada por Coordinador(a) del Grupo de
formacion Integral, Gestion Educativa y Promocién de Relaciones

Corporativas del Centro de Comercio y Servicios
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‘ ORDENADOR DEL GASTO: ‘ Subdirector ( E) del Centro de Comercio y Servicios.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, el Centro de Comercio y Servicios de la regional Cauca
del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion
se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais, como lo establece la ley 119 de 1994.

El articulo 27del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro, para planear, programar, y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas “Administrar, y ejecutar los procesos de contratacion” del Centro.
Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada al Centro de
Comercio y Servicios, personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir
la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacién de
servicios personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son
contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados.// En ningln caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcidn legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacién de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento y revisada la planta de personal, la Subdireccion del Centro
indica que no hay personal de planta suficiente para atender la necesidad. En este sentido el Centro
de Formacion programdé la ejecucién de los procesos para lo cual necesita la contratacién de un (1)
profesional, de acuerdo con el perfil indicado. Revisada la planta de personal del Centro, y conforme
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a la certificacion emitida por la Direccidn Regional no hay personal de planta suficiente con la
especialidad requerida para “Prestar servicios de apoyo a la gestion del Centro de Comercio y
Servicios en el desarrollo las acciones relacionadas con la operacion y ejecucion del proyecto
“Transferencia tecnoldgica para fortalecer la panificacion artesanal con masa madre en panaderias
populares y rurales de Colombia”, comprendiendo las actividades alli inmersas y en especial las
acciones de transferencia presenciales en las panaderias que le sean asignadas.”

El proyecto "Transferencia tecnoldgica para fortalecer la panificacidn artesanal con masa madre en
panaderias populares y rurales de Colombia” liderado desde el Centro Nacional de Hoteleria,
Turismo y Alimentos de Bogota, es una iniciativa de interés nacional financiada por la linea 23 de
SENNOVA mediante la cual se busca fomentar en las panaderias el uso de esta técnica de
panificacion llegando directamente a sus lugares de produccién, estrategia bajo la cual el SENA sale
a buscar y ayudar a sus beneficiarios. El Centro de Comercio y Servicios del SENA Cauca, ha sido
seleccionado para implementar acciones en territorio dentro del alcance de este proceso. Para ello,
requiere de un profesional en ingenieria de alimentos porque con sus conocimientos en
implementar, disefiar, innovar, fomentar buenas précticas en los sistemas de calidad y seguridad
alimentaria garantizando la inocuidad en los procesos de la industria de alimentos, podra aportar
al proyecto y a la comunidad sistemas de productividad propios de su perfil profesional siendo mas
eficaz, competitivo y sostenible, garantizando el cumplimiento de la meta asignada al centro de
formacién que corresponde a 380 panaderias.

2. Obligaciones Especificas:

1) Participar activamente en las actividades y en los espacios que se promuevan en el marco del
proyecto nacional “Transferencia tecnolégica para fortalecer la panificacién artesanal con masa
madre en panaderias populares y rurales de Colombia”.

2) Realizar contacto y sensibilizaciones a las potenciales panaderias en pro de consolidar la meta del
Centro de Formacién como beneficiarios del proyecto nacional, confirmando su participacién o
causal de rechazo, en el instrumento o medio de informacidn previsto para ello.

3) Realizar el registro de las panaderias, sefalando estado inicial y pactando plan de transferencia,
de conformidad al cronograma y meta asignada.

4) Implementar la metodologia dispuesta por el Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
CNHTyA, dando para ello acompafamiento técnico personalizado a dos panaderias por semana
acorde a la meta asignada, ensefiando técnicas sensoriales para el control y mantenimiento
adecuado de la masa madre, asegurando la correcta apropiacién y guiando el proceso para la
elaboracion de pan con masa madre; teniendo en cuenta la condiciones y usando los insumos y
equipos de cada panaderia.

5) Utilizar, examinar y cuidar del kit técnico entregado (que contiene: pHimetro, termdmetro,
gramera, entre otros items) empleado para poder monitorear las condiciones y optimizar el proceso
de elaboracién de pan con masa madre. Al final de la transferencia ejecutada con el proyecto debera
devolver a su supervisor en el Centro de Formacion el PHimetro con el registro de revision y
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seguimiento efectuado al mismo.

6) Entrega de material didactico, cartilla, decalogo y el sello que identifica la produccidn de pan con
masa madre y otorgamiento de certificaciones del SENA a las panaderias que cumplieron con la
transferencia en el marco del proyecto. (El sello es el soporte de que en la panaderia se realiza pan
con masa madre y la certificacidn es para las personas que reciban la transferencia).

7) Registrar la informacion correspondiente y realizar reportes solicitados sobre la ejecucién del
proyecto de forma completa, y acorde a los criterios de calidad y pautas dadas por el equipo
coordinador del proyecto desde el CNHTyA y desde el centro de Comercio y Servicios.

8) Promover y garantizar el diligenciamiento de la Encuesta de satisfaccion de las panaderias
beneficiarias al finalizar la transferencia de la técnica para produccién de pan con masa madre.

9) Mantener comunicacién constante, trabajar de formar articulada y coordinada con las areas que
corresponda en su Centro de Formacion y con el equipo coordinador del proyecto desde el CNHTYA,
en pro de la buena ejecucién, logro de las metas, emision de alertas y alternativas de solucion.

10) Generar un informe técnico detallando y soportando las acciones ejecutadas del proyecto de
forma completa, y acorde a los criterios de calidad y pautas dadas por el equipo coordinador centro
de Comercio y Servicios.

11) Apoyar el proceso administrativo y elaborar los documentos técnicos para los procesos de
adquisicion de materiales o rubros de la iniciativa, bisqueda y evaluacién de cotizaciones para
estudio de mercado y del sector, etc., en los procesos precontractuales, contractuales,
postcontractuales a ejecutar por el proyecto.

12) Participar en la implementacidn de los planes de seguridad y salud en el trabajo, conformacién
de brigadas, acciones de bienestar y demds relacionados.

13) Realizar el registro oportuno de la informacién, informes de gestién, datos y afines en los
repositorios institucionales y plataformas (Ej. CvLAC, GrupLAC, Sistema Unificado Documental
SENNOVA, TEAMS, SUD o afines) de acuerdo con los requerimientos de SENNOVA o el centro de
formacion.

14) Trabajar de formar articulada y coordinada con los demds roles SENNOVA en el Centro de
Formacién para fortalecer las diferentes estrategias y actividades desarrolladas. Igualmente, con las
demas dependencias para apoyar los procesos formativos y de investigacion.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrarda por el término estrictamente

indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:
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La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con Practica de principios y
valores éticos universales. Iniciativa, proactividad, dinamismo y capacidad de aprendizaje continuo.
Habilidades investigativas, observacion, andlisis y recursividad al resolver. Habilidades de
comunicacion asertiva y eficaz, dominio argumentativo y propositivo. Manejo de grupos y capacidad
de trabajo en equipo Flexibilidad y adaptacién al cambio constante Dominio Lecto - Escritura.
Manejo de tecnologias de la informacién y comunicacién

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual es la ciudad de Popayan y el contratista ejecutara el objeto del contrato
dentro del Departamento del Cauca.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificaciéon
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del
objeto y obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la
seguridad social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el
pago. En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios
diferentes al domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los
gastos que cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo
vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

GTH-F-075 V09



SENA

N

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de Coordinador(a) del Grupo de formacion Integral,
Gestidn Educativa y Promocién de Relaciones Corporativas del Centro de Comercio y Servicios.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, subdirector del
Centro de Comercio y Servicio, designara uno nuevo, para lo cual no se requerira de modificaciéon
contractual y la nueva designacidn se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO
12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) MANUEL
JAVIER BARCENAS MAPALLO, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:
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IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
La siguiente ver.ificacién, se rea.Iiza ater?diendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos. ”
EXPERIENCIA REE):.ZECTLI)EI'\I\‘:II: A
Fecha de Fecha de
ENTIDAD (DD'/"&:\‘;"‘/‘; AR (DD/R“::\',':;’A an | Meses | Dias | sl NO
A) A)
SERVICIO 08/02/2019 15/10/2019 8 7
NACIONAL DE
APRENDIZAJE
SERVICIO 25/01/2018 22/11/2018 9 26
NACIONAL DE
APRENDIZAIJE
SERVICIO 06/02/2017 15/12/2017 10 9
NACIONAL DE
APRENDIZAJE
SERVICIO 03/03/2016 15/12/2016 9 12
NACIONAL DE
APRENDIZAIJE
LACTEOS DONA 06/05/2013 13/12/2014 19 8
LUZ-QUINTALAC
ABASTICO DEL 01/05/2008 16/03/2012 46 16
VALLE
TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 101 78

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefiald que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
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concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del sefior (a) MANUEL JAVIER BARCENAS MAPALLO,
frente al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el
subdirector del Centro de Comercio y Servicios establece que cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

val
alor contrato \,  yalidad de

seleccion

Contratista Objeto del contrato Plazo y forma de
pago

PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES  DE
CARACTER
TEMPORAL  COMO
INSTRUCTOR
CONTRATISTA,
MANUEL | |\pARTIENDO

JAVIER FORMACION 150 Contratacion

CO1.PCCNTR.6539893 $22.178.874 .
Directa

de 2024 BARCENAS | PROFESIONAL dias

INTEGRAL
MAPALLO PRESENCIAL, A

DISTANCIA Y/O
VIRTUAL EN LOS
PROGRAMAS DE
FORMACION

COMPLEMENTARIA
PARA POBLACION
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DESPLAZADA Y
VULNERABLE, DEL
CENTRO DE
COMERCIO Y
SERVICIOS,
PERTENECIENTES A
LA RED DE
TECNOLOGIAS

AGROINDUSTRIALES
Y AREA DE
CONOCIMIENTO DE
AGRICOLA, SEGUN
LAS NECESIDADES
DEL SERVICIO, EN
LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL
CAUCA DONDE SE LE
ASIGNE POR LA
ENTIDAD
CONTRATANTE.

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Popayan, A los veinte (20) dias del mes de agosto de 2025.

Firmado digitalmente
por HENRY ARMANDO
MORALES FERNANDEZ

HENRY ARMANDO MORALES FERNANDEZ
Subdirector ( e ) del Centro de Comercio y Servicios
Regional Cauca

Proyectd: Manuela Dulcey
Apoyo administrativo CCS
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