
   

  

 

  

ESTUDIO TÉCNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

 
OBRAS DE ATENCIÓN POR MITIGACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS EN EL 

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER MEDIANTE DRAGADO Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS CON MAQUINARIA AMARILLA; OBJETO DE LA 

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PÚBLICA PROFERIDA POR EL 

DEPARTAMENTO MEDIANTE DECRETO 000916 DEL 10 DE JUNIO DE 2025 

 

 

OBJETO 

OBRAS DE ATENCIÓN POR MITIGACIÓN DE 

PUNTOS CRÍTICOS EN EL DEPARTAMENTO NORTE 

DE SANTANDER MEDIANTE DRAGADO Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS CON MAQUINARIA 

AMARILLA; OBJETO DE LA DECLARATORIA DE 

CALAMIDAD PÚBLICA PROFERIDA POR EL 

DEPARTAMENTO MEDIANTE DECRETO 000916 DEL 

10 DE JUNIO DE 2025 

 

 

1. GENERALIDADES 

 

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

DEPENDENCIA DONDE SURGE LA 

NECESIDAD 

SECRETARIA PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES DEL DEPARTAMENTO   

CÓDIGO UNSPSC 
31162800 

30111600 

ORIGEN DE LOS RECURSOS 

Recursos de Funcionamiento 

Rubro No.  

Recursos de Inversión 

Rubro 1.2.1.0.00 Ingresos corrientes de libre 

destinación 

Recursos SGR 

Rubro 

CÓDIGO BPIN 

2024004540084 FORTALECIMIENTO DE LA 

GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL 

MARCO DE LOS PROCESOS DE 

GOBERNABILIDAD, CONOCIMIENTO DEL RIESGO, 

REDUCCIÓN DEL RIESGO Y MANEJO DE 

FECHA: 01 de Agosto de 2025 



   

  

 

  

DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE 

SANTANDER  

META PDD  META 860:  REDUCCIÓN DEL RIESGO 

 

1.2 MODALIDAD DE SELECCIÓN 

MODALIDAD CAUSAL 

RÉGIMEN ESPECIAL RÉGIMEN ESPECIAL 

1.3 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR 

CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 

 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
La Constitución Política prevé en el artículo 2º como fines del Estado: “servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 

afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación...”. 

 

Que la organización administrativa del Departamento Norte de Santander es objeto de mejoramiento 

continuo, con el fin de desarrollar una gestión cada vez más eficiente y eficaz. 

 

Que la Ley 1523 de 2012, adopta la política nacional de gestión de riesgo de desastres y establece 

el Sistema Nacional de gestión de Riesgo de Desastres. 

 

Que el artículo 13 de la Ley 1523 de 2012 establece que los gobernadores son agentes del 

Presidente de la República en materia de orden público y desarrollo, lo cual incluye la gestión 

del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la política del Gobierno 

Nacional y deben responder por la implementación de los procesos de conocimiento y reducción 

del riesgo y de manejo de desastres en el ámbito de su competencia territorial; señalando que 

estos y la administración departamental son la instancia de coordinación de los municipios que 

existen en su territorio. En consecuencia, están a cargo de las competencias, concurrencia y 

subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento.  

 

De igual manera, el artículo 4 numeral 5 de la Ley 1523 de 2012, precisa que calamidad pública es 

“El resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos naturales o 

antropogénicos no intencionales que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las 

personas, lo bienes, la infraestructura. Los medios de subsistencia, la prestación de servicios o 

los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materiales, económicas o 

ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales 

de funcionamiento de la población, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o 

departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitación y reconstrucción; 

y el numeral 20 define el principio de Recuperación como “las acciones para el restablecimiento 

de las condiciones normales de vida mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del 

área afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso 



   

  

 

  

del desarrollo económico y social de la comunidad. La recuperación tiene como propósito central 

evitar la reproducción de las condiciones de riesgo preexistentes en el área o sector afectado”. 

 

El artículo 16 de la ley 1523 señala que “Declarada una situación de desastre o calamidad pública y 

activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 

Desastres en lo nacional, las gobernaciones y alcaldías en lo territorial, elaborarán planes de 

acción específicos para la rehabilitación y reconstrucción de las áreas afectadas…”  En 

consecuencia, están a cargo de las competencias, concurrencia y subsidiariedad positiva 

respecto de los municipios de su departamento. 

 

A su turno, los artículos 65 y 66 de la norma citada señalan que una vez declaradas las situaciones 

de desastre o calamidad pública, se determinará el régimen especial aplicable en materia de 

contratación, de acuerdo a la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad 

pública, por lo que, “Las normas versarán entre otras materias sobre contratación del Estado, 

empréstitos, control fiscal de recursos; ocupación, adquisición, expropiación, demolición de 

inmuebles e imposición de servidumbres; reubicación de asentamientos, solución de conflictos, 

moratoria o refinanciación de deudas, suspensión de juicios ejecutivos, créditos para afectados, 

incentivos para la rehabilitación, reconstrucción y el desarrollo sostenible; administración y 

destinación de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad”  

 

El legislador contempló que para poder solucionar los riesgos generados por las situaciones que 

dieron lugar a la declaratoria de calamidad o desastre, se debían incorporar mecanismos que 

permitieran mayor eficacia y gestión que no podría garantizarse con la aplicación de las normas 

que rigen la contratación estatal, para ello estableció que en los contratos se debían aplicar la 

normas que rigen los negocios jurídicos entre particulares.  

 

En el ordenamiento jurídico se contempló que para algunas actividades y situaciones especiales de 

las entidades públicas sus contratos no se someterían al Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública, caso en el cual su régimen de contratación corresponde al derecho 

privado.  

 

El régimen jurídico aplicable a los contratos celebrados con ocasión de la declaratoria de calamidad 

pública, previstos en la Ley 1523 de 2012, serán las normas civiles y comerciales; las 

estipulaciones que se encuentren en el manual de contratación de la entidad; por los artículos 

42 y 43 de la Ley 80; y por los principios constitucionales de la funciona administrativa y la gestión 

fiscal. 

 

El departamento Norte de Santander declaró bajo decreto 001287 del 06 de junio de 2024 Estado 

de Calamidad pública con ocasión de las afectaciones presentadas por la temporada de lluvias 

2024, donde se presentaron afectaciones en los municipios Cucutilla, Teorama, Toledo, 

Arboledas, Chitagá y Toledo ha declarado Calamidad Pública por las afectaciones generadas 

en la temporada de lluvias. 

 

Que los diferentes fenómenos amenazantes como inundaciones, movimiento en masa, vendavales, 

avenidas torrenciales, heladas, dichos fenómenos están afectando significativamente la 

infraestructura vial, canales, acueductos, alcantarillas, infraestructura educativa, de la salud 

pública, viviendas, cultivos, especies menores y semovientes, en el Departamento, poniendo en 

riesgo a las comunidades nortesantandereanas, porque ven afectadas sus viviendas, su 



   

  

 

  

sustento, su tránsito y accesibilidad a bienes y servicios, entre otros aspectos, según informes 

de afectación reportados por cada municipalidad. 

 

Decreta en su artículo primero: Decretar la Calamidad Publica en el Departamento de Norte de 

Santander por seis (6) meses, con ocasión de las afectaciones de la temporada de lluvias 2024, 

de conformidad con la parte considerativa de este decreto, a partir de la fecha de su expedición. 

 

Decreta en su artículo segundo: De conformidad con el artículo 61 de la ley 1523 del 2012, la 

Gobernación elaborará el plan de acción específico - PAE para la rehabilitación y reconstrucción 

de las áreas afectadas, el cual será elaborado y coordinado en su ejecución por el Consejo 

Departamental, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos 

que la modifiquen. 

 

Decreta en su artículo tercero: Como resultado de la presente declaratoria de calamidad pública, 

aplicará el régimen normativo especial contemplado en el CAPITULO VII Régimen Especial para 

Situaciones de Desastre y Calamidad Pública. 

 

El Decreto 001287 del 06 de Junio de 2024 fue prorrogado a través del Decreto 002406 del 05 de 

diciembre de 2024, debido a la continuación de la ola invernal que sufre el país y en aras de 

atender todas afectaciones que se están causando a raíz de ello en todos los municipios del 

Departamento Norte de Santander. 

 

Ante la temporada de lluvias que se ha manifestado durante el segundo trimestre del año 2025(abril, 

mayo y junio), se han presentado eventos de Deslizamientos, remoción en masa, tormentas 

eléctricas, inundaciones y crecientes súbitas que han provocado afectaciones desde socavación 

de taludes, perdidas de banca y colapso estructural que han generado estragos en el 

departamento, en especial en las vías.  

 

La ola invernal se ha extendido a mayoría de Mpios y ha ocasionado la obstrucción del tránsito libre 

perjudicando a los residentes del casco urbano así como también a los campesinos de las zonas 

rurales.     

 

Las intensas lluvias que han caído desde hace meses comprometieron la movilidad de las personas. 

En algunos Mpios se han registrado represamientos de agua de determinadas   quebradas y 

ríos, provocando desbordamientos e inundaciones.  

 

En el Banco de programas y proyectos del departamento Norte de Santander, se encuentra inscrito 

un proyecto denominado FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE GOBERNABILIDAD, CONOCIMIENTO 

DEL RIESGO, REDUCCIÓN DEL RIESGO Y MANEJO DE DESASTRES EN EL 

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDERSANTANDER” con código BPIN 2024004540084. 

Por ello, dentro de un ejercicio de adelantar acciones para el cumplimiento del plan de acción 

específico – PAE se requiere hacer un ajuste al proyecto en mención y adicionar la actividad 

OBRAS DE ATENCIÓN POR MITIGACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS EN EL DEPARTAMENTO 

NORTE DE SANTANDER MEDIANTE DRAGADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS CON 

MAQUINARIA AMARILLA; OBJETO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PÚBLICA 

PROFERIDA POR EL DEPARTAMENTO MEDIANTE DECRETO 000916 DEL 10 DE JUNIO 

DE 2025 



   

  

 

  

 

Fuente: Plan de acción específico – PAE Norte de Santander, 2025 
 

      La actividad mencionada tiene como objetivo dar cumplimiento al plan de acción específico – 

PAE de Norte de Santander 2025, derivado del Decreto No. 000916 del 10 de junio de 2025, 

donde en su fase de emergencia 1. Respuesta, que tiene por objetivo generar acciones de 

respuesta para la atención de las emergencias en ocasión de la calamidad pública decretada en 

el departamento Norte de Santander, en servicios básicos de respuesta recuperación, 

construcción, rehabilitación, mitigación e intervención en infraestructura, se encuentra la 

actividad OBRAS DE ATENCIÓN POR MITIGACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS EN EL 

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER MEDIANTE DRAGADO Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS CON MAQUINARIA AMARILLA; OBJETO DE LA DECLARATORIA 

DE CALAMIDAD PÚBLICA PROFERIDA POR EL DEPARTAMENTO MEDIANTE DECRETO 

000916 DEL 10 DE JUNIO DE 2025, donde la Gobernación de Norte de Santander es la 

responsable, por lo que se requiere que en el marco del decreto mencionado se realicen los 

trámites para dar cumplimiento a la misma. 

 

 

Régimen de los contratos suscritos con ocasión de la declaratoria de calamidad pública 

 

La Ley 1523 de 2012, “por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y 

se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras 

disposiciones”, establece que para atender situaciones de desastre y calamidad pública la norma 

establecerá el régimen aplicable a los contratos, empréstitos y control fiscal de recursos, para 

garantizar el regreso a la normalidad. 

 

El artículo 66 señala que los contratos celebrados en relación con las actividades de la declaratoria 

de desastre y calamidad pública, “(…) se someterán a los requisitos y formalidades que exige la 

ley para la contratación entre particulares, con sujeción al régimen especial dispuesto en el 

artículo 13 de la Ley 1150 de 2007 (…)”, es decir, que se regirán por las disposiciones civiles y 

mercantiles durante el tiempo que dure la situación de desastre y/o calamidad pública, teniendo 

la facultad de incorporar las cláusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la 

Contratación Pública. Para estos contratos, el parágrafo del artículo 66 señaló que se someterán 

a las reglas de control fiscal establecidas en los artículos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demás 

normas que la modifiquen 

 

En este sentido, el legislador contempló que para poder solucionar los riesgos generados por las 

situaciones que dieron lugar a la declaratoria de calamidad o desastre, se debían incorporar 



   

  

 

  

mecanismos que permitieran mayor eficacia y gestión que no podría garantizarse con la 

aplicación de las normas que rigen la contratación estatal, para ello estableció que en los 

contratos se debían aplicar la normas que rigen los negocios jurídicos entre particulares. 

 

En este orden de ideas, en el ordenamiento jurídico se contempló que para algunas actividades y 

situaciones especiales de las entidades públicas sus contratos no se someterían al Estatuto 

General de Contratación de la Administración Pública, caso en el cual su régimen de contratación 

corresponde al derecho privado. Sin embargo, el artículo 

13 de la Ley 1150 de 2007 prescribe que las entidades del Estado cuyo régimen de contratación sea 

diferente al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública deberán, en desarrollo 

de su actividad contractual, aplicar los principios de la función administrativa y de la gestión 

fiscal, así como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades: 

 

Artículo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto 

general de contratación de la administración pública. Las entidades estatales que por disposición 

legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratación 

de la Administración Pública, aplicarán en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su 

régimen legal especial, los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal de que 

tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente según sea el caso y 

estarán sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la 

contratación estatal. 

 

En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, 

Subsección C, radicado No. 13001-23-31-000-2000-00341-01 (25.801), del 8 de abril de 2014, 

con ponencia del Consejero Enrique Gil Botero, expresó que los contratos que se rigen por 

normas del derecho privado deben respetar los principios constitucionales, pero esto no significa 

que se rijan por las normas del Estatuto General de la Contratación Pública. Al respecto se 

pronunció: 

 

El resultado que produjo esta combinación de normas de derecho privado con principios 

constitucionales es lo que experimentan las entidades excluidas, porque la pureza del derecho 

privado no la pueden aplicar, so pena de trasgredir los principios constitucionales. No obstante, 

esto tampoco significa que el régimen contractual de esas entidades haya pasado a ser la Ley 

80, porque de ninguna manera se dispuso algo semejante. 

(…) 

 

En este contexto, lo que no pueden negar el derecho privado ni el administrativo es que en las 

instituciones públicas se vive una novedad jurídica que produce dificultades e inseguridad 

jurídica para sus aplicadores, pues la mezcla de regímenes, que materializan en manuales de 

contratación, es altamente debatible, porque la suficiencia con que recojan en ellos la 

principialística constitucional ofrece dudas, que sólo se dirimen analizando cada caso concreto. 

 

En este contexto, no puede predicarse que un contrato que se rige por normas del derecho privado, 

por el hecho de tener la obligación de observar y respetar los principios de la función 



   

  

 

  

administrativa y gestión fiscal, consagrados en la Constitución Política, deba aplicar las reglas 

del Estatuto General de la Contratación Pública. 

 

Por consiguiente, el régimen jurídico aplicable a los contratos celebrados con ocasión de la 

declaratoria de calamidad pública, previstos en la Ley 1523 de 2012, serán las normas civiles y 

comerciales; las estipulaciones que se encuentren en el manual de contratación de la entidad; 

por los artículos 42 y 43 de la Ley 80; y por los principios constitucionales de la funciona 

administrativa y la gestión fiscal. 

 

 

2. ESPECIFICACIONES  

 

De acuerdo al diagnóstico de la Secretaría Departamental de gestión de Riesgo de 

Desastres del Departamento Norte de Santander, se proyectan las siguientes 

cantidades inicialmente para atender puntos críticos en el departamento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ITEM ACTIVIDAD UND CANT

1
DRAGADO, CONFORMACION Y ACARREO DE MATERIAL CON 

RETROEXCAVADORA 320 O SIMILAR.
M3 11825

2
ACARREO Y CONFORMACION DE TALUDES CON MATERIAL DE 

EXCAVACION CON MAQUINARIA AMARILLA.
M3 3500

3 EXCAVACION MANUAL BAJO AGUA M3 70

4

EXCAVACION MECANICA CON RETROCARGADOR DE LLANTA PARA 

OBRAS COMPLEMENTARIAS (CORTE DE TALUDES, TERRACEO, 

APRERTURA DE ACCESO PARA MAQUINARIA).

M3 9380

5 TRANSPORTE DE MATERIAL CON VOLQUETA M3/Km 9380

6 TRANSPORTE  CAMABAJA KM 800

PUNTOS CRITICOS DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

PRESUPUESTO TOTAL DE OBRAS



   

  

 

  

 

 

ESPECIFICACIONES GENERALES 

 

Este documento es complementado con los modelos de diseño, sus especificaciones y 

presupuestos. En todos los casos los análisis de precios unitarios (APU) deben incluir 

los rendimientos de las actividades, cubrir los costos de materiales y sus desperdicios 

comunes, aditivos y los controles de calidad propios para cumplimiento de requisitos 

(ensayos y topografía), mano de obra, prestaciones sociales, impuestos, tasas y 

contribuciones decretados por el gobierno nacional, departamental o municipal, 

herramientas, maquinaria o equipos, transportes de materiales, regalías, obras 

temporales, obra falsa (formaletas), aceros de amarre y soporte, servidumbres y todos 

los demás gastos inherentes al cumplimiento del contrato, incluso los gastos de 

administración imprevistos, y utilidades del constructor.  

 

De igual forma, desde la orden de iniciación y entrega de la zona de las obras al constructor 

y hasta la entrega definitiva de las obras a la entidad territorial, el constructor está en la 

obligación de señalizar las áreas correspondientes a lo contratado como prevención de 

riesgos a los usuarios y personal que trabajará en la obra, de acuerdo con las 

especificaciones vigentes sobre la materia.  

 

El constructor deberá mantener en los sitios de las obras los equipos adecuados a las 

características y magnitud de estas y en la cantidad requerida, de manera que se 

garantice su ejecución de acuerdo con los planos, especificaciones, programas de 

trabajo y dentro de los plazos previstos. El constructor deberá mantener los equipos de 

construcción en óptimas condiciones, con el objeto de evitar demoras o interrupciones 

debidas a daños en los mismos. La mala calidad de los equipos o los daños que ellos 

puedan sufrir, no será causal que exima al constructor del cumplimiento de sus 

obligaciones.  

 

La entidad contratante se debe reservar el derecho de exigir el reemplazo o reparación, por 

cuenta del constructor, de aquellos equipos que a su juicio sean inadecuados o 

ineficientes o que por sus características no se ajusten a los requerimientos de 

seguridad o sean un obstáculo para el cumplimiento de lo estipulado en los documentos 

del contrato. Los equipos deberán tener los dispositivos de señalización necesarios para 

prevenir accidentes de trabajo. 

 

Las presentes especificaciones técnicas no constituyen un manual de construcción y en 

ellas se concede mayor importancia a las características, requisitos y calidad de la obra 

terminada, que, a la descripción de los procedimientos necesarios para obtener tales 

resultados, puesto que se supone que el proponente bien conoce las prácticas correctas 

y aceptables de construcción. 

 



   

  

 

  

El contratista deberá aportar todas las herramientas, implementos mecánicos y de 

transporte vertical y horizontal necesarios para la correcta ejecución de la obra. La 

Coordinación Departamental para la Gestión del Riesgo se reserva el derecho de fijar 

cantidades, capacidades y calidad de las mismas. 

 

Los elementos que se utilicen en la obra deberán ser previamente revisados y aceptados 

por la supervisión mediante la presentación de muestras con la debida anticipación. 

 

El contratista queda obligado a construir y mantener a su costa en buen estado las ramadas, 

campamentos y demás construcciones provisionales que considere necesarios para la 

correcta marcha de los trabajos y cuya localización debe ser aprobada por la 

supervisión. 

 

Harán parte de estas especificaciones las normas para ensayos, pruebas, construcción, 

dadas por las normas ICONTEC, ACI, ASTM, ASME, AASHTO, PCA, ADWA, en su 

respectivo ramo, así como también las recomendaciones de los fabricantes para la 

utilización y colocación de los productos. 

 

La Secretaria Departamental para la Gestión del Riesgo se reservará el derecho de aprobar 

o rechazar cualquier trabajo que a su juicio no cumpla con las normas dadas en estas 

especificaciones. 

 

El contratista será responsable de la protección y conservación de la obra ya terminada 

hasta la entrega y recibo de la misma en forma definitiva por parte de la Secretaria de 

Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

El presente documento tiene por objeto servir de guía para la selección de materiales, 

equipos y procedimientos constructivos que permitan la ejecución adecuada y 

finalización de las obras. 

 

ALCANCE 

 

Los lineamientos generales tienen por objeto describir todos los aspectos que 

paralelamente con el proceso constructivo se deben desarrollar para lograr la calidad 

exigida por el Supervisor, la Interventoría y la entidad Contratante. Por lo tanto, los 

lineamientos generales hacen parte integral del manual de especificaciones y su 

cumplimiento son de carácter obligatorio. 

 

NORMATIVIDAD 

 

Todas las especificaciones en el presente documento, la normatividad técnica constructiva 

nacional e internacional, si no se contradicen, serán exigidas por la Interventoría y la 

Supervisión. En el caso de que haya contradicción entre la norma internacional con la 

norma nacional, primara la norma nacional. 



   

  

 

  

 

En el caso en que haya contradicción entre la norma nacional y la especificación general o 

particular, primara la norma nacional. En el caso de que haya contradicción entre la 

especificación general con la especificación particular, primara los aspectos señalados 

en la especificación particular, si esta no va en detrimento de los parámetros técnicos 

señalados en la especificación en general. 

 

La Interventoría será la primera persona que dirimirá cualquier inconsistencia, si el no 

pudiera Solucionarlas, el contratista será el encargado de determinar los parámetros 

que se deben seguir. 

 

MANEJO AMBIENTAL. 

 

Todos los procesos constructivos o actividades que influyen de alguna manera sobre el 

medio ambiente se enmarcaran dentro de las leyes vigentes para este manejo, los 

animales, los vegetales y su correlación, de tal forma que se oriente todo el proceso a 

la protección, la conservación y el mejoramiento del entorno humano y biológico, tanto 

en las áreas objeto del contrato como de las zonas adyacentes al mismo. 

 

SEGURIDAD INDUSTRIAL 

 

El contratista acatara las disposiciones legales vigentes relacionadas con la seguridad del 

personal que labora en las obras y del público que directa o indirectamente puede 

afectarse por la ejecución de las mismas, acatando la resolución 02413 del 22 de mayo 

de 1979 del Ministerio del trabajo y de seguridad social, por el cual se dicta el 

reglamento de higiene y seguridad para la industria de la construcción. 

 

 

ESPECIFICACIONES TÉNICAS 

 

Se presenta a continuación las especificaciones técnicas del proyecto “OBJETO DEL 

PROYECTO” 

 

 

1. DRAGADO, CONFORMACION Y ACARREO DE MATERIAL CON 

RETROEXCAVADORA 320 O SIMILAR 

Esta actividad se refiere a la excavación mecánica sobre el cauce del cuerpo hídrico (rio, 

quebrada, canal) con el fin de realizar la recuperación hidráulica, encauce o limpieza de 

la sección sobresaturada de material rocoso transportado por el fluir del agua. En 

terreno la maquina realizara la excavación y depositara en material al un costado de la 

zona intervenida.  

 

Materiales: No aplica 



   

  

 

  

 

Equipos:  

Retroexcavadora de Oruga 320 o Similar 

 

Unidad y forma de pago 

La unidad de medida y medio de pago es de metro cubico (m3). 

 

 

2. ACARREO Y CONFORMACION DE TALUDES CON MATERIAL DE 

EXCAVACIÓN CON MAQUINARIA AMARILLA 

 

Se refiere a las operaciones de cargue, manejo, movilización, descargue y conformación 

de Material dragado de rio, escombros y material de derrumbes para su disposición en 

un área aferente a la intervenida con maquinaria amarilla. 

Materiales: No aplica 

 

Equipos:  

Retrocargador Sobre Llantas    

 

Unidad y forma de pago 

La unidad de medida y medio de pago es de metro cubico (m3). 

 

3. EXCAVACIÓN MANUAL BAJO AGUA 

 

Trabajos por realizar  

Esta actividad consiste en la remoción de material bajo el nivel del agua, ya sea en cuerpos 

de agua naturales o artificiales, utilizando exclusivamente herramientas manuales como 

palas, picos, azadones, baldes y similares. No se permite el uso de maquinaria ni 

equipos de dragado mecánico. 

 

Los trabajos se ejecutarán conforme a los trazados, cotas y secciones indicadas en los 

planos del proyecto y memorias técnicas, salvo que se presenten condiciones 

imprevistas, en cuyo caso se procederá conforme al criterio técnico del Fiscalizador. 

 

El material adecuado resultante de estas excavaciones podrá ser reutilizado dentro del 

proyecto, siempre que su uso sea viable. El material excedente o no aprovechable 

deberá ser retirado del sitio y llevado a los botaderos designados en los planos o por el 

Fiscalizador. 

 

Materiales  

 Ninguno 

 

Equipo  



   

  

 

  

Herramienta menor (Picos, palas y demás herramientas que puedan ser transportadas 

fácilmente sin requerir energía eléctrica o mecánica) 

 

Unidad y forma de pago 

Este rubro se medirá y se pagará por “metro cúbico” (m3). 

 

4. EXCAVACION MECANICA CON RETROCARGADOR DE LLANTA PARA 

OBRAS COMPLEMENTARIAS (CORTE DE TALUDES, TERRACEO, 

APRERTURA DE ACCESO PARA MAQUINARIA). 

 

Se entiende por excavación en general, el remover o quitar volúmenes de tierra u otros 

materiales con la finalidad de conformar espacios para despejar la vía. 

 

GENERALIDADES 

El objetivo de esta especificación es detallar el proceso de excavación mecánica en 

diferentes tipos de terreno utilizando una retroexcavadora sobre oruga, con el fin de 

realizar excavaciones precisas y seguras para la construcción de cimientos, zanjas, 

pozos o cualquier otra obra civil que lo requiera. 

 

Esta especificación cubre la excavación en terrenos de diferentes características, tales 

como terrenos blandos, semiduros y duros, para la realización de zanjas, excavaciones 

para instalaciones de drenaje, excavaciones para cimentación de estructuras, y otros 

trabajos similares. La excavación será ejecutada por maquinaria especializada 

(Retrocargador sobre llantas) 

 

EQUIPOS Y MATERIALES 

Retrocargador sobre llantas 

 

Unidad y forma de pago 

Este rubro se medirá y se pagará por “metro cúbico” (m3). 

 

 

5. TRANSPORTE DE MATERIAL CON VOLQUETA 

 

Este trabajo tiene como propósito establecer los requisitos técnicos que se deben cumplir 

para el desarrollo de las actividades correspondientes al transporte de material, retiro, 

disposición temporal y final del material seleccionado de cortes, excavaciones. 

 

Todas las actividades que impliquen transporte de material como cortes, excavaciones y 

demoliciones en el proyecto, generan la necesidad de realizar transporte desde los 

puntos de extracción del material hasta los sitios de depósito, ya sea en botaderos 

(determinados, y aprobados por la autoridad competente), o centros de acopio.  



   

  

 

  

 

Materiales: 

No Aplica 

 

Equipos: 

Volqueta de 6m3 

 

Unidad y forma de pago 

Este rubro se medirá y se pagará por “metro cúbico/ kilometro” (m3/km). 

 

 

 

 

6. TRANSPORTE CAMABAJA 

Esta actividad tiene como objeto el traslado de la maquinaria amarilla hasta la zona de 

trabajo según la reglamentación actual del ministerio de transporte para el traslado de 

la maquinaria. 

 

Esta especificación cubre el uso de camabaja para transportar maquinaria pesada, equipos, 

materiales de construcción o cualquier otra carga que requiera un transporte especial 

debido a su peso, dimensiones o tipo de material. Incluye tanto el transporte dentro del 

sitio de trabajo como el transporte hacia y desde el sitio de la obra. 

 

Equipo 

Camabaja (Camión con plataforma baja): 

• Características: Se utilizará un camión con plataforma baja (camabaja) para 

transportar maquinaria, equipos pesados o materiales voluminosos. La plataforma 

debe ser resistente y estar equipada con dispositivos de seguridad como cadenas, 

ganchos o rampas. 

• Especificaciones: La camabaja debe tener suficiente capacidad de carga para 

manejar el peso y las dimensiones de los equipos o materiales a transportar. La 

capacidad de carga mínima debe ser de 15 toneladas (ajustable según el tipo de 

carga). 

Unidad y forma de pago 

Este rubro se medirá y se pagará por “kilometro” km). 

 

 

3. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 



   

  

 

  

El plazo previsto para la ejecución de las actividades que se deriven del presente proceso 

será de un (1) mes y/o hasta agotar el presupuesto, lo primero que ocurra, y se contará a 

partir de la firma de acta de inicio. 

 

4.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

El DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, cancelara para el cumplimiento del objeto 

del contrato de OBRAS DE ATENCIÓN POR MITIGACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS EN 

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER MEDIANTE DRAGADO Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS CON MAQUINARIA AMARILLA; OBJETO DE LA 

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PÚBLICA PROFERIDA POR EL DEPARTAMENTO 

MEDIANTE DECRETO 000916 DEL 10 DE JUNIO DE 2025, hasta la suma de  

 

 
 

incluido impuestos y demás deducciones de Ley, los cuales se contrataran a precios fijos y 

a monto agotable. 

 

Nota. El presupuesto establecido corresponde a una proyección que en la medida que se 

requiera se ajustara hasta agotar el presupuesto aquí descrito. El Departamento de Norte 

de Santander considera que para la ejecución del objeto del contrato se necesita una 



   

  

 

  

persona natural o jurídica que cuente con la experiencia necesaria para la ejecución del 

contrato. 

  

VARIABLES UTILIZADAS PARA LA ESTIMACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO 

 

El presupuesto estimado para atender el presente proceso de selección está basado en el 

costo histórico. 

 

5.  TIPO DE CONTRATO 

 

Contrato de OBRA PÚBLICA 

 

6.  SUPERVISIÓN 

 

La Gobernación de Norte de Santander designará el control y vigilancia de la ejecución y 

cumplimiento de las actividades del contratista. La supervisión estará a cargo del 

funcionario designado por la secretaria de gestión del riesgo de desastres del 

departamento. 

 

7. FORMA DE PAGO 

 

El valor será pagado por el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER al CONTRATISTA 

mediante actas parciales, previa presentación por parte del Contratista del informe de 

ejecución de las actividades relacionadas con el objeto del contrato, certificación de 

cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor del contrato, y de la prestación de 

los respectivos soportes de pago de aportes al sistema de seguridad social en salud, 

pensión, y riesgos profesionales, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la 

Ley 789 de 2002, en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, y en la Ley 1562 de 2012, y 

demás normas vigentes. Ante el incumplimiento de estas obligaciones, el 

DEPARTAMENTO dará aviso de tal situación a las autoridades competentes. 

 

Los pagos quedan condicionados, adicionalmente a lo siguiente:  

 

A) Que EL CONTRATISTA acredite el cumplimiento de la obligación de que trata el artículo 

50 de la ley 789 de 2002.  

B) Que el contratista haya cumplido con los requisitos exigidos por la GOBERNACIÓN DE 

NORTE DE SANTANDER, entre ellos, la obligación de mantener el personal ofrecido 

en su propuesta, con las calidades exigidas por el mismo. 

 

Al momento de realizar los pagos, la GOBERNACIÓN DE NORTE DE SANTANDER 

realizará los descuentos correspondientes por los demás impuestos a los que haya lugar. 

 

OBLIGACIONES INHERENTES AL CONTRATO 



   

  

 

  

 

1. Ejecutar el contrato en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad de 
conformidad a los parámetros establecidos por el Departamento.  

 

2. Entregar al Departamento los bienes y servicios en el plazo acordado.  
 

3. Avisar al Departamento dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al 
conocimiento del hecho o circunstancia que pueda incidir en la no oportuna o debida 
ejecución del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legítimos del 
Departamento.  

 
4. Avisar al Departamento, dentro del día hábil siguiente a conocida su existencia, la 

causal de incompatibilidad o inhabilidad sobreviniente.  
 

5. Ejecutar el objeto del contrato bajo las condiciones económicas técnicas financieras, 
de acuerdo con lo pactado en el contrato, la propuesta y la invitación pública, las 
cuales hacen parte vinculante del Contrato.  

 
6. Todos los materiales que utilice el contratista deberán ser de óptima calidad, libres 

de defectos, vencimientos e imperfecciones y cumplir con las especificaciones 
técnicas, de acuerdo con las normas de calidad del producto.  

 
7. Reemplazar los bienes que resulten defectuosos o de mala calidad. Igualmente 

deberá restituir a su costa, sin que implique modificación al plazo de entrega. Si el 
PROVEEDOR no restituye los elementos defectuosos dentro del término señalado 
por el Departamento ésta podrá declarar el siniestro de incumplimiento y/o solicitar 
el pago de las multas señaladas en el contrato.  

 
8. El trasporte, cargue, descargue, y entrega de los elementos requeridos por el 

Departamento, serán asumidos por el PROVEEDOR.  
 

9. El riesgo y propiedad de los elementos serán asumidos por parte del PROVEEDOR 
hasta que se realice la entrega total a satisfacción en el lugar indicado. 

 
10. EL CONTRATISTA es el único responsable por la vinculación de personal y la 

celebración de subcontratos todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su 
propia cuenta y riesgo sin que el Departamento adquiera responsabilidad ni 
solidaridad alguna por dichos actos, por lo anterior deberá asumir respecto de sus 
subcontratistas (personal dirigido a la ejecución del contrato) los honorarios o 
salarios, horas extras, dominicales y festivos, recargo nocturno, indemnizaciones y 
demás prestaciones, afiliaciones al sistema de seguridad social según lo ordenado 
por la Ley 100/93 y que se causen durante la ejecución del contrato, atendiendo a 
la modalidad de vinculación que aplique con las personas naturales que 
subcontrate.  

 



   

  

 

  

11. Las omisiones o ambigüedades que se puedan presentar en las especificaciones 
del Departamento no exoneran al contratista de la responsabilidad de efectuar la 
entrega de los elementos de primera calidad, si el contratista encuentra 
inexactitudes o incorrecciones en las especificaciones, deberá hacer corregir o 
aclarar del Departamento estas discrepancias antes de iniciar la ejecución del 
contrato.  

 
12. Permanecer a paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social 

integral, parafiscales y contratación de aprendices, durante todo el tiempo de 
ejecución del contrato y acreditar ese paz y salvo actualizado cada vez que se lo 
requiera el Departamento, por cuanto es un requisito previo para los pagos de 
acuerdo a lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  

 
13. Cumplir los deberes establecidos en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993.  

 
14. Dar cumplimiento al protocolo de bioseguridad adoptados y adaptados del 

Departamento y presentar el protocolo para la ejecución del contrato obra siguiendo 
los lineamientos que a nivel nacional, departamental y local sean expedidos por las 
autoridades competentes. 

15. Reportar al Departamento a través del supervisor cualquier caso de contagio de 
Covid 19 de los trabajadores que se empleen durante la ejecución de la obra, para 
que se adopten las medidas correspondientes. 

 
16. Adoptar las medidas de cuidado de su salud y reportar al Departamento a través del 

supervisor las alteraciones del estado de salud de los trabajadores de la obra, 
especialmente relacionados con síntomas de enfermedad respiratoria y reportar en 
CoronApp. 

 
17. El contratista debe acatar o responder por las indicaciones o requerimientos que 

haga el Supervisor Contractual. o. Las demás contempladas en el artículo 5 de la 
Ley 80 de 1993 y las que se deriven directamente del objeto contractual.  

 
18. Mantener indemne al Departamento conforme lo ordenan las Ley 80 de 1993, 1150 

de 2007 y reglamentos 
 

19. Garantizar la calidad de la obra, de acuerdo con las especificaciones técnicas 
contenidas en los estudios previos y la presente invitación.  

 
20. Comunicarle al Departamento cualquier circunstancia política, jurídica, social, 

económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución 
del Contrato. 

 
21. Suscribir y presentar al Departamento las Actas de ejecución, las cuales deben estar 

aprobadas por el supervisor del Contrato, según corresponda. 
 



   

  

 

  

22. Cumplir con los procedimientos adoptados por la Entidad dentro del Sistema de 
Gestión de la Calidad.  

 
23. Las demás que en relación con el objeto del contrato sean necesarias. 
 

8. JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS 

 

La Ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo 

de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, 

dentro de esta normatividad es importante tener en cuenta los siguientes artículos: 

 

- Artículo 3: Principios generales. Dentro de los cuales se deben resaltar: 
 

✓ Principio de protección: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las 
autoridades en su vida e integridad física y mental, en sus bienes y en sus derechos 
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad públicas y a gozar de un 
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenómenos peligrosos que amenacen 
o infieran daño a los valores enunciados. 

✓ Principio de precaución: Cuando exista la posibilidad de daños graves o irreversibles 
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los 
ecosistemas como resultado de la materialización del riesgo en desastre, las 
autoridades y los particulares aplicarán el principio de precaución en virtud del cual 
la falta de certeza científica absoluta no será óbice para adoptar medidas 
encaminadas a prevenir, mitigar la situación de riesgo. 

 

- Artículo 13: Los gobernadores son agentes del Presidente de la República en materia 
de orden público y desarrollo, lo cual incluye la gestión del riesgo de desastres. En 
consecuencia, proyectan hacia las regiones la política del Gobierno Nacional y deben 
responder por la implementación de los procesos de conocimiento y reducción del 
riesgo y de manejo de desastres en el ámbito de su competencia territorial. 

 

Parágrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la administración seccional respectiva 

tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de 

gestión del riesgo de desastres en su territorio, así como integrar en la planificación del 

desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestión del 

riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demás 

instrumentos de planificación bajo su responsabilidad. 

 

Parágrafo 2°. Los gobernadores y la administración departamental son la instancia de 

coordinación de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, están a 

cargo de las competencias de coordinación, concurrencia y subsidiariedad positiva 

respecto de los municipios de su departamento. 

 



   

  

 

  

- Artículo 57: Declaratoria de situación de calamidad pública. Los gobernadores y 
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de 
Gestión del Riesgo, podrán declararla situación de calamidad pública en su respectiva 
jurisdicción. Las declaratorias de la situación de calamidad pública se producirán y 
aplicarán, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la 
situación de desastre. 

 

- Artículo 58: Calamidad pública. Para los efectos de la presente ley, se entiende por 
calamidad pública, el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios 
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones 
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de 
subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o 
pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una alteración 
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la 
población, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento 
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitación y reconstrucción. 

 

- Artículo 59: Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad pública. La autoridad 
política que declare la situación de desastre o calamidad, según sea el caso, tendrá en 
consideración los siguientes criterios: 

 

1. Los bienes jurídicos de las personas en peligro o que han sufrido daños. Entre los 
bienes jurídicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia 
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los 
derechos fundamentales económicos y sociales de las personas. 

2. Los bienes jurídicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido 
daños. Entre los bienes jurídicos así protegidos se cuentan el orden público material, 
social, económico y ambiental, la vigencia de las instituciones, políticas y 
administrativas, la prestación de los servicios públicos esenciales, la integridad de 
las redes vitales y la infraestructura básica. 

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para 
generar nuevos riesgos y desastres. 

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros 
territorios y poblaciones o a perpetuarse. 

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las 
condiciones de la emergencia. 

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta. 
7. La inminencia de desastre o calamidad pública con el debido sustento fáctico. 

 

- Artículo 60: Solidaridad. Los departamentos, corporaciones autónomas, distritos y 
municipios podrán colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de 
rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones 
declaradas de desastre o de calamidad pública. La colaboración puede extenderse al 
envío de equipos humanos y materiales, recursos físicos a través de redes esenciales, 
elaboración conjunta de obras, manejo complementario del orden público, intercambio 



   

  

 

  

de información sobre el desastre o su inminente aparición y, en general, todo aquello 
que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en 
situaciones de interés público acentuado. 

 

- Artículo 61: Plan de acción específico para la recuperación. Declarada una situación de 
desastre o calamidad pública y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y 
alcaldías en lo territorial, elaborarán planes de acción específicos para la rehabilitación 
y reconstrucción de las áreas afectadas, que será de obligatorio cumplimiento por todas 
las entidades públicas o privadas que deban contribuir a su ejecución, en los términos 
señalados en la declaratoria y sus modificaciones. 

 

Cuando se trate de situación de calamidad pública departamental, distrital o municipal, el 

plan de acción específico será elaborado y coordinado en su ejecución por el consejo 

departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas 

en la declaratoria o en los actos que la modifiquen. 

 

Parágrafo 1°. El plan de acción específico, en relación con la rehabilitación y la 

reconstrucción, deberá integrar las acciones requeridas para asegurar que no se 

reactive el riesgo de desastre preexistente en armonía con el concepto de seguridad 

territorial. 

 

Parágrafo 2°. El seguimiento y evaluación del plan estará a cargo de la Unidad Nacional 

para la Gestión del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de 

desastre. Por las oficinas de planeación o entidad o dependencia que haga sus veces, 

dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad 

pública; los resultados de este seguimiento y evaluación serán remitidos a la Unidad 

Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

- Artículo 63: Modificación de la declaratoria. El Presidente de la República podrá 
modificar los términos de la declaratoria de desastre y las normas especiales habilitadas 
para la situación, durante la respuesta, rehabilitación y reconstrucción. Para ello 
expedirá el decreto respectivo. 

 

- Artículo 64: Retorno a la normalidad. El Presidente de la República, previa 
recomendación del Consejo Nacional, decretará que la situación de desastre ha 
terminado y que ha retornado la normalidad. Sin embargo, podrá disponer en el mismo 
decreto que continuarán aplicándose, total o parcialmente, las normas especiales 
habilitadas para la situación de desastre, durante la ejecución de las tareas de 
rehabilitación y reconstrucción. 

 

Cuando se trate de declaratoria de situación de calamidad pública, previa recomendación 

del consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarará 

el retorno a la normalidad y dispondrá en el mismo cómo continuarán aplicándose las 



   

  

 

  

normas especiales habilitadas para la situación de calamidad pública, durante la ejecución 

de las tareas de rehabilitación y reconstrucción y la participación de las entidades públicas, 

privadas y comunitarias en las mismas. 

 

Parágrafo. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podrá exceder de 

seis (6) meses para la declaratoria de calamidad pública y de doce (12) meses para la 

declaratoria de situación de desastre, en estos casos, podrá prorrogarse por una vez y 

hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial, 

para la gestión del riesgo, según el caso. Los términos comenzarán a contarse a partir 

del día siguiente de la expedición del decreto presidencial o del acto administrativo que 

declaró la situación de desastre o calamidad pública. 

 

El procedimiento de contratación se adelantará a través de causal de contratación directa, 

ya que al tratarse de un contrato dispuesto en el artículo 66 de la Ley 1523 de 2012, 

donde prescribe las medidas especiales de contratación con ocasión a la Calamidad 

Pública, fundamentada en lo dispuesto en los artículos 57 al 89 del mismo compendio 

normativo y en la declaratoria de calamidad pública del Departamento Norte de 

Santander.  

 

Artículo 66. Medidas especiales de contratación. Salvo lo dispuesto para los contratos de 

empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la 

ejecución de los bienes, derechos , e intereses del Fondo Nacional de Gestión del 

Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes 

de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestión 

del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de 

rehabilitación y reconstrucción de las zonas declaradas en situación de desastre o 

calamidad pública, se someterán a los requisitos y formalidades que exige la ley para 

la contratación entre particulares, con sujeción al régimen especial dispuesto en el 

artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrán contemplar cláusulas excepcionales de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.  

 

Parágrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del artículo 

anterior se someterán al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la 

declaratoria de urgencia manifiesta contemplada Si los artículos 42 y 43 de la Ley 80 

de 1993 y demás normas que la modifiquen 

 

6.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 

6.1   DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS CRITERIOS DE SELECCIÓN 

 

CRITERIO DOCUMENTOS 



   

  

 

  

CAPACIDAD JURIDICA 

PERSONA NATURAL:  Fotocopia de la Cédula de 

Ciudadanía 

 

X 

PERSONA JURÍDICA:   

 

CERTIFICACIÓN EXISTENCIA Y 

REPRESENTACIÓN LEGAL PERSONA 

JURÍDICA.   

El proponente persona jurídica deberá acreditar su 

existencia y representación legal mediante la 

presentación con la oferta, del certificado 

correspondiente, cuya fecha de expedición no 

deberá ser anterior a los treinta (30) días previos 

a la fecha de cierre del presente proceso de 

contratación, adicionalmente se deberán tener 

en cuenta las siguientes reglas: 
I. El objeto social del oferente debe permitir la 

actividad, gestión y operación que se 
solicita en este proceso de contratación y en 
el contrato que de él se derive.  

II. Para contratar, la persona jurídica oferente 
deberá demostrar que su duración no será 
inferior a la duración del contrato y un (1) 
año más contado a partir de la fecha de 
liquidación del mismo.  

III. Autorización del órgano social competente, 
si el representante legal tiene limitadas las 
facultades para comprometer al oferente. 

 

X 

ACREDITACIÓN CUMPLIMIENTO 

OBLIGACIONES EN MATERIA DE 

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL  

• PERSONA NATURAL: Soporte de pago y 
copia de la planilla con la cual se verifique que 
el futuro contratista se encuentra afiliado y al 
día en el Sistema General de Seguridad Social 
Integral en calidad de COTIZANTE. 

• PERSONA JURÍDICA: Certificación que 
acredite que la empresa encuentra al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al 
sistema de seguridad social integral, así como 
los propios del SENA, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar.  Esta certificación 
debe estar suscrita por el Revisor Fiscal, 
cuando corresponda, o por el Representante 
Legal de la empresa, cuando no exista Revisor 
Fiscal. 
 

X 



   

  

 

  

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES.  

El de la Perona Natural y para Persona Jurídica 

del representante legal y el de la empresa. 

 

X 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 

DISCIPLINARIOS. Certificado Antecedentes 

Disciplinarios expedido por la Procuraduría 

General de la Nación de persona natural y del 

representante legal si es persona jurídica. 

 

X 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 

JUDICIALES. Consulta Antecedentes 

Judiciales expedido por la Policía Nacional, si es 

persona natural y/o del representante legal si es 

persona jurídica. 

 

 

X 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 

CONTRAVENCIONALES. CONSULTA, 

REALIZADA A TRAVÉS DEL REGISTRO 

NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS 

expedido por la Policía Nacional; si es persona 

natural y/o del representante legal si es persona 

jurídica. 

 

X 

REGISTRO MERCANTIL. (Persona Natural) En el 

que se acredite la actividad económica afín a la 

requerida para el presente proceso 

 

X 

COPIA DEL REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 

(RUT) ACTUALIZADO, EXPEDIDO POR LA 

DIAN. 

 

X 

 El Proponente debe Acreditar la ejecución a 
satisfacción de contratos, cuyo objeto contemple la 
ejecución bienes y/ó servicios y/ó actividades 
relacionadas con el proyecto y/ó con el objeto del 
contrato y este de la siguiente manera: 
 

Número de contratos 
con los cuales el 
proponente 
cumple la 
experiencia 
acreditada 

Valor mínimo a certificar 
(como % del 
Presupuesto Oficial 
expresado en 
SMMLV) 

De 1 hasta 2 75% 

De 3 hasta 4 120% 

Hasta 5 150% 

X 



   

  

 

  

Ver. Invitación Pública - Experiencia 

 

7.  ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO (La tabla de estimación y 

valoración del riesgo es la que se encuentra inserta en el Anexo 1 “Matriz de Riesgo”) 

 

8.  GARANTÍAS 

 

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfacción del Departamento Norte de 
Santander, NIT 800103927-7, una garantía expedida por una compañía de seguros 
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pólizas matrices estén aprobadas 
por la Superintendencia Financiera. 
 
La garantía deberá amparar los siguientes riesgos: 
 

Garantía Única. SI NO (%) Vigencia 

Cumplimiento de las obligaciones 
surgidas del contrato estatal. 

X  10 
Con una vigencia igual al término de 
duración del contrato y seis (6) meses 
más. 

Salarios y Prestaciones Sociales X  5 
Con una vigencia igual al término de 
duración del contrato y tres años más. 

Estabilidad de la Obra X  10 
Cinco (5) años contado a partir del 
acta de recibo final del contrato 

 
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil 
Extracontractual de la Entidad con las siguientes características:  
 

CARACTERÍSTICA CONDICIÓN 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
Departamento Norte de Santander, NIT 800103927-7-8 y el 

Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por 
la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el Contratista 
sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón 



   

  

 

  

CARACTERÍSTICA CONDICIÓN 

social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma.  

Valor 200 S.M.M.L.V. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Departamento Norte de Santander, NIT 

800103927-7 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de 
las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o 
Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil 
extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 
1082 de 2015. 
 

 

 

9. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL.   

 

Las contrataciones directas no están cobijadas por Acuerdos Internacionales o Tratados 

de Libre Comercio 

 

10. PRESUPUESTO OFICIAL 

 

El DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, cancelara para el cumplimiento del objeto 

del contrato de OBRAS DE ATENCIÓN POR MITIGACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS EN 

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER MEDIANTE DRAGADO Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS CON MAQUINARIA AMARILLA; OBJETO DE LA 

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PÚBLICA PROFERIDA POR EL DEPARTAMENTO 

MEDIANTE DECRETO 000916 DEL 10 DE JUNIO DE 2025. 

 



   

  

 

  

 
 

Con el fin de determinar el precio Oficial, la SECRETARIA DE GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES adelanto los análisis de precios unitarios, a través de los cuales se elaboró el 
siguiente presupuesto oficial: Ver. Anexo FICHA TÉCNICA 
 
  

FIRMA:       
 

 

NOMBRE:  WILLIAM VERA ARIAS 

CARGO:     SECRETARIO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO 

 

 

 
  

Aprobó: Wiliam Vera Arias – Secretario de Despacho 

 

 

Revisó Carlos Andres Jaimes Acero – Administrador Abogado Contratista 

Marlym Jhoana Montoya Novoa – Abogada Contratista 

 

 

Proyectó Carlos Andres Jaimes Acero – Administrador Abogado Contratista 

Marlym Jhoana Montoya Novoa – Abogada Contratista 

 

 

 



   

  

 

  

 

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS 

 

ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: La tabla de estimación y valoración del riesgo 

es la siguiente: 

 

 N
O

. 

 

C
L

A
S

E
 

 

F
U

E
N

T
E

 

 

E
T

A
P

A
 

 

T
IP

O
 DESCRIPCIÓN 

(QUÉ PUEDE PASAR Y CÓMO PUEDE 

OCURRIR) 

CONSECUENCIA DE LA 

OCURRENCIA DE LA EVENTO 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

TO
 

C
A

L
IF

IC
A

C
IÓ

N
 

TO
TA

L
 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

1 

E
sp

ec
ifi

ca
 

in
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

F
in

an
ci

er
os

 

Se presenta cuando la entidad efectúa una 

inadecuada estimación de costos 
Desequilibrio   económico   del contrato 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

B
aj

o 

M
en

or
 

2 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Son los derivados del comportamiento del 

mercado tales como la fluctuación de los 

precios de los insumos, entre otros. 

Impacto negativo, puede incurrir en el 

incumplimiento del contrato o mala 

calidad del servicio. 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

B
aj

a 

M
en

or
 

3 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 Se presenta cuando la Información 

suministrada por la entidad para 

determinar los servicios y/o productos a 

suministrar resulta errónea o 

desactualizada. 

Puede variar el resultado observándose una 

mala calidad del servicio 

3-
 P

os
ib

le
 

C
at

as
tr

óf
ic

a 

E
xt

re
m

o 

A
lta

 

4 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

E
co

nó
m

ic
o 

Se presenta cuando se requieren servicios 

adicionales necesarios para la utilidad 

del objeto contractual. 

Controversias post - contractuales 

(liquidación) P
os

ib
le

 

M
od

er
ad

o 

A
lto

 

M
en

or
 

 

 

Forma de mitigarlo: 

 

 

 



   

  

 

  

N
O

. 

¿
A

 Q
U

IÉ
N

 S
E

 L
E

 A
S

IG
N

A
?

 

TRATAMIENTO/ 

CONTROLES A SER 

IMPLEMENTADOS 

IMPACTO 

DESPUÉS DEL TRATAMIENTO 

 

PERSONA 

RESPONSABLE POR 

IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO 

MONITOREO Y REVISIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

TO
 

C
A

L
IF

IC
A

C
IÓ

N
 

TO
TA

L
 

A
F

E
C

T
A

 

E
Q

U
IL

IB
R

IO
 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 

 
¿CÓMO SE REALIZA EL 

MONITOREO? 

PERIODICIDAD 

¿CUÁNDO? 

1  

M
U

N
IC

IP
IO

 

Verificación cuidadosa de los 

precios del mercado. R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

o 
No Supervisor 

Verificar 

mediante una 

confrontación, los documentos 

aportados, y el 

presupuesto. 

Cada vez   que se 

presente la 

necesidad. 

2 

D
E

P
A

R
T

A
M

E
N

T
O

 

Elaborar un estudio de mercados 

de la necesidad que se 

pretende satisfacer. R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

B
aj

o No Supervisor 

Realizar 

análisis del sector 

haciendo un estudio 

minucioso de la 

necesidad que se 

pretende satisfacer. 

Cada   vez   que se 

presente la 

necesidad. 

3 

D
E

P
A

R
T

A
M

E
N

T
O

 

Verificación de la información 

suministrada por el 

contratista y la entidad 

R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

o 

No Supervisor 

Verificar 

mediante   una confrontación 

los 

documentos 

aportados. 

Cada   vez   que se 

presente la 

necesidad. 

4 

D
E

P
A

R
T

A
M

E
N

T
O

 

Definir un  correcto objeto 

contractual 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

B
aj

o 

No Supervisor 

Analizar la necesidad del 

Departamento para 

así realizar una buena 

calificación del objeto 

contractual 

Cada   vez   que se 

presente la 

necesidad. 

 

 

 

 

 


