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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-031-2025

OBJETO: “ADQUISICION DE CAMARAS CORPORALES (BODYCAMS) PARA EL
F’ERSONAL AGENTES REGULADORES DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE UBATE”.

Una vez recibidas las observaciones presentadas por los posibles oferentes al proceso,
procede la administracion municipal a manifestarse asi:

FESPUESTA OBSERVACIONES DEL PROCESO SAMC-031-2025 PRESENTADAS
POR : ISEC

OBSERVACION 1. (...):Teniendo en la situacién econdémica actual del pais y con los
estudios del sector de las empresas que estan en la capacidad de ofrecer el servicio
requerido por la entidad y que permite la participacién en este proceso de seleccion de
aquellas empresas que como ISEC S.A, cuentan con amplia experiencia y capacidad
financiera, juridica y técnica, suficiente para ejecutar correctamente el contrato propuesto
por la entidad. Por lo anteriormente expuesto, con base en el principio de la libre
concurrencia y con el fin de garantizar una mayor pluralidad de oferentes, y lo dispuesto en

“Determinacién de los Requisitos Habilitantes” que establece que en la determinacién de
los requisitos habilitantes la entidad estatal debe tener en cuenta las condiciones
economicas del sector respectivo y el conocimiento comercial de los posibles oferentes, en
este sentido en el analisis del sector del presente proceso no consideran estos factores
suficientemente, pues el comportamiento econémico de las empresas del sector demuestra
unos indicadores mas bajo al exigido en el presente proceso, de mantenerse los indicadores
inicialmente exigidos en el estudio previo se restringira la participacién de oferentes de
manera injustificada; solicitamos a la entidad que en el Pliego de Condiciones definitivo se
modifiquen los siguientes indicadores en los siguientes términos:

Indicador indice Requerido
Indice de Liquidez 21,32
indice de Endeudamiento < 0,61

Indice Cobertura de Intereses |z 1,73

Rentabilidad del Activo 2 0,08

La anterior solicitud se presenta con el fin de garantizar una mayor participacién de
oferentes dentro del proceso, lo que permite a la Entidad obtener ofertas economicas
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favorables y garantizar el cumplimiento a los principios de la contratacion publica, entre
otros, el de economia y pluralidad de oferentes. Es importante anotar que la modificacion
expuesta no genera riesgos para la Entidad y permite la participaciéon de proponentes que
pueden dar cumplimiento a las obligaciones contractuales, garantizando la seguridad y la
continuidad del servicio a la Entidad.

RESPUESTA 1. De acuerdo con la observacién de caracter financiero presentada, el
Municipio de Ubaté se permite indicar lo siguiente:

La entidad, se permite precisar que la estructuracion de los requisitos habilitantes, de forma
especial de los requisitos para verificar la capacidad financiera y organizacional, han sido
estructuradas con estricto apego a las reglas y principios definidos en el articulo
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2.015, que literaimente dispone:

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacion; (c) el anélisis del sector econémico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecénica de formulas financieras para verificar los

requisitos habilitantes.

La unica forma de determinar la estabilidad financiera y econémica de los proponentes es
a través de su liquidez, endeudamiento, la cobertura de intereses y capacidad
organizacional con lo cual la entidad contratante puede estar tranquila del cumplimiento del

objeto contractual.

En cuanto a modificar el indice Financiero de Nivel de Endeudamiento y liquidez, exigido
dentro de los documentos previos y el proyecto de pliego de condiciones, con el fin de lograr
mayor participacion de oferentes, el Municipio de Ubaté se permite manifestar a ustedes
que si bien es cierto ampliar este requisito permite una mayor pluralidad de oferentes,
también es cierto que el indice de Endeudamiento solicitado garantiza una menor
participacion de los acreedores en los activos de la compainiia; por lo tanto, no es adecuado
modificar y/o cambiar los indices propuestos teniendo en cuenta que las diferentes
empresas adquieren mas compromisos como resultado de los diferentes contratos que se
encuentran ejecutando con otras Entidades del Estado, lo que hace entonces que se tenga
menos capacidad cada vez y como consecuencia menos posibilidades de cumplimiento.

Ampliar desaforadamente este indicador financiero en la forma solicitada, incrementa los
riesgos para el Municipio de Ubaté, debido a que se propende por seleccionar al contratista
que cuente con el debido y suficiente respaldo y solidez econdmica y financiera con la que
cumpla de manera oportuna y en las calidades exigidas con el contrato que se suscriba,
evitando afectar de manera directa los principios de responsabilidad y economia,
establecidos por las normas legales vigentes de contratacion publica, maxime cuando
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operan factores determinantes como la forma de pago establecida para la presente
convocatoria.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Ubaté, no acoge su observacion, ya que el Nivel
de Endeudamiento de liquidez, razon de cobertura de intereses y rentabilidad sobre
patrimonio permite establecer el grado de apalancamiento utilizado por la compafiia e indica
la participacion de los acreedores sobre los activos de la misma, por io tanto mantendra los
indicadores financieros solicitados en el proyecto de pliego de condiciones y los estudios
previos, toda vez que de acuerdo a lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién (M-DVRHPC-05) establece que a mayor indice de endeudamiento y liquidez,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Para el Municipio de Ubaté, teniendo en cuenta la cuantia del presupuesto oficial, y
después de un estudio previo juicioso y responsable hecho conforme lo establece el articulo
26 de la Ley 80 de 1993 “ Del Principio de Responsabilidad” , considera adecuado y
proporcional solicitar este indice financiero de acuerdo con lo establecido en el articulo 5°
de la Ley1150 de 2007, la cual si bien es cierto busca estimular la participacién plural
de oferentes en los procesos de contratacion, no es menos cierto, que los mismos
deben cumplir con requisitos minimos de participacion. Ademas se debe tener en cuenta
que es deber de la administracién garantizar la ejecucién adecuada del objeto del contrato
y el cumplimiento de los fines de la contratacién y una de las formas de materializar este
deber, es exigiendo a los proponentes en el proceso de seleccién de contratistas, una
adecuada solvencia financiera que garantice que el contrato no sufrira retrasos, moras o
que no se dara lugar a incumplimientos derivados de la ausencia de recursos para el

financiamiento de las mismas

Anudado a ello y teniendo en cuenta la modalidad del proceso, forma de pago, y los riesgos
del mismo, se hace necesario que los posibles oferentes cuenten con la capacidad
financiera para cumplir con el objeto contractual y en los plazos establecidos, de
conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-DVRHPC-05), donde establece:

‘Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato” (negrilla y resaltado fuera de texto).

Para el presente proceso contractual resulta de la mayor significacion y utilidad conocer la
salud financiera de los proponentes en términos de capacidad financiera y organizacional,
habida cuenta de la forma de pago que se ha previsto frente al valor del presupuesto oficial,
lo que supone que solamente los proponentes con una muy buena salud financiera, esta
en la capacidad de ejecutar dicho contrato con las condiciones de pago previstas. Esta
variable cualitativa de analisis le impone a la entidad la necesidad de hacer exigencias

Alcaldia Municipal de Ubaté

Carrera 8 # 11-90 Tels. 8551025 / 8551033
www.ubate-cundinamarca.gov.co - alcaldio@ubate-cundinamarca.gov.co
Codigo Postal Urbano 250430 - Cédige Postal Rural 250437




Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca

Alcaldia Municipal Villa de San Diego de Ubaté
NIT. 899999281-2

Alcaldia de

Aleal
Ubate¢

[ Tipo Documento | ESTA A OBSERVACIONES I Codigo BEE T ———— ,
S ! | Version
Nombre Documents “ JESTA A OBSERVACIONES L TRD |

L | Pagina {

significativamente estrictas en indicadores que tengan como finalidad auscultar el
verdadero desempefio empresarial en términos de utilidades.

El Municipio nc? accede a la solicitud por considerar que el proceso que se ha adelantado
ha dado cumplimiento al ordenamiento juridico establecido por la ley.

OBSERVACION 2. Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar especificaciones
como “lente giratorio 216°, dimensiones y pesos exactos ligados a baterias de 2500 mAh y
3500 mAh, pantalla tactil 2.8"” QVGA 240x320, RAM de 2 GB exactos, autonomia >9 horas
en 720p@30fps y GPS con soporte BDS y GLONASS simultaneo”, ya que corresponden
de manera exclusiva al modelo Hytera VM780. De conformidad con el articulo 24 de la Ley
80 de 1993, los procesos de contrataciéon deben garantizar la pluralidad de oferentes y la
libre concurrencia. Asi mismo, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 refuerza la obligacion
de propiciar condiciones objetivas de participacion, evitando requisitos restrictivos que
favorezcan a un Unico fabricante. En tal sentido, solicitamos que las especificaciones se
definan en términos de desempefio y funcionalidad, sin limitarse a caracteristicas propias
de una sola marca, con el fin de asegurar una mayor participacion, transparencia y

competitividad en el proceso.

RESPUESTA 2. La entidad no accede a lo solicitado y se ratifica en los pliegos la ficha
técnica no se refiere a una marca o medio especifico como se encuentra en la observacion
como se puede verificar asi en la Hytera VM780., |a bateria es de 3500 y como se evidencia
en la ficha técnica solicitada se la bateria se solicita de a baterias de 2500 mAh y 3500
mAh, existen varias marcas en el mercado que permite cuantas con las caracteristicas que

se solicita no solo una marca.

RESPUESTA OBSERVACIONES DEL PROCESO SAMC-031-2025 PRESENTADAS
POR : SELTIC

OBSERVACION 1. Requisito de experiencia — Registro Unico de Proponentes (RUP): Se
solicita respetuosamente que se modifique el requisito relacionado con la experiencia del
proponente, particularmente en lo referente al numero de cédigos exigidos en el RUP.
Proponemos que se exija como minimo seis (6) codigos del RUP, lo cual permitiria una
participacién mas equitativa de empresas con trayectoria demostrable en el sector, sin

restringir la competencia de manera innecesaria.

RESPUESTA 1. La entidad no accede a lo solicitado y se ratifica en los pliegos: Los pliegos
permiten pluralidad de oferentes y es fundamental con la totalidad de los codigos que

acrediten la experiencia de los proponentes.

OBSERVACON 2. Indicadores financieros: Con el fin de asegurar una evaluacion financiera

equilibrada, proponemos que los requisitos minimos para los indicadores financieros sean
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Io§ §iguientes: indice de endeudamiento: maximo 0.50 Razon de cobertura de intereses:
r.mnlm.o 2.50 Consideramos que estos ajustes permiten mantener estandares técnicos y
financieros adecuados, al tiempo que fomentan la pluralidad de oferentes calificados.

RES.P.U-ESTA 2. De acuerdo con la observacion de caracter financiero presentada, el
Municipio de Ubaté se permite indicar lo siguiente:

La entidad, se permite precisar que la estructuracion de los requisitos habilitantes, de forma
especial de los requisitos para verificar la capacidad financiera y organizacional, han sido
estructuradas con estricto apego a las reglas y principios definidos en el articulo
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2.015, que literalmente dispone:

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacion; (c) el anélisis del sector econémico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecénica de férmulas financieras para verificar los

requisitos habilitantes.

La unica forma de determinar la estabilidad financiera y econémica de los proponentes es
a través de su liquidez, endeudamiento, la cobertura de intereses y capacidad
organizacional con lo cual la entidad contratante puede estar tranquila del cumplimiento del

objeto contractual.

En cuanto a modificar el indice Financiero de Nivel de Endeudamiento y liquidez, exigido
dentro de los documentos previos y el proyecto de pliego de condiciones, con el fin de lograr
mayor participacion de oferentes, el Municipio de Ubaté se permite manifestar a ustedes
que si bien es cierto ampliar este requisito permite una mayor pluralidad de oferentes,
también es cierto que el indice de Endeudamiento solicitado garantiza una menor
participacion de los acreedores en los activos de la companiia; por lo tanto, no es adecuado
modificar y/o cambiar los indices propuestos teniendo en cuenta que las diferentes
empresas adquieren mas compromisos como resultado de los diferentes contratos que se
encuentran ejecutando con otras Entidades del Estado, lo que hace entonces que se tenga
menos capacidad cada vez y como consecuencia menos posibilidades de cumplimiento.

Ampliar desaforadamente este indicador financiero en la forma solicitada, incrementa los
riesgos para el Municipio de Ubaté, debido a que se propende por seleccionar al contratista
que cuente con el debido y suficiente respaldo y solidez econdmica y financiera con la que
cumpla de manera oportuna y en las calidades exigidas con el contrato que se suscriba,
evitando afectar de manera directa los principios de responsabilidad y economia,
establecidos por las normas legales vigentes de contratacion publica, maxime cuando
operan factores determinantes como la forma de pago establecida para la presente

convocatoria.
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En virtud de lo anterior, el Municipio de Ubaté, no acoge su observacion, ya que el Nivel
de Endeudamiento y razon de cobertura de intereses permite establecer el grado de
apalancamiento utilizado por la compaiiia e indica la participacion de los acreedores sobre
los activos de la misma, por lo tanto mantendra los indicadores financieros solicitados en el
proyecto de pliego de condiciones y los estudios previos, toda vez que de acuerdo a lo
establecido por Colombia Compra Eficiente en el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacin (M-DVRHPC-05) establece que a
mayor indice de endeudamiento y liquidez, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos.

Para el Municipio de Ubaté, teniendo en cuenta la cuantia del presupuesto oficial, y
después de un estudio previo juicioso y responsable hecho conforme lo establece el articulo
26 de la Ley 80 de 1993 “ Del Principio de Responsabilidad” , considera adecuado y
proporcional solicitar este indice financiero de acuerdo con lo establecido en el articulo 5°
de la Ley1150 de 2007, la cual si bien es cierto busca estimular la participacién plural
de oferentes en los procesos de contratacion, no es menos cierto, que los mismos
deben cumplir con requisitos minimos de participacion. Ademas se debe tener en cuenta
que es deber de la administracién garantizar la ejecucion adecuada del objeto del contrato
y el cumplimiento de los fines de la contratacién y una de las formas de materializar este
deber, es exigiendo a los proponentes en el proceso de seleccion de contratistas, una
adecuada solvencia financiera que garantice que el contrato no sufrira retrasos, moras o
que no se dara lugar a incumplimientos derivados de la ausencia de recursos para el

financiamiento de las mismas

Anudado a ello y teniendo en cuenta la modalidad del proceso, forma de pago, y los riesgos
del mismo, se hace necesario que los posibles oferentes cuenten con la capacidad
financiera para cumplir con el objeto contractual y en los plazos establecidos, de
conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-DVRHPC-05), donde establece:

“Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que

reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato” (negrilla y resaltado fuera de texto).

Para el presente proceso contractual resulta de la mayor significacion y utilidad conocer la
salud financiera de los proponentes en términos de capacidad financiera y organizacional,
habida cuenta de la forma de pago que se ha previsto frente al valor del presupuesto oficial,
lo que supone que solamente los proponentes con una muy buena salud financiera, esta
en la capacidad de ejecutar dicho contrato con las condiciones de pago previstas. Esta
variable cualitativa de analisis le impone a la entidad la necesidad de hacer exigencias
significativamente estrictas en indicadores que tengan como finalidad auscultar el
verdadero desempefio empresarial en términos de utilidades.
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El Municipio no accede a la solicitud por considerar que el proceso que se ha adelantado
ha dado cumplimiento al ordenamiento juridico establecido por la ley.

RESPUESTA OBSERVACIONES DEL PROCESO SAMC-031-2025 PRESENTADAS
POR : TECNOPHONE

OBSERVACION 1. Referencia al Documento o Numeral o Proyecto de Pliego de
Condiciones, Numeral 6.6, "OTROS REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES",
subnumeral 3, "PERSONAL MINIMO REQUERIDO (REQUISITO HABILITANTE)". Estudio
Previo, Numeral 13.4, "Otros requisitos técnicos habilitantes", subnumeral 3. o Analisis
Juridico Detallado EI pliego de condiciones exige, como requisito habilitante, Ila acreditacién
de dos profesionales (un Ingeniero de Sistemas y un Ingeniero Electrénico y/o Eléctrico)
con experiencia minima de seis (6) meses, adjuntando hoja de vida, tarjeta profesional y
certificaciones. Si bien la Entidad tiene Ia facultad de establecer los requisitos que considere
necesarios para asegurar la idoneidad del futuro contratista, dicha facultad esta limitada por
los principios de proporcionalidad, razonabilidad y libre concurrencia, pilares de Ia
contrataciéon estatal. EJ objeto principal del contrato es Ia "ADQUISICION" de bienes
tecnolégicos, es decir, un contrato de suministro, y no un contrato de prestacién de servicios
profesionales o de consultoria. Las funciones asignadas a dicho personal (capacitaciones
y soporte tecnico), aunque importantes, son accesorias al objeto principal y constituyen una
obligacion de hacer que puede ser garantizada por el contratista a través de diversos
medios, como Ia subcontratacién con el fabricante o mayorista, quienes son los idoneos
para impartir capacitaciones especializadas sobre sus propios equipos..Exigir este personal
como requisito habilitante resuita desproporcionado, pues impone una barrera de entrada
a empresas especializadas en el suministro de tecnologia que no necesariamente cuentan
con dicho personal de manera permanente en su planta, pero que tienen plena capacidad
para garantizar la capacitacion y el soporte a través de alianzas estratégicas. Esto restringe
indebidamente Ia competencia, limitando el universo de posibles oferentes y, con ello, la
posibilidad de que la Entidad reciba ofertas mas favorables. o Fundamento Normativo y
Jurisprudencial o Ley 80 de 1993, Articulo 24, Numeral 5, literal b): Establece el deber de
las entidades de definir reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
concurrencia de oferentes. o Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.3: Senala que los
requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del
contrato. o Consejo de Estado, Seccion Tercera: Ha sostenido reiteradamente que los
requisitos habilitantes no pueden ser excesivos o innecesarios al punto de limitar Ia libre
competencia sin una justificacion técnica y juridica sélida y directamente relacionada con el
objeto a contratar.

Sugerimos respetuosamente a la Entidad modificar el pliego de condiciones, trasladando Ia
exigencia del personal minimo del numeral 6.6 (requisito habilitante) al numeral XV

"OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA" del proyecto de pliego y del contrato. De esta
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manera, se convierte en una obligacion de ejecucion contractual a cargo del adjudicatario,
quien deberg garantizar, por los medios que considere idoneos (personal propio o
subcontratado), la prestacion de los servicios de Capacitacion y soporte. Texto sugerido
para la obligacion contractual: "E| contratista se obliga a garantizar la disponibilidad de

RESPUESTA 1. De acuerdo con la observacién, el Municipio de Ubaté se permite indicar
lo siguiente:

especial de los requisitos del personal solicitado, han sido estructuradas con estricto apego
a las reglas y principios definidos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2.015,
que literalmente dispone:

financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar

OBSERVACION 2. Solicitamos a la Entidad modificar el requisito de experiencia en los
siguientes términos alternativos: 1. Propuesta Principal: Eliminar los codigos UNSPSC que
no guarden relacion directa y esencial con el objeto principal de suministro tecnolégico,
particularmente el codigo 80111500 (Desarrollo de recursos humanos)

que los demas no sean un requisito habilitante

RESPUESTA 2. La entidad accede a la observacion y se elimina el codigo 80111500
(Desarrollo de recursos humanos), del pliego.
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