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. CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS

El Municipio de Calarca Quindio, en cumplimiento de [o establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2.015, en donde se seiiala el deber de analisis de la entidad estatal, se
permite realizar el estudio del sector para la suscripcion de un Convenio de Transferencia de
Recursos; de acuerdo a la Guia para la Elaboracion de Estudio de Sector publicada en el portal
Unico de contratacion www.contratos.gov.co, el pasado 30 de Diciembre de 2.013 madificado
el 24 de junio de 2.022 y acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra
Eficiente, de la siguiente manera:

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisidén de hacer un
Convenio de Transferencia de Recursos, que apunta a un servicio social que va en armonia
con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

En cumplimiento de las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica de Colombia, compuesto entre otras, por las siguientes normas: la Ley 80 del afio 1.993,
articulo 25 numerales: 6, 7, 9 y 12, la Ley 1150 del aiio 2.007, la Ley 1474 del afio 2.011, y las
demas normas que lo adicionan, modifican o sustitiyan, como también lo preceptuado el
Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2.015 (por medio del cual se expide el decreto
anico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional), Articulo 2.21.1.2.1.1.
Estudios y documentos previos, y de manera especial lo establecido en la Ordenanza 022 de
2020, modificada por la Ordenanza 001 de 2021, el Acuerdo Municipal 023 de 2022 y la Ley
1276 de 2009, LA SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD DEL MUNICIPIO DE
CALARCA QUINDIO, determina y justifica la necesidad para que le permita a la Entidad

Territorial Celebrar un Convenio de Transferencia de Recursos, conforme a lo siguiente:

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1. OBJETO DEL CONTRATO:

CONVENIO DE TRANSFERENCIA CON EL CENTRO DE PROTECCION AL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO, PARA BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
PROGRANMA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE APOYQ A LOS CENTROS DE
BIENESTAR PARA LA TERCERA EDAD, MUNCIPIO DE CALARCA, QUINDIO.

1.2. TIPO DE CONTRATO Y/O TIPOLOGIA CONTRACTUAL.

Teniendo en cuenta que se plantea dentro de la correspondiente relacion convencional entre
el Municipio de Calarca Quindio y la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL). ASILO DE
ANCIANOS EL CARMEN, la ejecucion de programas y el cumplimiento de metas
relacionadas con el Plan de Desarrollo: 2024-2027 y los Planes de Accién de la Entidad
Territorial (Municipio), postulados que estan directamente relacionadas con el objeto social de
la ESAL ejecutora; nos encontramos frente a un CONVENIC DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS, tipo contractual que no se encuentra tipificado o desarrollado ni por el Codigo
Civil Colombiano, ni por el Cédigo de Comercio Colombiano, no obstante, el Articulo 355 de
la Constitucion Politica de Colombia y el Articulo 96 de la Ley 489 del afio 1.998, hacen
referencia a tal convencién como: Celebracidn de contratos con entidades sin dnimo de fucro
de reconocida idoneidad / celebracion de Convenios de Asociacion, convencién a la cual se
le deberan aplicar las disposiciones de los contratos consagradas en las normas del Codigo

Civil Colombiane, en especial sus Articulos: 1.495, 1.501, 1.502. 1.602 y 1.611, y las demaés.-

disposiciones civiles y comerciales conforme a lo establecido en los Articulos: 13 y 32 inciso
1 de la Ley 80 del afio 1.993.
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1. 3 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de e;ecucron del Convenio de Transferencla de Recursos sera de SETENTA (70)
DIAS CALENDARIO, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio. Dicha
acta de inicio se suscribira una vez se hayan cumplido los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién para el convenio, siendo estos los postulados del Articulo 41 incisos 1y 2 de la Ley
80 del afio 1.993; en el evento en que el recurso se agote con antelacion al vencimiento del
plaze del convenio, el mismo sera adicionado con los recursos que gire el Departamento del
Qumdlo durante la vigencia de! presente convenio.

1. 4 EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, SU JUSTIFICACION Y CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, PARA ASUMIR LAS OBLIGACIONES ECONOMICAS
ANTES REFERIDAS

El valor total estimado del convenio correspondera a los valores y/o porcentajes recaudados
conformé a lo establecido en el articulo 8 de la Ordenanza ndmero 022 de 16 de diciembre de
2020, modificada por la ordenanza 001 de 2021 y la Ley 1276 de 2009, que han sido
efectivamente transferidos a la cuenta del municipio de Calarca y los cuales han sido
distribuidos por la Gobernacion del Quindio a través de los siguientes Decretos:

Decreto No. 1285 del 12 de noviembre de 2024 por medio del cual se ordena transferir a la
Secretaria de Hacienda Departamental al Municipio de Calarca recursos correspondiente al
30% del recaudo de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor del periodo comprendido
entre el 01 de agosto de 2024 al 31 de agosto de 2024 en favor de ia ASILO DE ANCIANOS
EL CARMEN por freinta v dos (32) adultos mayores atendidos, por valor de TRECE
MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
($13.089.893).

Decreto No. 1426 del 23 de diciembre de 2024 por medio del cual se ordena transferir a la
Secretaria de Hacienda Departamental al Municipio de Calarcéa recursos correspondiente al
30% del recaudo de la Estampilla para e! Bienestar del Adulto Mayor:

¢ Del periodo comprendido entre el 01 de septiembre de 2024 al 30 de septiembre de
2024, por valor de OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS WIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($8.532.355,00).

e Del periodo comprendido entre 01 de octubre de 2024 al 31 de octubre de 2024, por
valor de DOCE MILLONES TRESCIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
SEIS PESOS M/CTE. ($12.307.296).

s Del periodo comprendido entre 01 de noviembre de 2024 al 30 de noviembre de 2024,
por valor de NUEVE MILLONES CIENTO OCHO MIL TREINTA PESOS M/CTE.
{$9.108.030).

En favor de la ASILO DE ANCIANOS EL. CARMEN por treinta (32) adultos mavores atendidos.

Decreto No. 00501 del 04 de junio de 2025 por medio del cual se ordena transferir a la
Secretaria de Hacienda Departamental al Municipio de Calarca recursos correspondiente al
30% del recaudo de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor del periodo comprendido
entre el 01 de diciembre de 2024 al 31 de diciembre de 2024 en favor de la ASILO DE
ANCIANOS EL CARMEN por veintiocho (28) adultos mayores atendidos, por valor de
CATORCE WNILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS {$14.842.652,32).

Decreto No. 00303 del 08 de abril de 2025 por medio del cual se ordena transferir a la
Secretaria de Hacienda Departamental al Municipio de Calarca recursos correspondiente al
30% del recaudo de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor:
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* Del periodo comprendido entre el 01 de enero de 2025 al 31 de enero de 2025, por valor
de DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA
Y TRES PESOS ($16.550.663,00).

» Del periodo comprendido entre el 01 de febrero de 2025 al 28 de febrero de 2025, por
valor de SETECIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS DOS PESOS
($723.302,00).

En favor de la ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN por veintisiete (27) adultos mayores
atendidos.

Decreto No. 00431 del 08 de mayo de 2025 por medio del cual se ordena transferir a la
Secretaria de Hacienda Departamental al Municipio de Calarca recursos correspondiente al
30% del recaudo de la Estampilla para el Bienestar del Adulte Mayor del periodo comprendido
entre el 01 de marzo de 2025 al 31 de marzo de 2025 en favor de la ASILO DE ANCIANOS
EL CARMEN por veintisiete (27) adultos mayores atendidos, por valor de SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TREINTA Y OCHO PESOS ($6.453.038,00).

Decreto No. 00535 del 13 de junio de 2025 por medio del cual se ordena transferir a la
Secretaria de Hacienda Departamental al Municipio de Calarca recursos correspondiente al
30% del recaudo de la Estampilla para el Bienestar dei Adulto Mayor del periodo comprendido
entre el 01 de abril de 2025 al 30 de abri! de 2025 en favor de la ASILO DE ANCIANOS EL
CARMEN por veintisiete (27) adultos mayores atendidos, por valor de CINCO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SIETE PESOS ($5.254.507,00).

Decreto No. 00609 de! 08 de julio de 2025 por medio del cual se ordena transferir a la
Secretaria de Hacienda Departamental al Municipio de Calarca recursos correspondiente al
30% del recaudo de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor del periodo comprendido
entre el 01 de mayo de 2025 al 31 de mayo de 2025 en favor de la ASILO DE ANCIANOS EL
CARMEN por veinticinco (25) adultos mayores atendidos, por valor de DIECIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS ($18.625.462,00).

Adicionalmente, se incluye la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($1.428.848), correspondiente a un
excedente derivado de la transferencia efectuada por el Departamento de! Quindio mediante
el Decreto No. 01283 del 12 de noviembre de 2024, por valor de ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE. ($11.872.894) la cual no fue girada en su totalidad por el Municipio de Calarca al
ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN. Este recurso se adiciond al Convenio de
Transferencia de Recursos No. 007 de 2024, a través del Modificatorio No. 001. Sin
embargo, en atencion a lo dispuesto en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, el cual establece que: “Los contratos no podran adicionarse en mas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos fegales
mensuales”, no fue posible efectuar la adicién completa de los recursos asignados mediante
el mencionado acto administrativo, y solo fue adicionado el valor de DIEZ MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE.
($10.444.046).

En consecuencia, dichos recursos fueron incorporados al Presupuesto General del Municipio
para la vigencia fiscal 2025, en virtud del Acuerdo Municipal No. 007 de 2025, “Por medio def
cual se modifica el Presupuesto General del Municipio de Calarcé para la vigencia 2025",
norma a través de la cual se incorporaron los recursos de la vigencia 2024 que no habian sido
comprometidos. Esta suma hace parte del monto liquidado en el Decreto Municipal No. 088
de 2025, el cual consolidd los recursos asignados para Centros Vida/Dia y Ceniros De
Bienestar en un valor total de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SETENTA MIL
QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($233.070.533), correspondientes a
transferencias provenientes de la Estampilla Departamental para el Bienestar del Adulto

Mayor.

Cra. 24 #38-57, Calarcé, Quindie

@ www.calorca-quindio.gov.co { Alcaldia da Calarcs alealdindecatarca @alealdladaecalarca X @calarcaldia




1

. Alc_aldl'a de Calarca
ANALISIS DEL SECTOR ‘

Por lo anterior, se estima’ el valor inicial del convenio se estima en CIENTO SEIS MILLONES
NOVECIENTOS DIECISEIS MIL CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($ 106.916.046) de
acuerdo al recaudo de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor y la distribucién
efectuada por el Departamento del Quindio a la fecha, no obstante, se deja claro, que este
valor es variable, en el entendido de que el convenio se podra adicionar conforme a los
desembolsos efectuados por el Departamento del Quindio durante la vigencia 2.025.

En tal sentido, para realizar dicha transferencia y dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto Nacional 111 de 1.996 (Estatuto Organico de Presupuesto), esta Entidad Territorial
ha expedido el; Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. CDP0000001441 del 13
de junio del 2.025, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. CDP0000001548
del 18 de junio del 2.025, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
CDP0000001749 del 15 de julio del 2.025 y el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. CDP0000001864 del 30 de julio del 2.025, expedido por la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Calarca Quindio, y solicitado por la Secretaria de Servicios Socijales y
Salud del Municipio de Calarca:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Nro.: CDP0000001441 de fecha 13 de junio del'afio 2025 expedido por la Secretaria de
Hac;enda deI Municipio de Calarca Quindio, y solicitado por la Secretaria de Servicios
: Sociales y Salud del municipio de Calarca.

CODIGO DEL DESCRIPCION, NOMBRE O VALOR TOTAL DE LA VALOR A UTILIZAR
RUBRO DENOMINACION DISPONIBILIDAD en el presente
DEL RUBRO proceso contractual
_ SERVICIOS PARA LA
2.3.2.02.02.009 | COMUNIDAD, SOCIALES Y $ 29.847.681 $29.947.681
| PERSONALES

El presente certificado de disponibilidad presupuestal corresponde al certificado de plan anual

de adquisiciones No. PAA2025001259

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Nro.: CDP0000001548 de fecha 18 de junio del aiio 2025, expedido por la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Calarca Quindio, y solicitado por la Secretaria de Servicios
Sociales y Salud del municipio de Calarca.

CODIGO DEL DESCRIPCION, NOMBRE O VALOR TOTAL DE LA VALOR A UTILIZAR
RUBRO DENOMINACION DISPONIBILIDAD en el presente
DEL RUERO proceso confractual
SERVICIOS PARA LA
2.3.2.02.02.002 | COMUNIDAD, SOCIALES Y $14.518.741 $14.518.741
PERSONALES

El presente certificado de disponibilidad presupuestal corresponde al certificado de plan anual

de adquisiciones No. PAA2025001329

CERTIFICADC DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Nro.: CDP0000001749 de fecha 15 de julio del afic 2025, expedido por la Secretaria de
Haclenda del Municipio de Calarca Quindio, y sclicitado por la Secretaria de Servicios
Sociales y Salud del municipio de Calarca.

CODIGO DEL DESCRIPCION, NOMBRE O VALOR TOTAL DE LA VALOR A UTILIZAR
RUBRO DENOMINACION DISPONIBILIDAD en el presente
DEL RUBRO proceso contractual
SERVICIOS PARA LA
2.3.2.02.02.009 | COMUNIDAD, SOCIALES Y $17.273.965 $17.273.965
PERSONALES

El presente certificado de disponibilidad presupuestal corresponde al certificado de plan anual

de adquisiciones No. PAA2025001497
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P CE_RTIFICAPQP_E;DISPQNlBlLIDAD PRESUPUESTAL
Nro.: CDP0000001864 de fecha 30 de julio del afio 2025, expedido por la Secretaria de
. Hacienda del Municipio de C,al_ﬁrcé Quindio, y solicitado por la Secretaria de Servicios

- Sociales y-Salud del municipio de Calarcé.

CODIGO DEL DESCRIPCION, NOMBRE O VALOR TOTAL DE LA VALOR A UTILIZAR
RUBRO DENOMINACION DISPONIBILIDAD en el presente
DEL RUBRO proceso contractual
SERVICIOS PARA LA
2.3.2.02.02.009 [ COMUNIDAD, SOCIALES Y $ 46.604.507 $ 45.175.659
PERSONALES

El presente certificado de disponibilidad presupuestal corresponde al certificado de plan anual
de adquisiciones No. PAA2025001627.

1.5. FORMA DE GIRO Y/O TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS: El municipio de
Calarca Quindio, se obliga a realizar las transferencias y/o giros de recursos que aporta el
Departamento del Quindio al ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN, a la cuenta cuyo titular
sea el ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN, conforme al ceriificado allegado o adjunto al
expediente contractual, de la siguiente manera:

Un primer (1) pago a titulo de pago anticipado que equivale al 30% del total del dinero a
transferir, es decir, la suma de TREINTA Y DOS MILLONES SETENTA Y CUATRO MiIL
OCHOCIENTOS TRECE PESOS con OCHENTA CENTAVOS M/CTE ($ 32.074.813,80),
pagaderos a la fecha de suscripcién de! acta de inicio.

El valor restante de los dineros a transferir a la ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN por
concepto de este convenio, es decir, la suma de SETENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON
VEINTE CENTAVOS M/CTE. ($74.841.232,20), se transferiran, en pagos parciales de
conformidad con el avance de las actividades realizadas previa verificacion segln ejecucion
del convenio, pago de seguridad social integral y enirega a satisfaccién del informe de
verificacion por parte del supervisor designado el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacién de los recursos transferidos
por el Departamento del Quindio durante a la vigencia 2025; asimismo el pago queda
supeditado al momento en que el Departamento del Quindio al Municipio de Calarca y
certificado por la Secretaria de Hacienda Municipal por cuanto este valor es variable, en el
entendido que durante la vigencia del presente contrato, se pueda contar con recursos
remitidos por el Departamento del Quindio y los cuales van a permitir la continuacion de las
actividades al cargo de la ESAL.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez presentada la respectiva cuenta de cobro, el Municipio de
Calarca procedera a su cancelacion dentro de los treinta (30) dias siguientes a su radicacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con el Acuerdo Municipal No. 023 de 2022, “Por
medio del cual se expide el Estatuto Tributario del Municipio de Calarca” en su articulo 391,
se excluye este tipo de convenio del cobro de gravamenes impuestos y/o descuentos.

1.6. SUPERVISION DEL CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS. La
supervision o vigilancia y contro! de la correcta ejecucion del objeto y obligaciones a cargo del
contratista, sera ejercida por: LA SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD y/o
quien haga sus veces, o quien designe en su remplazo [a Secretaria Administrativa o quien
delegue el Alcalde Municipal, quien tendrd a su cargo las responsabilidades, facultades y
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debéré-'cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en el Articulo 84 de la Ley 1474
del afio 2.011.

1.7. LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejécucic')n sera en el Municipio de Calarca Quindio.

1.8. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

Que el Articul6 19 dé la Constitucion Politica, determina:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Que el Articulo 2° de la norma superior, establece:

"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en Ia
Constitucion; facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”

Las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

libertades, y para asegurar el curnplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
- particulares.”

A su vez el Articulo 46 consagra:

“El Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la proteccion y asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado garantizaré los servicios de la Seguridad Social Integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.”

Asi mismo, Articulo 209, establece que:

“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones”.

El Articulo 311 preceptla:

“Al Municipio como Entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras
pubicas que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y la cultura de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y la Ley”.

Que la Constitucion Politica de Colombia, establece en su Articulo 315 numeral 3, que es
atribucion del Alcalde dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacién de los servicios a su cargo, aspectos que fueron desarrollados en el Articulo 91
de la Ley 136 del afo 1.994, modificado por el articulo 29 la Ley 1551 de 2012.
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Que la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 339 preceptia: “(...) Las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con ef objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes
de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo”.

Estableciéndose en el articulo 355° que:

“Ninguna de las ramas u 6rganos del poder ptiblico podré decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podré, con
recursos de los _respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas _sin_animo_de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés pblico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”. (NEGRILLA
Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Finalmente, el Articulo 366 de la Constitucion Politica, instituye como finalidad social del Estado
el bienestar general y el mejorarmiento de la calidad de vida de la poblacion.

Ley 80 del afio 1.993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica), determina
en su Ariculo 3: De los fines de la conlratacién estatal: Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios pablicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que cofaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus finesy
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Asi mismo dispone, conforme con lo dispuesto en el articulo 11 numerales 1 y 3 Literal B) de la
Ley 80 del afio 1993, el Alcalde del Municipio de Calarca Quindio, se encuentra facultado para
celebrar contratos o convenios en virtud de dicha disposicién, sin que medie ningtin otro tipo de
autorizacion legal o reglamentaria; excepto, para los casos de que trata la Ley 136 del afio 1993
en su articulo 32 paragrafo 4 numerales 1° al 6°, casos en los cuales se requiere la respectiva
Autorizacion por parte del Concejo Municipal. No obstante, el Concejo Municipal de Calarca
Quindio, expidié el Acuerdo Nro. 005 de fecha 24 de mayo del afio 2024, “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DESARROLLO MUNICIPAL DE CALARCA-QUINDIO 2024-2027"
“"CALARCA RENACE?”, el cual dispuso en su Articulo 33 la autorizacidn al sefior Alcalde para
desarrollar la actividad contractual que facilite [a ejecucion y cumplimiento de los programas,
proyectos y metas incorporados en el Plan de Desarrollo Municipal, con el cabal cumplimiento
de los postulados contenidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, en concordancia con lo consagrado en e! Manual de Contratacion de la Entidad
Territorial y demas disposiciones reglamentarias y vigentes, en el caso particular. Dicho lo
anterior y teniendo en cuenta el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se entiende que "Son confrafos
estatales todos los actos juridicos generados de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previsto en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad {...)"

Ahora bien, dando aplicacion a lo sefialado en la Ley 80 del afio 1.993, que establece en sus
Articulos: 24, 25 y 26, donde se instituyen los principios de: Transparencia (conexion al de
publicidad), Economia y Responsabilidad, respectivamente, y de manera especifica en lo que
concierne a la expedicién del presente acto administrativo pre-contratual (Estudio Previo), se
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determina que debe dar plena aplicac_:iéh al numeral 7 del Articulo 24 que consagra: (...) 7. Los
actos administrativos que se expiden en la actividad contractual o con ocasién de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran
los informes de evaluacion, al acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de
escogencia (...)". (NEGRILLA FUERA DE TEXTOQ).

Asi ademas teniendo como fundamento lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley 80 del afio de
1.993, el Alcalde Municipal: JUAN SEBASTIAN RAMOS VELASCO ha delegado facultades para
contratar al Secretario Administrativo Municipal: Dr. FRANCISCO JAVIER ALZATE MURILLO,
ello, a través del Decreto Municipal Nro. 011 de fecha 02 de enero de 2024, y acta de posesion
Nro. 01 de la misma fecha quien obra en nombre y representacion legal del MUNICPIO DE
CALARCA QUINDIO.

Dando aplicacion a lo seiialado en la Ley 80 del afio 1993, en su Articulo 25 numerales 4, 7, 9,
y 12, modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 del afio 2011, en concordancia con el Articulo
30 numeral 1 de la primera norma citada, asi como lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 2015 en su Articulo: 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos”,
la Secretaria de Servicios Sociales y Salud del Municipio de Calarca Quindio, se permiten
proyectar y elaborar el presente Estudios Previos teniendo en cuenta que, el Decreto Municipal
No. 259 del ano 2.020 (Manual Especifico De Funciones, -Requisitos Y De Competencias
lLaborales Para Los Empleos De La Planta De Personal De La Alcaldia Municipal De Calarca
Quindio) <<modificado por el Decreto Municipal No. 027 del afio 2.021>> aparte de identificar
las funciones de cada uno de los cargos y/o servidores de la Entidad, se puede concluir cual es
la estructura organizacional del Municipio de Calarcd Quindio, identificando cuales son las
diferentes Secretarias, Subsecretarias, Oficinas Asesoras y demas dependencias de la
administracion, lo cual se resume en el siguientes esquema o gréfica:

[ Despachodel Alealde ]

[ ORicina Asescra Control Intemo ]'— ‘

Direscidn Operativa de Gestida
[ Qficing Asesera Juridic ]q— del Riesgo de Desastres.
[oﬂdm Aspsorade Comunludones]‘— > [ Oficina Asesora TIC ]

A J
y
"
Secretarfa de
Planeacién
P—

h 2

¥ L4 ¥ . - I

. b4
s ( )
Secretarfa de Secretaria de Secretaria de Seeretaria Secretaria de
Infraestructuea Gobiema Servicios Sodales y Administrativa Hacienda
Sakd ”

Subsecretarfa de Sub 1a de Sub s de :;’:]e‘:“u:*‘ ] Tesorera
Vivienda y Obras Movilidad y Cultura, nistrativa

Setretarly de Desarrollo
Econdmico, Amblental y,
Comunitario

Citina de Turismo y
Amblente.

o
Subsecretania de
Qadenamiento

Torrtorla), Desarrolle
Urbano y Aurat

Pdblicas. Seguridad vial .
. Subsearctaria de Qficina de 0"."'°d6"
) Administrativa de
Lo Inspector de Policia | jECUE2CioN, I:g:orte llmmariof Y Contabilidad y
y Recreacidn, Archivo Munidpal Presupuesto,
Comisaria de Familia
Subsecretaria de
Salud e Inclusidn
Corregidurias

Social.
Que conforme a lo dispuesto en el Decreto Municipal Nro. 259 del afio 2.020 (Manual
Especifico De Funciones, Requisitos Y De Competencias Laborales Para Los Empleos De La
Planta De Personal De La Alcaldia Municipal De Calarca Quindio) <<modificado por el Decreto
Municipal Nro. 027 del afio 2.021>> a_la Secretaria de Servicios Sociales v _Salud del
Municipio de Calarca Quindio, le corresponde realizar entre otras las siguientes FUNCIONES
ESENCIALES:

Ofitina de Desarrolio
Productivay
Comunitario
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CAPITULO IV
SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

1. SECRETARIO DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1.

2.

Formular, ejecutary evaluar planes, programas y proyectos en salud y servicio social
en armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

Orientar los procesos de Control y vigilancia epiderniolégica, segtin normativa y
procedimientos institucionales

Gestionar y supervisar el acceso a la prestacién de los servicios de salud para la
poblacion del municipio, aplicando las normas vigentes.

Dirigir el proceso de supervisién y audiforia a la prestacién de servicios en salud, en
busca de medir los resultados de manera eficiente y oportuno en beneficio de la
poblacion del Municipio

Impulsar mecanismos para la adecuada participacién social en grupos vulnerables
y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud
y de seguridad social en salud.

Dirigir el desarroflo de acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos de la
Secretarfa en concordancia con los planes de desarrolio y las politicas trazadas.

Dirigir la celebracién contratos para el aseguramiento en el régimen subsidiado de
la poblacion pobre y vuinerable y realizar el seguimiento y control directamente o por
medio de interventorias

Dirigir la preparacién y presentacion de los informes de las actividades realizadas en
la Subsecretaria, y presentar informes a las diferentes instancias del orden
Departamental y Nacional, de acuerdo con las normas legales vigentes y las politicas
de la Administracion. Municipal segun formatos, metodologias y directrices del
Secretario de Despacho.

Revisar los informes sobre el resultado de la aplicacion de los Planes de

Mejoramiento, relacionados con los subprocesos de tal manera que se aseguren sus
cumplimientos y se solucionen las causas de los problemas detectados

10. Presentar propuestas y proyectos sobre las necesidades del orden presupuestal, de

cada subsecretaria a las Secretarias de Hacienda y Planeacion.

11. Responder en lo de su competencia, por la implementacion del Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion, teniendo buena comunicacion con las areas transversales a
la dependencia.

12. Respondsr por la adecuada gestion documental, de los asuntos a su cargo, en

cumplimiento de la normatividad vigente tanto externa como interna para tales
efectos.

13. Dar aplicacion al manual de procesos y procedimientos, aplicable a la dependencia

y velar por su oportuna actualizacion.

14, Las demas que le corresponda a la naturaleza del cargo.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Servicios Sociales y Salud Municipio de Calarca
Quindio, es competente para proyectar vy elaborar los Estudios Previos requeridos para
celebrar el CONVENIO DE TRANSFERENCIA que apunta a un servicio social que va en

armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

La Ley 789 del afio 2.002 establecio el Sistema de Proteccion Social en Colombia y lo
define como “El conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y mejorar
la calidad de vida de los colombianos, especialmente los més desprotegidos, para obtener
como minimo el derecho a la salud, la pension y al trabajo”. E! sistema de proteccion social en
Colombia ha evolucionado de un enfoque de asistencia social, entendida como caridad, a un
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enfoque de asistencia y previsién social como derecho, en el cual se enfatiza en el manejo
social del riesgo; por lo anterior, este eje de la politica pretende visualizar las intervenciones
pertinentes en el marco de concepcidon de manejo social del riesgo y de acuerdo con las
intervenciones requeridas seguin el diagndstico de la situacién de la persona mayor,

Las personas mayores son considerados sujetos de derechos y de especial proteccion
constitucional, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas,
su familia, su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las personas
envéjécén de mdltiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y
transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, s decir, implica procesos de desarrollo y
de deterioro. Generalmente, una persona mayor es una persona de 60 afios de edad o mas,
por ello es importante . comprender el proceso de envejecimiento en la poblacion y las
condiciones de vida de las personas mayores de 60 afios, por ello es importante comprender
que el envejecimiento es un proceso complejo e irreversible que involucra no solo los aspectos
biologicos sino también aquellos relacionados con las condiciones sociales y economicas de
las personas. '

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidio la Ley 1251 de 2008, “por la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos
mayores” en el Articulo 1, establece:

“Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender los
derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y
regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y
desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la
Constitucion Nacional, la Declaracion de los Derechos Hurmnanos de 1948, Plan de Viena
de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos
Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Colombia”.

En su articulo 3 se establece:

“(...) Definiciones. Para la interpretacién y aplicacién de la presente ley téngase en cuenta

las siguientes definiciones: las siguientes definiciones:

{...)

Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor. Instituciones de proteccion
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado
integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

Centros de dia para adulto mayor. Instifuciones destinadas al cuidado, bienestar
integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas
diurnas (...)"

El Gobierno Nacional .adoptd la Politica Ptblica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 -
2031, mediante el Decreto 681 de 2022, con el fin de garantizar las condiciones necesarias
para el desarrollo del envejecimiento activo y saludable y de una vejez digna, auténoma e
independiente en condiciones de igualdad, equidad y no discriminacién. Lo anterior, en el marco
de la proteccién de los derechos humanos y bajo el principio de corresponsabilidad individual,
familiar, social y estatal, es el resultado de un amplio proceso participativo llevado a cabo por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social para la actualizacién de la "Politica Colombiana de
envejecimiento humano y vejez 2015 - 2024" Politica Publica, concertada, con el propdsito
de visibilizar, movilizar e intervenir la situacién del envejecimiento humano y la vejez de las y
los colombianos.

Lo anterior concurrente con la Ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del
15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulfo mayor en
los centros vida” que establece:
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“...) Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion a las personas de
la tercera edad (0 adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a traves de los Centros
Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°, Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; gn fas entidades
territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la estampilla
y estén desarrollando programas gue brinden los servicios sefialados en la presente ley.
Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, serén aplicados a los programas
de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos.” (Subrayas fuera de texto)

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asf: Autorizase
a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamaréa Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo _para contribuir a la construccion, instalacién,
adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos
se destinard, como mfnimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento
de los Centros de Bienestar de] Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional. (Subrayas y
Negrilla fuera de texto)

Parégrafo. el recaudo de la Estampilla de cada Administracién Departamental se distribuiré
en los distritas y municipios de su Jurisdiccién en proporcion directa al numero de Adultos
Mayores de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los centros vida y en los centros
de bienestar del anciano en los entes Distritales 0 Municipales.

(..

Articulo 5°. Modificase el articulo 4° de la Ley 687 de 2001, el cual quedaré asi: El recaudo
de la estampilla seré aplicado, en su totalidad, a la dotacion y funcionamiento de fos Centros
de Bienestar del Anciano y de los Ceniros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva
jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente ley.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores
de niveles | y Il de Sisbén o quienes segiin evaluacion socioeconomica, realizada por el
profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporite social.

(...)

Articulo 12. Organizacion. La entidad territorial organizaré los Centros Vida, de tal manera
que se asegure su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en funcion de las necesidades
de los Adultos Mayores; contard como minimo con el talento humano necesario para
afender la direccion general y las dreas de Alimentacion, Salud, Deportes y Recreacion y
Ocio Productivo, garantizando el personal que haré parte de estas areas para asegurar una
atencion de alta calidad y pertinencia a los Adultos Mayores beneficiados, de acuerdo con
(os requisitos que establece para, el talento humano de este tipo de ceniros, el Ministerio
de la Proteccion Social.”

En ese orden de ideas se debe garantizar y velar por los Adultos Mayores en proteccion de
hogares gerontolégicos, lo cual conlleva a brindarles una atencion integral a sus necesidades
y mejorar su calidad de vida, por ello el ordenamiento definid los elementos esenciales, asi
como la destinacidn de! mismo, respecto del recaudo en el paragrafo del articulo 3° de la Ley
se sefiala que el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuira
en los distritos y municipios de su Jurisdiccion en proporcion directa al nimero de Adultos
Mayores de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los centros vida y en los centros de
bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales. Esta distribucion resulta mas
detallada en el articulo 4, pero mas alla de ello se denota la destinacion legal de los recursos
provenientes de la estampilla para el bienestar del Adulto Mayor.
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Se asume la Proteccién Social Integral y no la Proteccion Social en Salud, con el propédsito de
integrar a otros sectores del desarrollo en un marco de derechos para lograr intervenciones
pertinentes, articuladas y potenciadoras del desarrollo econémico y social de la poblacién
objeto de esta politica. Constituye La Proteccién Social Integral: La Seguridad Social en
Salud, La Proteccion econémica, Promocion y Asistencia Social, Vivienda, Seguridad
Alimentaria y Educacion son estrategias de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. La
Promocién Y Asistencia Social: El ambito de desarrollo y gestion de esta estrategia esta
enmarcado en garantizar a la poblacion en situacion de exirema pobreza, indigencia y
vulnerabilidad condiciones de acceso a la alimentacion adecuada; busca crear, fortalecer y
consolidar [as redes sociales de apoyo social, reconociendo que son evidentes en €l pais las
condiciones de inequidad e injusticia social. Desarrollar capacidades en las familias que
favorezcan la consolidacion econdmica, la solidaridad entre sus miembros, la proteccion de la
persona mayor y generacioén de tejido social a favor de las personas mayores con base en la
generacion de confianza, legitimidad e integracion social.

De acuerdo a la premisa posterior, el marco normativo cuenta que la mencionada Ley prevé
que el producto de dichos recursos sera destinada, en un 70% para la financiacién de los
Centros Vida y en un 30% para la dotacién y funcionamiento de los Cenfros de Bienestar
del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacién internacional y dicho recurso se debe utilizar en su totalidad, a
la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar y/o proteccion del Anciano y de los
Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccién de acuerdo a los parametros
manifiesta dos en la presente ley 1276 de 2009.

Que en los articulos 7 de la Ley 1276 de 2009 vy el articulo 2 de la Ley 1315 de 2009 se definen
los siguientes conceptos:

» Adulto Mayor: Aquella persona que cuenta con 60 afios de edad o mas. A criterio de
los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este
rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen.

» Los Centro de proteccidn también llamados de Bienestar o Centros residenciales
para la persona Mayor: Son centros destinados a la vivienda permanente o temporal
de las personas mayores, donde se les brindan los servicios de hospedaje alimentacion,
recreacién, actividades Iudicas, productivas, culturales y de cuidado integral,
especialmente cuando presentan y un alto indice de dependencia.

Es pertinente precisar que son estos centros de proteccion a quienes se les otorga el
30% del recaudo del recurso de la estampilla para el bienestar del Adulto mayor,

» Los Centros de Dia para Adulto Mayor: Son instituciones destinadas al cuidado,
bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores, que prestan sus servicios
en horas diurnas. A través de los Centros Dia se garantiza el soporte nutricional,
actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales. Es pertinente precisar
que son estos centros a quienes se [es otorga el 70% del recaudo del recurso de la
estampilla para el bienestar del Adulto mayor.

Es por ello que la Ley 1276 de 2008 en su articulo 3 autoriza a las Asambleas Departamentales
y alos concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccion, instalacion, adecuacién, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercer Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales.
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De igual forma, el mismo articulo (ibidem) establece que el producto de dichos recursos de
recaudo de estampilla para el bienestar del Adulto Mayor se destinara, como minimo, en un
70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente
ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, sin perjuicios de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacién internacional. Por otra parte, cuando quien recauda sea una
entidad departamental, esta distribuira en los distritos v municipios de su {urisdiccién
en la proporcién directa al numero de Adultos Mayores de los niveles | v 1l del SISBEN
que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes
Distrifales o Municipales. '

El municipio de Calarca Quindio, siendo consciente de la responsabilidad que tiene de
garantizar el desarrollo y ejecucién de programas que permiten mejorar el nivel de vida de [as
personas de la tercera edad (o adultos mayores), fortaleciendo la atencién integral a sus
necesidades, al no disponer de la logistica, los recursos humanos, fisicos y operativos
suficientes, requiere vincularse de forma activa para garantizar el cumplimiento de las
necesidades planteadas, y de celebrar un Convenio de Transferencia de recursos a la Entidad
Sin Animo de Lucro que tenga amplia experiencia en la atencién integral de los Adultos
Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar; que se
encuentran legalmente constituidas donde se podra realizar la distribucién de recursos por parte
del Municipio de Calarca Quindio a través de la Secretaria de Servicios Sociales y Salud

Siendo asi, el municipio de Calarca Quindio, en aras de garantizar la prestacién de un servicio
eficiente, y teniendo de presente, que no cuenta con la estructura logistica y/o técnica para la
ejecucion del proyecto, sumado a que no tiene los medios para prestar de manera directa la
canasta minima de servicios para los adultos mayores, hace necesario contar con el apoyo de
los Centros de Bienestar del Anciano, que presten de manera idonea y con experiencia directa
relacionada la atencién necesaria para suplir las necesidades basicas de los adultos mayores,
en situacién de vulnerabilidad, del municipio lo cual desencadena en la necesidad de celebrar
un Convenio de Transferencia de recursos con una Entidad Sin Animo de Lucro que tenga
amplia experiencia en la atencion a los adultos mayores, promoviendo estrategias que faciliten
alcanzar un envejecimiento mas activo y saludable, con el fin de mantener la actividad, la
independencia y la dignidad, tal y como lo establecen los principios que orientan la funcidn
administrativa y la contratacion estatal.

El Municipio de Calarca Quindio, a la fecha cuenta con los siguientes:

« CENTROS VIDA:
o FUNDACION HORUS VITA

» CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO:
o ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN
o HOGAR DEL ANCIANO

Adicionalmente se deja constancia de gue en el municipio no se cuenta con Granjas para adulto
mayor.

Lo anterior, conforme a las definiciones establecidas en el Articulo 16 de [a Ley 1850 del ano
2.017.

Actualmente, en el Municipio de Calarca, Q. cuenta con dos (02) Centros de Bienestar que
beneficia al Adulto Mayor debidamente registrado y legalmente constituido para su
funcionamiento dentro de esta ciudad, dichas instituciones y segun proyecto presentado ante
el Municipio de Calarca, que busca impactar una poblacion Adulta Mayor vulnerable, hombres
y mujeres mayores de 60 afios y/o de 55 arios, estos ultimos con estudio socioeconémico bajo,
que residan de manera permanente en estas instituciones asi:
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Los Centros de Bienestar del Adulto Mayor debidamente registrados y legalmente constituidos
para su funcionamiento dentro del municipio son: el ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN y el
HOGAR DEL ANCIANO DE CALARCA. La Secretaria de Salud Departamental del Quindio,
por medio de la Resovluciéon No. S.A.60.7.4-02688 del 22 de abril de 2025, autorizo el
funcionamiento del ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN en e! municipio de Calarca Quindio, y
conforme a esa capacidad maxima [a fundacion presentd al municipio de Calarca propuesta
para prestar los servicios requeridos para los adultos mayores, conforme a los requerimientos
de la Ley 1276 del 2019 y la Ley 1315 de 2009, propuesta que hace parte integra de estudios
previos.

Esta institucién se encuentra constituida legalmente como Entidad Sin Animo de Lucro, sobre
la cual el departamento del Quindio ha realizado la distribucion de recursos a través de la
Secretaria de Hacienda, conforme a lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 1276 del ario 2.009,
el cual establece:

(...) El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la
financiacion de fos Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y
el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,

(...)

Los recursos distribuidos a esta Entidad Sin Animo de Lucro se transferiran teniendo en cuenta
lo establecido en el Decreto 092 de 2017, el cual tiene por ohjeto: (...} reglamentar la forma
como ef Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal contra con entidades privadas
Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de
intereés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los
términos del articulo 355 de'la Constitucion Politica (...)".

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma “El propdsito es permitir que
clertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo
cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal,
pero sometidos a mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a las
modalidades de su ejecucion, inherentes a [a contratacién ptblica, evitando asi que desvirtiie
su funcién hasta convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual
o de despilfarro de dineros ptblicos como acontecid en arios anteriores.

Para el caso, es necesario y viable convenir con una Entidad Sin Animo de Lucro, que tenga la
idoneidad y la experiencia y que cuente con unas dptimas instalaciones, la logistica, el talento
humano altamente calificado, los equipos especializados en [a atencién a los adultos mayores,
que permitan garantizar la optimizacion de los recursos y la eficacia su la atencion.

Por otra parte, la Asamblea Departamental del Quindio expidié la Ordenanza nimero 022 de
diciembre 16 de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN LAS ORDENANZAS N°011
DEL 2012, 003 DE 2014 Y 020 DEL 2014 Y SE ACTUALIZA LA REGULACION DE LA
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR" a través de
la cual reglamenta la inversion de los recursos a través de la estampilla Departamental para el
bienestar del adulto mayor del Departamento del Quindio.

Por tal motivo, la Administracién Municipal de Calarca, a través de la Secretaria de Servicios
Sociales y Salud, requiere la celebracion de un CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS de la Estampilla Departamental para el Bienestar del Adulto Mayor con la Entidad
Sin Animo de Lucro (ESAL), con el cual se ejecuten los recursos con destino a la atencién de
los Adultos Mayores en condiciones de vulnerabilidad: Econémica, famifiar y demaés aspectos
que hacen necesaria la atencién por parte def Estado, para este caso, representado en el
Municipio de Calarcé. implementando un programa de apoyo a los Centros Dia/Vida, con el fin
de garantizar la asistencia efectiva y alcanzar el desarrollo arménico de las funciones que tenga
a su cargo, tales como la prevencion de la indigencia, maltrato al adulto mayor y estado de
vulnerabilidad de los mismos.
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Finalmente, es necesario indicar que el Municipio de Calarca Quindio, a través del Alcalde
Municipal, debe dar cumplimiento a las diferentes actividades proyectadas en los planes de
accion de cada Secretaria, area o dependencia, que corresponden a los programas y proyectos
previstos en el Plan de Desarrollo 2024-2027, denominado: Calarca Renace debidamente
aprobado por e! Concejo Municipal de Calarca mediante el Acuerdo Nro.005 de fecha 24 de
mayo del afio 2.024, cuyo ARTICULO 12 contempla lo siguiente:

AN

< LINEA ESTRATEGICA 3: LINEA ESTRATEGICA CALARCA RENACE CON VIDA,
JUSTICIA SOCIAL Y BIENESTAR

En el Plan Plurianual anexo al Plan de Desarrollo encontramos el producto y la meta de la linea
estratégica que es la siguiente:

PROGRAMA AT_ENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE
DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR

N U LINEA | META
" 7| BASE |. 2025
CENTROS DE BIENESTAR PARA EL gggTrEgg]ON sochE
1 | ADULTO MAYOR (ATENCION PARA EL  ADULTO 4 4
PERMANENTE) :
MAYOR DOTADOS

En esa medida resulta legalmente posible la celebracién del mencionado convenio tendiente a
la transferencia efectiva de los recursos producto de la Estampilla departamental para el
Bienestar del Adulto Mayor a sus destinatarios finales en cumplimiento de los objetivos
previstos en las Leyes 1276 de 2009 y 1315 de 2009, respectivamente.

Debido a lo anterior, es necesario realizar un proceso contractual que permita la celebracion de
un CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS de la para el Bienestar del Adulto
Mayor entre el Municipio de Calarca Quindio y una persona juridica que tenga la calidad de:
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), conforme al objeto contractual y obligaciones especificas
y las caracteristicas técnicas que se describen a continuacion, teniendo en cuenta que la ESAL
debera ser de reconocida idoneidad, debera contar con la experiencia, la estructura
organizacional, y en especial que ofrezca la mejores condiciones techicas y econdmicas a la
Entidad Territorial, para dar cumplimiento de la normatividad vigente, y en especial para
garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado! y los principios de la funcidn
administrativa? que estan al servicio de los intereses generales.

Se debe advertir que por la naturaleza del programa, el Departamento del Quindio, esla Entidad
que direcciona a que Centros de Bienestar o Centros Vida trasferir los recursos de la Estampilla
Departamental para el bienestar del Adulto Mayor, en cuanto los relaciona de manera expresa
e inequivoca, segln los dispuesto en los Decretos por los cuales se transfiere los recursos
correspondientes al Municipio de Calarcd, por lo anterior, el Departamento del Quindio como
entidad que giré el recurso en uso de sus facultades legales y administrativas emitio acto
administrativo que establece la (ESAL) que va a ser la beneficiara obteniendo producto del
recaudo de la Estampilla, por lo que genera gue el convenio de transferencia se realicé de
manera directa a la ESAL.

1 Articulo 2 de la Constitucion Palitica de Colombia.
2 Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.
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1.9. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Determinacion de la reconocida ldoneldad de: ASIL.O DE ANCIANOS EL CARMEN, -

identificada con el NIT::801.004.264-1

Idoneidad:

ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN, identificado con el NIT: 801.004.264-1;
con personeria juridica a la asociacién sin animo de lucro, la cual se encuentra
inscrita y vigente tal y como consta en |la Resolucién expedida por la Secretaria
de Salud Departamental del Quindio.

ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN identificado con el NIT: 801.004.264-1,
cumple con los requisitos consignados en la Ordenanza 022 de 2.020
modificada por la ordenanza 01 de 2.001, teniendo en cuenta que el
Departamento del Quindio transfirid recursos de la Estampilla Departamental,
mediante los decretos mencionados en este documento, para la inversién en la
poblaciéon Adulta Mayor que el Municipio de Calarca certifico, y beneficia este
Centro de Bienestar.

Experiencia:

Que la personeria juridica ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN, fue expedida
a través de la Resolucidon No. 16343, del 25 de 14 de junio de 2.016 otorgada
por Camara de Comercio en el libro 1 del registro de entidades Sin Animo de
Lucro y la fecha se encuentra vigente y no pesa sobre ella sancion. Es decir,
ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN cuenta con experiencia general de nueve
(9) anos.

Por otra parte, frente su experiencia, es necesario indicar que en vigencias o
anos anteriores y recientes el Municipio de Calarca Quindio, viene celebrando
convenios de la misma naturaleza con dicha institucién, tal como se puede
evidenciar a continuacion:

* Quindio / Calarcé / Afic o vigencia: 2.022 / CONVENIO DE ASOCIACION
Nro. 012 DEL ANO 2.022 / Valor del convenio: $ 129.889.304,7.

* Quindio / Calarca / Afio o vigencia: 2023 / CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS Nro. 747 DEL ANGC 2.023 / Valor del convenio: $
211.787.553.

» Quindio / Calarca / Afo o vigencia: 2024 / CONVENIO DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS 007-2024 / Valor del convenio:
$135.568.500,96.

2. ANALISIS DEL MERCADO.

2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdmicas y
con el propdsito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodolégicos
como de clasificacién, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al plblico
los resultados del rediseiio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras
metodoldgicas como la inclusién de resultados de la variable variacion de los salarios promedio
por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico
basado en un marco mejorado que incremento la cobertura al implementar menores parametros
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de inclusién (para mayor informacién en el cambio de pardmetros de inclusion véase el archivo
de anexos de la EMS especificamente el anexo 13 “A13. Notas metodolégicas” ).

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18
subsectores; 58 “Actividades de edicion” que en la version 3.0 de la ClIU estaba clasificada
como actividades de manufactura y en la version 4.0 de la ClIU pasé a clasificarse como una
actividad de servicios.

En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con abril de 2024.

T

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Abril 2025° / abril 2024

Almacenamiento y actvs ades complementanas al tamporte

Actradaces de emplen, soguidad € imvestigacidn privada, servicios a eddfidos
Restaurantes. catorng y bares

Conteo y serwaos de mensajerla

F Pearrolio de 4istomas informaticos Y procramiento de datos

Adtivitlades adminisrativas y e apoyo de ofitina y otras ihidsdes sxcepto call canter

Oyos wrvicios do mnreteninienio y 0lros senndics

Lducadon superior privada B sa
Tefecamunicaciones 49
Pubkeidsd m 45
Actividades de centros de Ramadas (Ca centen) ! 22
Inmobilaria, slquiler de maquinara y equpo Iﬁ 1.9
Salud homana privada sninternadidn II 03
Actividades profesionales cientificas y técrcas 24 gl
S3kt humana privada con internacidn 32 m
idides de programadény #edn, agencsde noticas

Wnde pelicu, graficasy prog di Lotk a1 B

-

Activdades da editidn 22,0

00 200 100 oo - 10 - a0 !
. Varkacidn (3) |

Fuente: DANE :
https:llwww.dane.gov.cofmdex.phplestadislicas-por-tema!servicioslencuesta-mensual-de—servicios-ems

PRODUCTO INTERNO BRUTO ({PIB)
Informacion [ trimestre 2025F"

En el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 20247

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecio estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,1%.

» Aclividades financieras y de seguros crece 1,0%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
0,6%.

Informacién | trimestre 20257

En ei prmer trimestre de 20257, ¢l Producto Interno Brusio 2n su sene ongingl, crece 2.7% respecto al mismo penodo de 2024~
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FUENTE: Departamento Nacional de Estadistica (DANE):
https:llmmv.dane.gov.coﬁndex.phplestadisticas-por-temalcuenlas-naciona[eslcuentas-nacionales-trimestraleslpib-
informacion-tecnica

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC):

En junio de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,10%, la variacion afio corrido fue 3,74% y
la anual 4,82%.

En junio de 2025 la variacién anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicé principélmente
por la variacion mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%).

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto.
En el mes de junio de 2025, el IPC registré una variacién de 0,10% en comparacién con mayo

de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): Restaurantes
y hoteles (0,42%), Salud (0,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Bienes y servicios
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diversos (0,23%), Bienes y servicios para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado (0,16%) y por Ultimo, Informacion y
comunicacion (0,12%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,01%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreacion y cultura (0,00%) y por altimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,08%).

Informacion junio 2025

= o 2 gLy gl 10

Brecios al COnSUMILORIRC) s Atat s

e

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (junio)

1PC total 032 0,10 492 3,74 7.18 4,82

Fuente: DANE, IPC

FUENTE: Departamento Nacional de Estadistica (DANE):
hitps://www.dane.gov.cofindex. php/estadisticas-por-temalprecios-y-costosfindice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

INDICE DE OCUPACION Y ENMPLEO:

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que
representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacion se ubico en 64,0% y la tasa de ocupacion en 58,2%,
mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,0%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6% y la tasa de ocupacion
en 60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEI[H) tiene como objetivo proveer informacién
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia. A través de la
encuesta se clasifica a las personas segtn su fuerza de trabajo como poblacion ocupada,
desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacién (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO}-y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la
desagregacién de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y
rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés,
Buehaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales
departamentos de! pais, la ciudad de Bogotd y las ocho ciudades capitales de los
departamentos de la Amazonia y Orinoquia.
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Total nacional
Mayo (2024-2025) i
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FUENTE: Departamento Nacional de Estadistica (DANE);
https:/fwww.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboralfempleo-y-desempleo

3. ASPECTOS LEGALES

Normatividad General Aplicable:

Constitucion Politica de Colombia

Articulos 46 y 366: Garantiza la proteccion especial a las personas de la tercera edad y
el deber del Estado de brindar bienestar general.

Ley 1098 de 2006 - Cddigo de Infancia y Adolescencia: Aunque no se refiere
directamente a adultos mayores, sirve como referencia para establecer principios de
proteccidn integral en la politica plblica social.

Ley 1315 de 2009: Promueve el acceso de los adultos mayores a las tecnologias de la
informacioén y la comunicacién, como parte de la atencion integral.

Ley 1251 de 2008 — Ley del Adulto Mayor: Establece normas tendientes a garantizar la
proteccioén, promocion y defensa de los derechos de las personas mayores.

Articulo 9: Define la corresponsabilidad de la Nacién, los departamentos y municipios en
la atencién del adulto mayor.

Ley 1438 de 2011 — Reforma al Sistema General de Seguridad Social en Salud:
Establece lineamientos para el desarrollo de acciones de promocion y prevencion para la
poblacién adulta mayor,

Ley 2040 de 2020: Promueve la vinculacion de adultos mayores a actividades
comunitarias y la atencion prioritaria en el marco del envejecimiento activo.

Normatividad para convenios interadministrativos y transferencias:

Ley 489 de 1998: Articulos 95 y siguientes: Regula los convenios interadministrativos
entre entidades publicas.

Permite la cooperacion y articulacion entre entidades para el cumplimiento de sus fines.
Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Aplica en caso de que el convenio conlleve compromisos contractuales de ejecucién.

Si el Centro Dia es una entidad sin animo de lucro (ESAL), pueden aplicarse figuras de
contratacion directa o convenios especiales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE_SELECCION

CONTRACTUAL

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia establece en su articulo 2 que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
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?dministraﬁva y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

El inciso tercero del articulo 13 de la Constitucion Politica determina que “E/ Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debifidad manifiesta y sancionara los abusos o mallratos que
contra ellas se cometan.”

E! articulo 46 de la Constitucion Politica enuncia que es deber del Estado, la sociedad y la
familia concurrir a la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a fa vida activa y comunitaria.

La Corte Constitucional via jurisprudencia ha reconocido que los adultos mayores son un grupo
vulnerable, por ello han sido catalogados como sujetos de especial proteccién constitucional
(T-413 de 2013, T-252 de 2017, T-598 de 2017, T-066 de 2009, entre otras) con aplicacién al
principio de solidaridad y bajo la responsabilidad del Estado a través de sus entes territoriales

El articulo 2 de la Ley 2055 de 2020 define por “persona mayor” a aquella de 60 afos o mas,
salvo que la ley interna determine una edad base menor o mayor, siempre que esta no sea
superior a los 65 afios. Este concepto incluye, entre otros, el de persona aduita mayor.

Que el ordenamiento juridico del Estado Colombiano para la proteccion de la poblacion adulta
mayor vulnerable, cuenta actualmente con una serie de normas como la Ley 2055 de 2020; Ley
1850 de 2017; Ley 1276 de 2009; Ley 1315 de 2009; entre ofras. Estas dos ultimas,
relacionadas con las condiciones minimas que deben existir en los centros de proteccion,
centros de dia e instituciones de atencién para que la estadia de los adultos mayores sea digna.

La Ley 1315 de 2009 tiene por objeto garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales
con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia
social. Donde, ademas define en su articulo segundo los conceptos de “Centros de Proteccion
Social para el Adulto Mayor” y “Centros de Dia para Adulto Mayor” de la siguiente forma:

e Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado
integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

e Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al cuidado, bienestar
integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas
diurnas. '

De igual forma, es la misma Ley 1315 de 2009 quien determina en su articulo 4 que, las
entidades publicas o privadas que quieran instalar y poner en funcionamiento un Centro de
Proteccién Social para el Adulto Mayor o Centros de Dia para Adulto Mayor debera
solicitar su autorizacion y reconocimiento a la Secretaria de Salud correspondiente sea esta
Departamentai, Distrital o Municipal.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la resolucion 055 de
2018 insta a las respectivas secretarias de salud, verificar que aquelias instituciones que
quieran instalar y poner en funcionamiento un Centro de Proteccion Social para el Adulto
Mayor o Centros de Dia para Adulto Mayor cumplan con todos los requisitos exigidos en el
anexo técnico descrito en la misma resolucion (Resolucion 055 de 2018).

Por otra parte, la Ley 1276 de 2009 en su articulo 3 autoriza a las Asambleas departamentales
y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccion, instalacién, adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencién y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales.

De igual forma, el mismo articulo (ibidem) establece que el producto de dichos recursos del
recaudo de Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor se destinara, como minimo, en un
70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente
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ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y
la cooperacion internacional. Por otra parte, cuando quien recaude sea una entidad
departamental, esta distribuira en los distritos y municipios de su Jurisdiccion en proporcién
directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles [ y Il del Sisbén que se atiendan en los
centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales

La aplicacion de |a estampilla para el bienestar del adulto mayor del Departamento del Quindio,
la cual es regulada a través de lo dispuesto por la Asamblea Departamental aprobé para el
Departamento del Quindfo la aplicacién de la Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor y
su funcionamiento esta actualmente regulado a través de la ordenanza No 022 del 16 de
diciembre 2020 "POR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN LAS ORDENANZAS No. 011 del
2012, 003 del 2014 Y 020 del 2014 Y SE ACTUALIZA LA REGULACION DE LA ESTAMPILLA
DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR?", la Ordenanza No. 01 del
23 de febrero de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 022 DEL 16
DE DICIEMBRE DEL 2020 POR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN LAS ORDENANZAS No
011 DEL 2012, 003 DEL 2014 Y 020 DEL 2014 Y SE ACTUALIZA LA REGULACION DE LA
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”, reglamenta
la inversion de los recursos a traves de la estampilla Departamental para el bienestar del adulto
mayor del Departamento del Quindio.

“PARAGRAFO SEGUNDO: El recaudo de la estampilla sera invertido por la Administracion
Departamental del Quindio en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su
Jurisdiccion, en proporcion directa al ndmero de Adultos Mayores de los Sisbén del régimen
subsidiado en salud, los adulfos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacion de
indigencia o pobreza exirema que se atiendan en los Centros de Bienestar, Centros de
Proteccion Social, Centros Vida o dfa y otras modalidades de atencién”.

Igualmente el articulo octavo en el PARAGRAFO QUINTO expresa: “La secretaria de familia o
quien haga sus veces, una vez evaluado y viabilizado cada proyecto, procederéa a expedir el
acto administrativo pertinente, el cual se fundamentara en los principios de complementariedad
y subsidiaridad de la accion municipal, en cuyo resuelve ordenars, el giro de los recurso del
30% para CBA y 70% para centros vida o dia, o en proporcién directa con la poblacién
reportada, y en concordancia con proyectos y programas del plan de desarrollo Departamental.
Dicho acto administrativo, contara con la revisidn y aprobacién de legalidad y constitucionalidad
de la Secretarla Juridica y contratacién Departamental o quien haga sus veces, y sera el soporte
juridico, para que fa Secretaria de Hacienda Departamental o quien haga sus veces, proceda
a transferir los recursos”.

EL PARAGRAFO SEXTO: “Los Municipios podrén sjecutar los recursos del recaudo:
Departamental de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, a iravés de los convenios o
contratos con entidades reconocidas para el manejo de los Ceniros Vida, Centros de Bienestar,
y granjas. No obstante, el representante legal del Municipio, deberé prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su supervisién, seguimiento y control como
estrategia deriva de la efecucion de la Politica Publica Departamental de Envejecimiento y
Vejez, orienta a mejorar las condiciones de vida de las personas de Ia tercera edad”.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La celebracion del convenio de transferencia con el Centro Vida/Dia es una respussta efectiva,
necesaria y prioritaria frente a la alta demanda de servicios integrales para la poblacién mayor
vulnerable en el municipio. Esta intervencion permite avanzar en la garantia de derechos y
mejorar la calidad de vida de este grupo poblacional, en consonancia con el Plan de Desarrollo
Municipal.

la Secretaria de Servicios Sociales y Salud Municipio de Calarca Quindio, es competente para
proyectar y elaborar los Estudios del sector requeridos para celebrar el CONVENIO DE
TRANSFERENCIA que apunta a un servicio social que va en armonia con las politicas y
disposiciones del orden nacional y departamental.
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Lo anterior porque la Ley 789 del afio 2.002 estable el Sistema de Proteccion Social en
Colombia, definiéndolo como “Ef conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente los mas
desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, fa pension y al trabajo”. El
sistema de proteccion social en Colombia ha evolucionado de un enfoque de asistencia social,
entendida como caridad, a un enfoque de asistencia y previsién social como derecho, en el cual
se enfatiza en el manejo social del riesgo; por lo anterior, este eje de la politica pretende
visualizar las intervenciones pertinentes en el marco de concepcion de manejo social del riesgo
y de acuerdo con las intervenciones requeridas segtn el diagndstico de la situacion de la
persona mayor.

Las personas mayores son considerados sujetos de derechos y de especial proteccion
constitucional, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas,
su familia, su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las personas
envejecen de multiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y
transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrollo y
de deterioro. Generalmente, una persona mayor es una persona de 60 afios de edad o mas,
hace necesario comprender que el envejecimiento es un proceso complejo e irreversible que
involucra no solo los aspectos biologicos sino también aquellos relacionados con las
condiciones sociales y economicas de [as personas.

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidié la Ley 1251 de 2008, “por la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y defensa de los derechos de los adultos
mayores”

REFERENTES:

A continuacién, se referencian convenios que se han realizado con objeto similar en vigencias
anteriores en diferentes entidades del ente territorial.

ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR PLAZO

Aunar esfuerzos para brindar atencion
integral a los adultos mayores que se
encuentran en siluacién de calle,
indigencia, abandono y extrema

Municipio de .
- . pobreza en el Centro de Proteccion
E\:u:fiad‘ Bolivar, CA-001-2023 Social de! Adulto Mayor CPSAM San $132.980.040 | 11 (MSES)
niioquia Pedro - Apostol, garantizando el

bienestar y goce efectivo de derechos a
esta poblacion en el Municipic de
Ciudad Bolivar, Antioguia

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA  BRINDAR  ATENCION
MUNICIPIO DE INTEGRAL A LOS ADULTOS

EL PENOL COA-011-2022 |\ \voRES  INSTITUCIONALIZADOS | $275:995.000 3 153 (DIAS)
EN EL CENTRO DE BIENESTAR EL
ANCIANO (CBA) DEL MUNICIPIO DE
EL PENOL

Aunar esfuerzos para brindar atencion
integral a los adultos mayores que se
encuentran en situacién de calle,
Municipio de indggencia. allbecl:ndotno ; ¥ o e;ctrep'_la
- pobreza en el Centro de Proteccion

C1u51ad ) Balivar, CA-001-2025 Social del Adulto Mayor (CPSAM) San $79.400.000 | 3 (MESES)
Antioquia Pedro Apodstol, garantizando el
bienestar y goce efeclivo de derechos a
esta poblacion en el Municipio de
Ciudad Bolivar, Antioquia
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5. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta existente en el municipio de Calarca es suficiente, idénea y pertinente para la
ejecucién del objeto del convenio, en tanto cuenta con una entidad operadora con experiencia,
capacidad técnica y trayectoria en el manejo de Centros Vida/Dia. E! convenio de transferencia
propuesto se enmarca como la herramienta adecuada para garantizar la sostenibilidad del
servicio y su expansion, en beneficio de la poblacidén adulta mayor vulnerable del municipio.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una serie de potestades
encaminadas a la consecucion del interés general®.

Dando cumplimiento a este mandato y, de acuerdo con el servicio a prestarse, y tal como se
enuncid anteriormente, este convenio debe celebrarse con el ASILO DE ANCIANOS EL
CARMEN, la ejecucion de programas y el cumplimiento de metas relacionadas con el Plan de
Desarrollo: 2024-2027 y los Planes de Accidn de la Entidad Territorial (Municipio), que estan
directamente relacionadas con el objeto social de la ESAL gjecutora,; nos encontramos frente
a un CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS, tipo contractual que no se encuentra
tipificado o desarrollado ni por el Cddigo Civil Colombiano, ni por el Codigo de Comercio
Colombiano, no obstante, el Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y el Articulo
96 de la Ley 489 del afio 1.998, hacen referencia a tal convencion como;_Celebracién de
confratos con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad / celebracidn de Convenios
de Asociacion, convencion a la cual se le deberan aplicar las disposiciones de los contratos
consagradas en las normas del Cadigo Civil Colombiano, en especial sus Articulos: 1.495,
1.501, 1.602. 1.602 y 1.611, y las demas disposiciones civiles y comerciales conforme a lo
establecido en los Articulos: 13 y 32 inciso 1 de la Ley 80 del aiio 1.993.

NAZALIA CAYLEDOGIRALDO
i ervic les y Salud
unicipio de Calarca, Quindio

Funcién o actividad realizada Nombre y cargo Firma

Elaboré componente financiero Carmen Emilia Murioz Toro

Cra. 24 #38-57, Calarcs, Quindfo

@ veww.calarca-quindio.gev.eo -F Alcaldfa de Colared alcaldladoealarea @alcaldladocalarea X @calarealdia




