
Objeto del Proceso de Contratación Instalación y rehabilitación de estructuras de producción agrícola a productores agropecuarios de los
corregimientos del distrito de Medellín.

Partícipes del Proceso de Contratación Secretaria de Desarrollo Económico / Subsecretaria de Desarrollo Rural
Ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación:

37 productores agropecuarios de los 5 corregimientos del Distrito de Medellín

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratación

Se cuenta con 1 (un) CDP numero 4000121528 por valor de $850.000.000 toda vez que son recursos ordinarios
para la vigencia 2025. El Distrito de Medellín, cuenta con personas idóneo y capacitado ampliamente en la
realización de estos Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales corresponden a valores
iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación.

Las condiciones geográficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratación

El objeto del contrato se ejecutara en las veredas de los 5 corregimientos del Distrito de Medellín, en los predios
de los 37 productores agropecuarios seleccionados, en algunos casos el acceso es por senderos peatonales y
en otros por vías pavimentadas o destapadas con acceso vehicular

El entorno socio-ambiental Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Las condiciones politicas Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales La adquisición de estos productos no interfiere con el medio ambiente, así como tampoco el clima, afecta la
prestación del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de Contratación y su
mercado Están explicados en el análisis del sector económico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratación

Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.2.1.20., del Decreto 1082 de 2015.
Artículo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015

Experiencia propia y de otras entidades estatales en
Procesos de Contratación de este tipo

El Distrito de Medellín ha ejecutado contratos con objetos similares mediante la modalidad de Contrato
Interadministrativo de administración delegada con la Empresa de Desarrollo Urbano - EDU en los contratos
4600072936 de 2017 y 4600082039 de 2019, la Gobernación de Antioquia y la Agencia de Desarrollo Rural
también han ejecutado contratos con objetos contractuales similares.

La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de
Contratación

El presupuesto para la ejecución contractual esta en el Programa Agropecuario Distrital - PAD 2024 - 2027

CONTEXTO DE ANÁLISIS DE RIESGO DE ESTUDIO PREVIO

Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

40050

Instalación y rehabilitación de estructuras de producción agrícola a productores agropecuarios de los corregimientos del

Jeyson Vanegas Ruiz

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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1 General Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Terminación anticipada
del contrato por criterios
atribuibles al proveedor

Es la falta de
cumplimiento de una

tarea, actividad u
obligación de contrato

por parte del contratante.

No cumplimiento del
objeto contractual.

43 7 Riesgo alto Contratista

Revisión periódica de las
condiciones atribuibles al

contratista que pongan en riesgo la
continuidad del contrato.

Puntos de control en aspectos
técnicos, financieros y jurídicos.

23 5 Riesgo medio SI Interventoría

15/07/2025
Inicio de

periodo de
ejecución del

contrato

15/12/2025
Finalización de

periodo de
ejecución del

contrato

Análisis de
progreso

Semanal

2 Específico Interno
4. Ejecución Riesgos

Financieros

Pérdida de la capacidad
financiera del contratista

Es adelantar un proceso
de adquisiciones sin

antes haber establecido
cuando aplique la

estructuración financiera
o el cierre financiero.Es
Perder la capacidad que
tiene para cumplir con

sus obligaciones
financieras o para poder

realizar inversiones en un

1. Dificultades para el
cumplimiento del objeto
del contrato. 2. Retrasos

en los cronogramas.
23 5 Riesgo medio Contratista

Programación de pagos conforme
al cumplimiento de los hitos

contractuales, previa aprobación de
la supervisión.

12 3 Riesgo bajo SI Supervisor

15/07/2025
Inicio de

periodo de
ejecución

15/12/2025
Finalización de

periodo de
ejecución

Informes de
avance

Quincenal



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

40050

Instalación y rehabilitación de estructuras de producción agrícola a productores agropecuarios de los corregimientos del

Jeyson Vanegas Ruiz

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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determinado periodo de
tiempo, ya sea a corto,

medio o largo plazo. Este
análisis sirve para

determinar si la empresa
puede hacer frente a sus
obligaciones financieras.

3 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Las actividades
realizadas por el

Contratista generan
daños en las redes de
servicios públicos y/o

privados, que afectan a
empresas y

comunidades

Es la interferencia y
presencia de las redes
de servicios públicos o

privados con el proyecto
y por lo tanto  la

probabilidad de que el
monto y la oportunidad
de la inversión no sean

los previstos.

1. Mayor onerosidad del
contrato. 2.

Reclamaciones de
carácter civil,

administrativo o penal. 3.
Desgaste administrativo.

43 7 Riesgo alto Contratista

Asegurar que las pólizas de seguro
del Contratista son suficientes con

los riesgos cubiertos por las
mismas.

Estipulación contractual que
determine la obligación a cargo del
contratista de garantizar el valor del

contrato.

13 4 Riesgo bajo SI Contratista

7/07/2025
Inicio del

periodo de
legalización del

contrato

15/07/2025
Finalización de

periodo de
legalización del

contrato

Estudio de
documentos

Semanal

4 Específico Externo
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Presentación de
información falsa por

parte del futuro
Contratista para cumplir

con los requisitos
exigidos y poder

celebrar el contrato

Suministro intencional de
datos o documentos

falsos durante el proceso
de selección, con el fin

de obtener la
adjudicación del contrato.

1. Contratación sin el
lleno de los requisitos
legales. 2. Nulidad del

contrato. 3.
Investigaciones penales y

disciplinarias.

42 6 Riesgo alto Contratista
Verificación de la información

recibida por el proponente. 41 5 Riesgo medio NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

3/06/2025
Periodo de

verificación de
proponentes

24/06/2025
Periodo de

verificación de
proponentes

Estudio de
documentos

Diario

5 General Externo
1.

Planeación

Riesgos
Económicos

Fluctuación de los
precios de los insumos,
desabastecimiento de

materiaprima y
especulación de

precios.

Es la presentación de
dificultades coyunturales

en el mercado o en la
industria como  escasez,
abundancia, agotamiento

de materias primas,
innovaciones, desarrollos
tecnológicos, entre otros.

1. Mayor onerosidad del
contrato. 2.

Reclamaciones de
carácter civil,

administrativo o penal. 3.
Desgaste administrativo.

34 7 Riesgo alto Contratista

Identificar los componentes cuya
fuente es extranjera, su

disponibilidad y criticidad para el
proyecto, y considerar anticipar su

compra de ser necesario.
Considerar la compra con

anticipación de materiales que
probablemente estén escasos en el

momento en que se requieran.
Evaluar métodos de entrega y
abastecimiento alternativos.
Estipulación contractual que

obligue al proveedor a tener planes
de contingencia para estos

eventos.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
contratista de garantizar el valor del

contrato.

34 7 Riesgo alto SI Contratista

1/06/2025
Inicio del
proceso

precontractual

7/07/2025
Finalización de

proceso de
contratación

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Quincenal

6 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Errores involuntarios en
los pliegos de
condiciones,

especificaciones
técnicas, descripción del

proyecto y/o estudios
previos, operaciones

aritméticas, etc.

Es la posibilidad de que
se presenten fallos no

intencionales durante la
elaboración de

documentos técnicos o
contractuales, como

estudios previos, cálculos
numéricos o

descripciones de
proyectos. Estos

desaciertos pueden
derivar en

ambigüedades,
omisiones o

inconsistencias que
comprometan la claridad,
legalidad o viabilidad de

los procesos de
contratación, afectando
su desarrollo adecuado.

Cualquier error que se
puedan presentar los

documentos de estructura
de la contratación, pero
que pueden afectar la
ejecución del contrato,

generando
modificaciones,

aclaraciones, prórrogas y
adiciones.

42 6 Riesgo alto Entidad

Dar cumplimiento estricto al periodo
de observaciones del proceso de
selección, responder en tiempo y

de fondo las observaciones
realizadas por los interesados.

Corregir los errores evidenciados
en los documentos de estructura en

el menor tiempo posible.
Seguimiento al desarrolo de las

actividades y al cronograma
previsto con el fin de garantizar el

cumpimiento del mismo.

22 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador

6/06/2025
Inicio de
proceso

contractual

7/07/2025
Finalización de

proceso
contractual

Estudio de
documentos

Quincenal

7 General Externo
2. Selección

Riesgos
Económicos

Baja participación de
proponentes

Es la indiferencia o
desmotivación que

presentan los potenciales
proveedores ante un
proceso de selección.

1. Declaratoria de
desierto del proceso. 2.

Retrasos en los
procedimientos de

selección. 3. Error en la
Selección del contratista.
4. Poca competencia de
proponentes interesados

en el proceso de
contratación.

34 7 Riesgo alto Entidad

Informar a la industria con la mayor
antelación posible y considerar la

realización de una presentación del
proyecto.

Realizar promoción mediática sobre
el contrato y sus objetivos.

Evaluar los niveles de
competitividad del mercado y

adoptar la modalidad de
contratación correspondiente.

Asegurar que existe una industria
competitiva capaz de desarrollar el

proyecto.
Identificar los medios más eficaces
para comunicar la oportunidad de

contrato a la industria.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

23 5 Riesgo medio NO
Comité

estructurador

6/06/2025
Inicio proceso

contractual

7/07/2025
Finalización de

proceso
contractual

Análisis de
progreso

Semanal

8 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Retrasos en la
legalización del contrato
y entrega de garantías

que afecta la inicio de la
ejecución contractual

Es la posibilidad de la no
suscripción del contrato
sin justa causa por parte

del adjudicatario.

1. Desgaste
administrativo. 2.

Demoras en la ejecución
del contrato. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución.

23 5 Riesgo medio Entidad

Calcular los tiempos adecuados
para la legalización del contrato en

los documentos del proceso. 22 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador

8/07/2025
Periodo de

legalización del
contrato

15/07/2025
Finalización de

periodo de
legalización del

contrato

Análisis de
progreso

Diario



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

40050

Instalación y rehabilitación de estructuras de producción agrícola a productores agropecuarios de los corregimientos del

Jeyson Vanegas Ruiz

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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9 Específico Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Declaratoria de desierto
del proceso de

selección

Es la posibilidad de que
el proceso de

Contratación se declare
desierto por el no

cumplimiento de los
requisitos por parte de

los proponentes

La necesidad de la
entidad no se podría

satisfacer en los tiempos
establecidos, lo que

conlleva al no
cumplimiento de los fines

planeados

33 6 Riesgo alto Entidad

Estimación adecuada de las
necesidades de la entidad, a través

del análisis de conveniencia y
oportunidad, especialmente en los
temas técnicos y financieros, los

cuales dependerán de la
realización de un análisis del sector

de fondo que permita verificar el
mercado y así garantizar la

pluralidad de oferentes.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador

6/06/2025
Inicio del
proceso

contractual

7/07/2025
Finalización del

proceso
contractual

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Semanal

10 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Precios artificialmente
bajos y sobrecostos en
la ejecución del contrato

Es la presentación por
uno o algunos de los

partícipes de una oferta
con diferencias
sustanciales o

desproporcionadas con
respecto al valor

estimado por la entidad
en el deber de análisis de
costos y estimación del
valor del contrato en la
etapa de planeación y
que de acuerdo con la
información obtenida

parece o existen indicios
para calificarla

artificialmente baja.

1. Erronéa selección del
contratista. 2.

Incumplimiento de las
obligaciones

contractuales en la
ejecución del contrato. 3.
Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

4 Mal cálculo de los
costos financieros de la

oferta económica del
contratista para el

desarrollo del objeto
contractual.

34 7 Riesgo alto Contratista

Establecer la relación precio-valor
de la contratación.

Desarrollar una planeación del
proyecto en el nivel detalle

apropiado.
Establecer en los documentos del
proceso las cantidades mínimas

requeridas de todos los
componentes que el proveedor

debe contemplar para el desarrollo
de la ejecución del contrato.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
proveedor de garantizar el valor del

contrato.

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador

6/06/2025
inicio del
proceso

contractual

7/07/2025
Finalización del

proceso
contractual

Análisis de
precios

Semanal

11 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Tecnológicos

No cumplimiento de las
condiciones
tecnológicas

establecidas en el
proceso de contratación.

Es omitir la identificación
y aplicación de nuevas
tecnologías para prever
el impacto en los bienes
o servicios a contratar.

1. Retrasos en la
ejecución. 2.

Desaprovechamiento del
bien o servicio
contratado. 3.
Inadecuada

implemementación de
nuevas tecnologías.

43 7 Riesgo alto Contratista

Identificar las nuevas tecnologías
que se van a usar y de ser

necesario, desarrollar
procedimientos de prueba,

instalación y planes de
contingencia.

Pedir detalles al Contratista de
cómo planea llevar a cabo el

trabajo
Identificar las actividades que
pueden ser necesarias para

entregar los productos o servicios,
y asegurar que estén disponibles.

Estipulación contractual de multas y
sanciones al Proveedor.

22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/07/2025
Periodo de

ejecución del
contrato

15/12/2025
Periodo de

ejecución del
contrato

Informes de
avance

Semanal

12 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Inoportuna o insuficiente
provisión de materiales
o insumos de la obra

La falta de materiales
puede causar

interrupciones en la obra,
afectando los plazos

establecidos y la
necesidad de adquirir

materiales de
emergencia pueden

aumentar los costos del
proyecto

1. Demoras en los plazos
de ejecución del contrato.

2. mayor valor del
contrato 3. incremento en
los tiempos de ejecución.

32 5 Riesgo medio Contratista

La entidad debe elaborar un plan
de contingencia en el que se pueda
realizar el suministro inmediato de

materiales para la correcta
ejecución del contrato.

22 4 Riesgo bajo SI Supervisor

15/07/2025
Periodo de

ejecución del
contrato

15/12/2025
Periodo de

ejecución del
contrato

Informes de
avance

Semanal

13 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

El proveedor no entregó
las cantidades definidas
en los documentos del

proceso

Es no tener establecido
cuando aplique las

cantidades o volúmenes
necesarios de los bienes,

obras o servicios para
satisfacer la necesidad.

1. Incumplimiento del
contrato. 2. cumplimiento

parcial del contrato. 3.
Resultados  no

confiables. 4. Volúmenes
entregados no

corresponden a los
definidos en el
presupuesto.

23 5 Riesgo medio Contratista

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Describir el producto o servicio de

una manera tangible y sin
ambigüedades.

Desarrollar una planeación del
proyecto en el nivel detalle

apropiado
Asegurar que los documentos son

concisos, precisos y sin
ambigüedades.

Pedir a los proveedores que
expliquen su comprensión de los

requisitos y entregables del
contrato.

Asegurar que las especificaciones
son adecuadamente establecidas
en términos de rendimiento o la

función que debe cumplir el
producto o servicio.

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a tener planes

de contingencia para estos
eventos.

Estipulación contractual de multas y
sanciones al Proveedor.

Seguimiento al desarrolo de las
actividades y al cronograma

previsto con el fin de garantizar el
cumpimiento del mismo.

22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/07/2025
Periodo de

ejecución del
contrato

15/12/2025
Periodo de

ejecución del
contrato

Informes de
avance

Quincenal

14 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Reclamos de terceros
sobre la selección del

oferente

Es la presentación de
observaciones o

reclamaciones sobre la
actuación de la entidad

con respecto a la
selección adelantada.

1. desgaste
administrativo. 2.

Demandas de terceros 3.
Presiones externas en la
ejecución o adjudicación.

4. Retrasos en la

34 7 Riesgo alto Entidad

Verificar que se haya establecido
con claridad, y de acuerdo con los

presupuestos legales,  los
requisitos habilitantes. Así como

establecer si existen o no
proponentes que cumplan con

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador

8/07/2025
Inicio periodo

de legalización
del contrato

15/07/2025
Finalización de

periodo de
legalización del

contrato

Estudio de
documentos

Semanal



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

40050

Instalación y rehabilitación de estructuras de producción agrícola a productores agropecuarios de los corregimientos del

Jeyson Vanegas Ruiz

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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ejecución. 5. La
estructuración y selección

del proceso de
contratación genera
controversias que

terminan en
reclamaciones.

los mismos.
Identificar políticas y normas

gubernamentales que podrían
aplicar al proceso de contratación y

asegurar su cumplimiento.
Comprobar la pertinencia de la

modalidad de contratación frente a
la relación tiempo - coste esperada
y la exigencia legal para el caso.

Seleccionar un equipo de
contratación con la experiencia

adecuada.
Identificar posibles conflictos entre

las partes interesadas.

15 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Cambios en el equipo
de trabajo ofrecido

la posibilidad de que
ocurran cambios
inesperados en la

composición del equipo
de trabajo, como

renuncias, traslados,
bajas por enfermedad o
permisos, o incluso la

contratación de nuevos
miembros. Estos

cambios pueden afectar
negativamente el

desempeño del equipo,
la calidad del trabajo y la

consecución de los
objetivos del proyecto.

1. Incumplimiento por
parte del Contratista 2.
Inejecución o ejecución

parcial del contrato.
43 7 Riesgo alto Contratista

Incluir en el pliego de condiciones y
en los estudios previos la

obligación del contratista de
mantener durante toda la ejecución

del contrato el equipo necesario
para satisfacer las obligaciones del

contrato.

23 5 Riesgo medio SI Contratista

15/07/2025
Periodo de

ejecución del
contrato

15/12/2025
Periodo de

ejecución del
contrato

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Semanal

16 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Ausencia o alta rotación
del personal mínimo

requerido para la
prestación del servicio

Es la posibilidad de que
se presenten ausencias

en la disponibilidad o
permanencia del

personal esencial para la
ejecución de actividades,

lo cual puede
comprometer la

continuidad, calidad y
oportunidad en la

prestación del servicio a
cargo del contratista.

Demoras en la prestación
del servicio y afectación

en la calidad.
23 5 Riesgo medio Contratista

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a contar con
personal de reemplazo calificado
que garantice la continuidad de la
prestación previa validación de los

perfiles por la supervisión.

13 4 Riesgo bajo SI Contratista

15/07/2025
Periodo de

ejecución del
contrato

15/12/2025
Periodo de

ejecución del
contrato

Análisis de
progreso

Semanal

   Nombre:    Nombre:    Nombre:

Comité de Estructuración y Evaluación Contractual,

   Técnico    Logístico    Jurídico
John Nicolas Castañeda Yury Marcela Gomez Garcia Tahyra Manuela Úsuga López


