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Capítulo I: Descripción general 

1. Certificado de 
inclusión en el 
Banco de Proyectos: 

 

2024252000004 

 

 

 

 

 

 

ALCALDÍA DE COGUA 
SUBASTA INVERSA 

2. Fecha del estudio 
previo: 

AGOSTO DE 2025 

3. funcionario que 
diligencia el estudio 
previo 

 

JARRISON DAVID TORRES MURCIA 

4. Dependencia 
solicitante: 

SUBGERENTE DE DEPORTES 

5. Modalidad SUBASTA INVERSA 

5. Tipo de Contrato: SUMINISTRO 

Capítulo II: DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. Descripción de la 
necesidad: 

Se procede a realizar el siguiente estudio previo en acatamiento a lo señalado en el artículo 

2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con lo establecido en la Ley 80 de 

1993 y el artículo 2 numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 el cuyo tiene por objeto: SUMINISTRO 

DE UNIFORMES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE 

LA SUBGERENCIA DE RECREACIÓN Y DEPORTES. 

Que el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia establece “Son fines esenciales 

del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 

la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 

administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 

integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”. 

 

Que La Constitución Política en su artículo 70 señala que “El Estado tiene el deber de 

promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de 

oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, 

artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional. 

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado 

reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá 

la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación.”. 

 

Que la Constituyente endilgó al Estado la protección del patrimonio cultural de la nación 

exigiendo la inclusión en los planes de Desarrollo en los siguientes términos: ARTÍCULO 

71. "La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de 

desarrollo económico y social incluirán el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. 
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 El Estado creará incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la 

ciencia y la tecnología y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos 

especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.”. 

Que uno de los fines esenciales del Estado es el de garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución. Ibidem en su artículo 311, define que 
“El municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones 
que le asignen la Constitución y las leyes”. 

 

En ese sentido los municipios, tal y como lo establece la ley 136 de 1994, la cual fue 

modificada en algunos de sus apartes por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal 

precepto constitucional a través de la adopción de planes y programas que garanticen 

además del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad 

de vida de la población en su respectivo territorio. 

 

Que el artículo 4 de la Ley 489 de 1998 dispone que “la función administrativa del Estado 
busca la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad 
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitución Política. Los 
organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del 
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.” 

La Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la 
recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educación Física y se crea el Sistema 
Nacional del Deporte” o Ley General del Deporte, así como la Constitución Política de 
Colombia en su artículo 52, establecen las bases legales para que el Estado — en sus 
diferentes niveles — promueva y desarrolle el deporte, la recreación y la actividad física como 
pilares de la salud y la formación integral, por lo que mencionada Ley obliga a los municipios 
a garantizar el patrocinio, el fomento, la masificación, la divulgación, la planificación, la 
coordinación, la ejecución y el asesoramiento de la práctica del deporte, la recreación y el 
aprovechamiento del tiempo libre y la promoción de la educación extraescolar de la niñez y la 
juventud en todos los niveles y estamentos sociales del país, en desarrollo del derecho de 
todas personas a ejercitar el libre acceso a una formación física y espiritual adecuadas. Así 
mismo, la implantación y fomento de la educación física para contribuir a la formación integral 
de la persona en todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones 
como miembro de la sociedad. 

Que según lo establecido en el numeral 5° del artículo 69 de la Ley 181 de 1995, los Municipios 
tendrán las funciones de “desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la 
práctica del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física 
en su territorio”. 

 
Que la administración municipal se encuentra organizada por diferentes gerencias y 
subgerencias con el fin de llevar a cabo una función administrativa en el adecuado 
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 cumplimiento de los fines del estado con el objeto de servir a la comunidad y satisfacer las 
necesidades de sus habitantes. 

 

La Subgerencia de Recreación y deporte del Municipio de Cogua tiene como misión 
promover, coordinar y desarrollar programas orientados al fomento del deporte, la actividad 
física y la recreación como medios para mejorar la calidad de vida de los habitantes del 
municipio que dignifiquen la vida de los habitantes del territorio y se constituyen en 
elementos fundamentales de la identidad y de la calidad de vida de la población en general. 

 

Este proceso de contratación se alinea con los postulados del Plan de Desarrollo Municipal 
“Un Legado para Cogua 2024–2027”, Establece en su eje estratégico Cogua con legado 
social: sector Recreación y deporte Artículo 11°. Legado en deporte “Para consolidad un 
legado en el sector deporte para el municipio de Cogua” 

 

Que la presente contratación se encuentra inscrita en el Banco de Proyectos N. 
2024252000004 y cumple con lo siguiente: 

 

Línea Estratégica: Eje estratégico 1. Cogua con legado social 
Sector: Deporte y recreación 
Programa: Fomento a la recreación, la actividad física y el deporte 
Meta Producto 

013: incrementar a 2000 el número de personas atendidas por las escuelas de 
formación deportiva 
024: Realizar 85 eventos recreo deportivos 

 

En ese orden de ideas la alcaldía ha identificado la necesidad de contar con el suministro 
de uniformes deportivos para los diferentes niños y jóvenes pertenecen a las escuelas de 
formación que practican diferentes diciplinas deportivas, así como aquellos que se 
encuentran interesados en iniciar en la vida deportiva. 

 

Asi mismo, se observa que de acuerdo con los diferentes eventos y actividades recreo 
deportivas que adelanta la subgerencia, y que prevé desarrollar durante la vigencia del 
2025, surge la necesidad de contar con uniformes que permitan identificar a los deportistas 
en los eventos, por lo que, se considera que es necesario el suministro de uniformes de 
manera oportunadentro de los términos que establezca la entidad para el desarrollo y 
cumplimiento de las actividades en que se requieran. 

 

Por lo tanto, la adquisición de uniformes para las escuelas de formación Deportiva es una 
necesidad fundamental para fortalecer los procesos formativos y garantizar condiciones de 
equidad, pertenencia y dignidad entre los participantes. El uniforme no solo cumple una 
función practica dentro del desarrollo de las actividades deportivas, sino que también 
representa un elemento simbólico que constituye a consolidar la identidad institucional, el 
sentido de pertenencia y la motivación de niños, niñas y jóvenes que hacen parte de estos 
procesos. 

 

Dotar a los participantes permite facilitar la identificación durante entrenamientos, 
competencias y eventos deportivos, además garantiza que todos los participantes, sin 
importar su condición socioeconómica, puede acceder en igualdad de condiciones a los 
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 beneficios del deporte y la actividad física, cerrando brechas de acceso y evitando posibles 
situaciones de exclusión o discriminación. 

 

Esta inversión también fortalece la imagen institucional de las escuelas de formación del 
municipio de Cogua, especialmente durante presentaciones, encuentros y competencias 
locales o regionales, proyectando la imagen y representación. 

 

En este sentido, la entrega de uniformes no es un gasto accesorio, sino una acción 
estratégica orientada a dignificar la participación, fomentar la cohesión de grupo y fortalecer 
la política pública deportiva y recreativa del municipio como eje de transformación social. 

 

Que por lo anteriormente expuesto. es importante fortalecer y dar continuidad a todos los 
procesos deportivos que se desarrollan en el municipio, por tal motivo se hace necesario 
la adquisición de uniformes para el adecuado progreso de cada una de las disciplinas que 
como oferta institucional tiene la Subgerencia de Recreación y Deportes, buscando 
procesos que tengan un impacto social y permitan una adecuada utilización del tiempo 
libre. 

 

Que teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se requiere de una persona idónea sea 
natural o jurídica que asuma la ejecución del proceso: SUMINISTRO DE UNIFORMES 
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE LA SUBGERENCIA 
DE RECREACIÓN Y DEPORTES. 

 

Que la presente contratación se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones. 

7. Descripción del objeto a contratar, especificaciones e identificación del contrato a celebrar: 

7.1. Objeto del 
contrato: 

SUMINISTRO DE UNIFORMES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES 
DEPORTIVAS DE LA SUBGERENCIA DE RECREACIÓN Y DEPORTES DE LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE COGUA. 

 

 

 

 

 

 

 

7.2. Clasificación 
UNSPSC 

CLASIFICACIÓN UNSPSC: 

 
CODIGO 

PRODUCTO 
UNSPC 

53102700 Uniformes 

53102900 Prendas de deporte 

53101500 
Pantalones de deporte, pantalones y pantalones 

cortos 

53141600 Suministro de costura variados 

53101600 Camisas para niños 
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7.3. Especificaciones 
del servicio o bien a 
contratar y 
condiciones de la 
prestación del servicio 

ESPECIFICACIONES TECNICAS 

 
La solución técnica de la necesidad que se pretende satisfacer se obtendrá si la entidad 
cuenta con el suministro de los siguientes elementos con sus características: 

 

# DESCRIPCION CANTIDAD 

1 Uniforme de fútbol en material 
montesimone compuesto de 
camiseta manga corta y cuello 
redondo, pantaloneta en mismo 
material y par de medias 
profesionales en nylon 

UND 

2 Uniforme de fútbol de salón en 
material montesimone compuesto 
de camiseta manga corta y cuello 
redondo, pantaloneta en material 
microtec  y  par  de  medias 
profesionales en nylon 

UND 

3 Uniforme de baloncesto en 
material montesimone compuesto 
de camiseta manga sisa y cuello 
redondo, pantaloneta en mismo 
material 

UND 

4 Uniforme de voleibol en material 
montesimone compuesto de 
camiseta manga sisa y cuello 
redondo, pantaloneta en mismo 
material 

UND 

5 Uniforme de balón mano en 
material montesimone compuesto 
de camiseta manga sisa y cuello 
redondo, pantaloneta en mismo 
material 

UND 

6 Camiseta de presentación en 
material montesimone; camiseta 
manga corta cuello redondo 

UND 

7 Patinaje Compuesto por Enterizo 
licrado en material stamina 

UND 

8 Uniforme de ciclismo compuesto 
por  jersey  en  material  tour  y 
metidas en 10k, enterizo con 
badana 24 en material stamina 

UND 

 
MONTO AGOTABLE: El presupuesto estimado será utilizado en su totalidad de acuerdo 
con los precios unitarios ofertados por el contratista resultado del trámite de la subasta 
inversa electrónica, a fin de contar con el mayor número de productos posibles que 
permitan a la entidad gestionar de manera eficiente las actividades que se requieran para 
el mantenimiento y disposición optima de los escenarios con los insumos a contratar. 
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TIEMPO DE ENTREGA: 
 
CALIDAD DE LOS ELEMENTOS ENTREGADOS: Los bienes entregados deberán cumplir 
con las descripciones generales expresadas en las fichas técnicas. 
NORMAS TECNICAS: Los elementos a suministrar deberán cumplir con las normas 
técnicas colombianas para cada uno de ellos de acuerdo con las especificaciones técnicas 
requeridas. El contratista deberá efectuar entregas durante los tres (3) días calendario 
siguiente al pedido y/o requerimientos del supervisor del contrato plan de entregas acorde 
a las normas vigentes. 
Composición: NTC 481. 
Peso tela: NTC 230 Método 5. 
Resistencia a la rotura: NTC 2291 
Solidez del color al lavado doméstico: NTC 1155-3, Testigo 
de Algodón. 
Solidez del color al frote: NTC 786 
Cambio dimensional de prendas después de lavado domestico: NTC2308 
Ensayos para determinar cambio de color y transferencia de color: 
NTC 4873-2, NTC 4873-3 
Resolución No. 1950 del 19 de Julio de 2009 del Ministerio 
de Industria, Comercio y Turismo 

CONDICIONES DE ENTREGA: Se realizará la entrega en el Municipio de Cogua 

Cundinamarca, en el lugar que requiera la entidad, en el cual debe cumplir con las normas 

y medidas necesarias para las entregas de cada dotación solicitada. 

• EMPAQUE: los uniformes se deben empacar de tal forma que no sufran daños o 
deterioros durante su transporte o almacenamiento. 
las condiciones de empaque serán especificadas por la entidad. 

• ROTULADO 

El rotulado debe cumplir la Resolución 1950 del 17 de julio de 2009 del Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo por la cual se expide el “Reglamento técnico sobre 
etiquetado de confecciones” las camisetas deben llevar una marquilla que garantice 
la permanencia de la misma con el uso con la siguiente información: 
• Nombre o marca registrada del fabricante 
• Composición de la tela. 

• Talla. 
• Instrucciones de cuidado de acuerdo a la NTC 1806 
Actualización Vigente. 
• País de origen 

7.4. Tipo de contrato SUMINISTRO 

7.5. Plazo de ejecución 
del contrato: 

El plazo de ejecución del Contrato que se suscriba será HASTA EL 20 DE DICIEMBRE 
Y/O HASTA AGOTAR EL MONTO, condición que primero ocurra, contados a partir de 
la fecha de suscripción, previa expedición del registro presupuestal, aprobación de las 
garantías y suscripción del contrato. 
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7.6. Lugar de 
ejecución del 
contrato: 

La ejecución del contrato se desarrollará en el Municipio Cogua 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7.7 Obligaciones del 

contratista: 

Además de las contenidas en la ley 80 de 1993, el contratista deberá cumplir las siguientes: 

A. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 

 
1. Entregar los bienes objeto del contrato de conformidad con las descripciones, 

cantidades, unidades, características y demás especificaciones dadas en este 
documento, relacionadas en la propuesta y estudio previo, dentro de los plazos 
señalados por la administración. 

2. Cumplir con las especificaciones y/o condiciones técnicas de los bienes, de acuerdo 
con lo previsto en los anexos o fichas técnicas de los pliegos de condiciones. 

3. Asumir el transporte y demás costos para la entrega de los elementos establecidos en 
la ficha técnica, en las fechas y lugares establecidas por el supervisor del contrato. 

4. Cumplir con las normas técnicas colombianas que regulan los bienes y/o servicios 
objeto de este contrato. 

5. Realizar la toma de medidas para la confección de las prendas a los ciudadanos 
inscritos a las escuelas de formación que tengan derecho a los uniformes. Disponer de 
una persona idónea para la toma de medidas. 

6. El contratista deberá realizar una entrega para prueba dos (2) semanas antes de la 
entrega oficial; con el fin de que se realicen los ajustes correspondientes en caso de 
ser necesario. 

7. Previa a la confección de las prendas, el contratista deberá concertar con el supervisor 
del contrato los colores y tonos de las prendas. 

8. Garantizar la calidad de los bienes y servicios suministrados. 

9. Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes presentadas por la entidad 
contratante, eficaz y oportunamente de acuerdo a lo indicado por el supervisor del 
contrato. 

10. En caso de que se presente algún problema con un bien por mala calidad, el contratista 
deberá reponerlo dentro de los dos (2) días hábiles siguientes al aviso emitido por el 
supervisor. 

11. Informar a la entidad contratante cualquier cambio en su condición como proveedor, 
bien sea cambios de nombre, ser parte de fusiones o adquisiciones o reorganizaciones 
empresariales. 

12. Garantizar el suministro de los bienes objeto del contrato y eficiencia en la entrega en 
un término menor a un día cuando así lo requiera la entidad. 

13. El contratista se compromete a mantener vigente durante la ejecución del contrato los 
precios ofertados, los cuales no podrán ser variados. 

14. Entregar los bienes al Almacén Municipal, cumpliendo con los plazos y especificaciones 
del contrato. 

15. EL CONTRATISTA debe mantener indemne al MUNICIPIO de cualquier reclamación 
proveniente de terceros que tenga como causa de sus actuaciones en desarrollo y 
ejecución del presente contrato. 

B. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 

1. Desarrollar las actividades establecidas en el contrato, cumpliendo estándares de 
calidad y las condiciones y especificaciones técnicas pactadas. 
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 2. Ejecutar y cumplir con todos y cada uno de los ofrecimientos efectuados por el 
CONTRATISTA en su propuesta. 

3. Obrar con lealtad en las etapas contractuales y pos contractuales, respectivamente. 
4. Avisar oportunamente al Municipio de Cogua de las situaciones previsibles que 

puedan afectar el equilibrio financiero del contrato. 
5. Acreditar el pago de los aportes a los Sistemas de Seguridad Social Integral (salud 

y pensión) en los porcentajes establecidos en las normas legales vigentes. 
6. Garantizar la calidad del servicio prestado y responder por ellos de conformidad con 

lo estipulado en el artículo 5º. de la Ley 80 de 1993. 
7. Constituir la garantía única. 

8. Presentar oportunamente la factura o cuenta de cobro en original y copia, para 
poder efectuar el respectivo pago. 

9. Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomía técnica y 
administrativa, y bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existirá 
ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno del profesional con el 
municipio. 

10. Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada para 
el desarrollo del objeto del contrato. 

11. Mantener indemne al Municipio de Cogua de acuerdo con lo consagrado en la ley. 

12.  Rendir mensualmente como requisito indispensable para el pago un informe 
detallado y actualizado sobre el estado de los procesos asignados para lo cual 
deberá emplear los formatos que le sean señalados por parte del supervisor del 
contrato (cuando aplique). 

 
 
 
 

 
7.8 Obligaciones del 

Municipio: 

En virtud del contrato el Municipio se obliga a: 

1. Cancelar al contratista el valor del presente contrato en la oportunidad y forma aquí 
establecida. 

2. Vigilar el desarrollo y ejecución del contrato y exigir al contratista el cumplimiento 
del mismo, a través del Supervisor del contrato. 

3. Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime convenientes en 
el desarrollo del contrato, siempre enmarcadas dentro del término del mismo. 

4. Suministrar la información que en el ámbito de su competencia sea pertinente para 
apoyar el desarrollo del presente contrato. 

5. Nombrar los supervisores, para que vigile la correcta ejecución del objeto 
contractual. 

 
 
 

 
7.9. Plazo de 

liquidación del 
contrato: 

De conformidad con el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del 
Decreto 019 del 2012 y el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidación del contrato se 
hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus 
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, 
la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del 
término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que 
ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga. Si el contratista no se 
presente a la liquidación previa notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las 
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar 
en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 141 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la 
liquidación, la misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años 
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 siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo 
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 141 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En la liquidación del 
contrato se dará estricto cumplimiento al artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8. Fundamentos 

jurídicos de la 
modalidad de 
selección: 

Los procesos de selección de contratistas, y las actuaciones de quienes intervengan en la 
contratación estatal, deben desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia, 
economía y responsabilidad, acordes con los principios que rigen la función administrativa, 
consignados en el artículo 209 de la Constitución Política. 

De manera previa a determinar la causal de contratación aplicable al presente proceso, se 
realiza el siguiente análisis: 

 
Teniendo en cuenta que el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019 que modifica el parágrafo 5 
del art 2 de la ley 1150 de 2007, señala que el reglamento deberá establecer las 
condiciones bajo las cuales el uso de los acuerdos marco de precios se hará obligatorio 
para todas las entidades sometidas al estatuto. 

 
Así las cosas, el artículo 1 de Decreto 310 de 2021 modificó el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del 
Decreto 1082 de 2015 y señaló: “(…) "Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las 
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas 
Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente 
justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente” y además indicó que los Municipios de categoría 2 
ingresarían en el año 2021. 

Que teniendo en cuenta la Circular Externa 004 de 2021 “Obligatoriedad de los acuerdos 
marco de precios estructurados por la agencia nacional de contratación pública - Colombia 
Compra Eficiente - por parte de algunas entidades territoriales y otras instituciones del 
orden nacional / aplicación del Decreto 310 de 2021” y dando cumplimiento a los artículos 
2.2.1.2.1.2.7. Y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, se procedió a realizar la 
verificación de los elementos requeridos para el desarrollo del presente objeto contractual 
en los Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente- sin embargo, el acuerdo marco de 
dotaciones de vestuario de calle no se encuentra vigente, lo cual fue verificado en la página 
de Colombia compra eficiente el día 15 de agosto de 2025 tal cual se evidencia en la 
siguiente imagen: 
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https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado- 
colombiano/vestuario/dotaciones-de-vestuario-de-calle-iii 

 
Por lo tanto que, habiendo realizado la correspondiente revisión, para determinar el proceso 
a seguir con el fin de adquirir el servicio anteriormente descrito, se encuentra que no es 
posible realizarlo por el acuerdo marco, toda vez, que el acuerdo no se encuentra vigente. 

 
Luego de haber realizado el anterior análisis, se encuentra con claridad la residual 
posibilidad del municipio de acudir a la adquisición de bienes o servicios, en este caso para 
contratar el suministro de uniformes, a través de la modalidad descrita en el artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007 de SUBASTA INVERSA, por haber demostrado la ocurrencia de los 
supuestos del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, tal como lo describe la 
circular externa N 04 de 2021 numeral 3.1. 

 
Así las cosas, acudiendo a los principios de la función pública consagrados en el artículo 2 
de la Ley 909 de 2004, en especial la eficacia, economía, y celeridad, así como a los 
principios de la contratación consagrados en la Ley 80 de 1993, artículo 23, tales como 
transparencia, economía y responsabilidad, se define realizar la presente contratación por 
un proceso de selección abreviada de subasta inversa. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, el objeto a contratar, su cuantía y lo establecido en la Ley 
1150 de 2007 en el artículo 2, numeral 2, el proceso de selección de escogencia del 
contratista será bajo la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA, de 
conformidad con lo estipulado en la subsección 2, el art. 2.2.1.2.1.2.2. Y subsiguientes del 
Decreto 1082 de 2015 SUBASTA INVERSA. 

9. Supervisión: 
La supervisión de contrato será realizada por el SUBGERENTE DE RECREACION Y 
DEPORTE y/o quien haga sus veces, quien supervisará y controlará directamente la debida 
ejecución del contrato por parte del CONTRATISTA. 

Capítulo III: Descripción financiera 

10. Análisis que 
soporta el valor 
estimado del 
contrato: 

Para el cálculo de presupuesto oficial, mediante solicitud de cotizaciones, se obtuvo un 
sondeo en el mercado compuesto por dos (2) cotizaciones (VER ANEXO ESTUDIO DE 
MERCADO) las cuales hacen parte del presente proceso. 

En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el 
sistema de compra y contratación pública, en su artículo 2.2.1.1.1.6.1 establece: Deber de 

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/vestuario/dotaciones-de-vestuario-de-calle-iii
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/vestuario/dotaciones-de-vestuario-de-calle-iii
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análisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto de Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y 
Análisis de Riesgo. 

Desde la perspectiva legal el proponente y eventual contratista podrá ser una persona 
natural o jurídica que demuestra su capacidad para contratar y cumpla con los aspectos 
jurídicos y técnicos fijados en la presente invitación y que así mismo no se encuentre 
incurso en inhabilidad e incompatibilidad alguna. 

Se requiere iniciar un proceso contractual de selección abreviada de SUBASTA INVERSA, 
por lo que se realizó un análisis del sector en los cuales se establecieron los distintos 
factores del sector objeto del presente proceso, el cual se anexa y hace parte integral del 
presente proceso. 

De igual manera se tomaron los precios de referencia del mercado, de conformidad con las 
cotizaciones allegadas con los precios unitarios de cada ítem. 

 

 VALOR UNITARIO 
TOTAL 

IVA TOTAL 

ZIMNE $679.200,00 $129.048,00 $808.248,00 

SERLOTE SAS $703.920,00 $133.744,80 $837.644,80 

VALOR PROMEDIO $691.560,00 $131.396,40 $822.956,40 

 
El presupuesto oficial para el presente proceso es por la suma de CINCUENTA Y 
OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA 
PESOS ($58.641.390) M/CTE incluidos costos directos, indirectos, iva, retenciones, tasas, 
contribuciones y demás gastos asociados que son los recursos con los que cuenta la 
entidad para satisfacer la necesidad. 

El soporte económico del presente proceso se encuentra detallado en las cotizaciones 
donde se especifican los elementos a proveer. 

 
Con base en el anterior análisis se establece el presupuesto oficial para el presente proceso 
con el que cuenta el Municipio para contratar el suministro de uniformes requeridos y será 
bajo la figura de monto agotable, se determinó el valor de acuerdo a las cotizaciones por 
valor unitario: 

 

 
Con base a estas pre-cotizaciones se estableció que el comportamiento de los precios de 
mercado que permiten estimar el presupuesto para el presente proceso. 

 
Considerando los precios de referencia analizados en el estudio del mercado, se puede 
evidenciar de acuerdo al comportamiento de los precios estos tienden a tener un 
comportamiento similar respecto a los ítems requeridos, por lo cual con base al análisis 
realizado la entidad tomara como referencia el valor promedio de los valores unitarios por 
cada ítem a contratar a monto agotable, los cuales no podrán ser superados en la 
propuesta económica presentada. 

 
Que la Entidad cuenta con Presupuesto para el suministro, el desarrollo, promoción y 
ejecución del objeto contractual. 
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 El valor estimado del presupuesto es: CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS 
CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS ($58.641.390) M/CTE el cual 
se encuentra respaldado en el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal 
No. 2025000493 de fecha 04 de agosto de 2025 cómo se relaciona a continuación, 
expedido por el Área de Presupuesto de la Gerencia Financiera del Municipio de Cogua. 

  Certificado de disponibilidad presupuestal No. 2025000493 
Fecha 4 agosto 2025 

 

 RUBRO NOMBRE VALOR CDP VALOR 
AFECTAR 

 SECT:43 Deporte y Recreación 

 PROG:4301 Fomento a la recreación, la 
actividad física y el deporte 
para desarrollar entornos de 
convivencia y paz DEPORTE Y 
RECREACIÓN. 
Servicio de Escuelas 
deportivas DEPORTE Y 
RECREACION documento a la 
recreación, la actividad física y 
el deporte para desarrollar 
entornos de convivencia y paz. 
Incrementar a 2000 el número 
de personas atendidas por las 
escuelas de formación 
deportiva. 
PRODUCTOS 
ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 
TABACO,   TEXTILES, 
PRENDAS DE VESTIR Y 
PRODUCTOS DE CUERO. 
Pantalonetas chores bermudas 
y similares para deporte 
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 
BEBIDAS Y TABACO 
TEXTILES PRENDAS DE 
VESTIR Y PRODUCTOS DE 
CUERO TEJIDO DE PUNTO 
GANCHILLO PRENDAS DE 
VESTIR. 
Fortalecimiento de la 
recreación, el deporte y la 
actividad física para brindar 
entornos de bienestar en el 
municipio de Cogua 

  

 
 
PROD:4301007 

  

 
META:013 

11. Valor Estimado del 
contrato, 
incluyendo Fuente y 
Recursos: 

 

 
2.3.2.02.01.002 

 
 
CPC:2823605 

  
 

 
BPIN:2024252000004 

 
 
VIABILIDAD:20250427 

 2.3.43.4301007.013. 
01301.1.3.3.1.00 

RECURSOS DEL BALANCE 
DE LIBRE DESTINACION 

$36.000.000 $36.000.000 

 SECT:43 Deporte y recreación 

 PROG:4301 Fomento a la recreación, la 
actividad física y el deporte 
para desarrollar entornos de 
convivencia y paz DEPORTE Y 
RECREACIÓN. 
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  PROD:4301007 Servicio de Escuelas    

 deportivas DEPORTE Y 
 RECREACION documento a la 
 recreación, la actividad física y 
 el  deporte  para  desarrollar 
 entornos de convivencia y paz. 
META:013 Incrementar a 2000 el número 

 de personas atendidas por las 
 escuelas de formación 
 deportiva. 
2.3.2.02.01.002 PRODUCTOS 

 ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 
 TABACO, TEXTILES, 
 PRENDAS DE VESTIR Y 
CPC:2823605 PRODUCTOS DE CUERO. 

 Pantalonetas chores bermudas 
 y similares para deporte 
 PRODUCTOS ALIMENTICIOS 
 BEBIDAS Y TABACO 
 TEXTILES PRENDAS DE 
 VESTIR Y PRODUCTOS DE 
 CUERO TEJIDO DE PUNTO 
 GANCHILLO PRENDAS DE 
BPIN:2024252000004 VESTIR. 

 Fortalecimiento de la 
 recreación, el  deporte y la 
 actividad física para brindar 
 entornos de bienestar en el 
VIABILIDAD:20250427 municipio de Cogua 

2.3.43.4301007.013. 11/12 SGP RECREACION Y $21.894.726 $21.894.726 
01301.260201 DEPORTE   

SECT:43 Deporte y recreación 
PROG:4301 Fomento a la recreación, la   

 actividad física y el deporte 
 para desarrollar entornos de 
 convivencia y paz DEPORTE Y 
 RECREACIÓN. 
PROD:4301007 Servicio de Escuelas 

 deportivas DEPORTE Y 
 RECREACION documento a la 
 recreación, la actividad física y 
 el  deporte  para  desarrollar 
 entornos de convivencia y paz. 
META:013 Incrementar a 2000 el número 

 de personas atendidas por las 
 escuelas de formación 
 deportiva. 
2.3.2.02.01.002 PRODUCTOS 

 ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 
 TABACO, TEXTILES, 
 PRENDAS DE VESTIR Y 
CPC:2823605 PRODUCTOS DE CUERO. 

 Pantalonetas chores bermudas 
 y similares para deporte 
 PRODUCTOS ALIMENTICIOS 
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BPIN:2024252000004 

 
 
 
 
VIABILIDAD:20250427 

BEBIDAS Y TABACO 
TEXTILES PRENDAS DE 
VESTIR Y PRODUCTOS DE 
CUERO TEJIDO DE PUNTO 
GANCHILLO PRENDAS DE 
VESTIR. 
Fortalecimiento de la 
recreación, el deporte y la 
actividad física para brindar 
entornos de bienestar en el 
municipio de Cogua 

   

2.3.43.4301007.013. 
01301.110101 

LIBRE D IMPUESTOS $746.664 $746.664 

TOTAL DISPONIBILIDAD $58.641.390 $58.641.390 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
12. Forma de pago y 

requisitos: 

El Municipio, efectuará al Contratista seleccionado los pagos inherentes a la ejecución del 
Contrato, de la siguiente manera: mediante pagos parciales según entrega y verificación 
de calidad de los elementos objeto del contrato por parte de almacén. 

Para realizar los respectivos pagos, el contratista deberá presentar: 
 

• cuenta de cobro o factura 
• Informe del servicio prestado 

• Acreditación de estar al día en el pago de aportes al sistema de seguridad social 
integral (salud, pensiones y riesgos profesionales). 

• Entrada al almacén. 

El supervisor del contrato deberá: 
• Presentar informe de supervisión 
• Certificar y emitir acta de cumplimiento a satisfacción respecto al objeto aquí 

contratado. 
• Verificar el cumplimiento de la obligación al sistema de seguridad en salud, 

pensiones y Riesgos Profesionales. 
• Entrada al almacén. 

PARÁGRAFO: Para realizar el respectivo pago, el supervisor del contrato deberá certificar 
y emitir acta de cumplimiento y recibido a satisfacción del servicio prestado previa 
aprobación del informe que al respecto presente el CONTRATISTA y verificación del 
cumplimiento de las obligaciones 

IMPUESTOS: EL CONTRATISTA pagará todos los impuestos, tasas, contribuciones 
y similares que se deriven de la celebración y ejecución del contrato, de conformidad 
con la ley colombiana. 

 IMPUESTOS MUNICIPALES IMPUESTOS NACIONALES  

1% Estampilla Pro-cultura Rete fuente (Todos los contratos, varia el % 

de acuerdo con el contrato) 

2% Estampilla para la justicia 

familiar 

Rete IVA ( si practica IVA) 
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  2 % Estampilla Pro-deporte ICA (Todos los contratos, varia el % de 

acuerdo con el contrato) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
13. CRITERIOS PARA 

LIMITACIÓN A 
MIPYMES 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 5 del decreto 1860 de 2022 "Por el cual se modifica y adiciona el 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020 
en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones”, el presente 
proceso se limitará a Mipymes Colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando 
concurran los siguientes requisitos: 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar 
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes 
por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o 
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 
Contratación. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar 
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual. 

 
Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan 
la calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las 
mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 

 
A su vez el Artículo 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. modificado por el artículo 
5 del Decreto 1860 de 2022 indica; 

“(…) 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades 
Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con 
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que 
para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo. 

 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 
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 expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo 
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, 
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre 
que tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias 
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 

Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones Territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 
del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar 
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 
deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente 
artículo. 

 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 1. Las personas naturales mediante 
certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil. 2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el 
representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o 
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. Parágrafo 1. En todo 
caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, 
los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de existencia 
y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. Parágrafo 3. En las 
convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de 
Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. (…)” 

La manifestación de interés de limitar la convocatoria a Mipyme deberá radicarse a través 
del Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP II– 
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx o página o sistema electrónico que haga 
sus veces, en el horario lunes a jueves de 7:30 am a las 12:30 y de 1:30 pm a 5:30 pm y el 
día viernes 7:30 am a las 12:00 y 1:00 pm a 4:30 pm de según el cronograma de la presente 
selección y deberá cumplir lo señalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 

http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx
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 2015, Modificado por el Decreto 1860 de 2021. NO serán aceptadas manifestaciones de 
interés enviada por otro medio distinto al aquí señalado. 

 
De conformidad con el artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, la Ley 590 de 2000 y la ley 905 
de 2004 y las normas que lo reglamente, se seguirán los criterios allí establecidos para 
determinar las micro, pequeñas y medianas empresas, con el fin de poder acceder a los 
beneficios o condiciones preferenciales de cada una de ellas. 

La manifestación de interés de limitar la convocatoria a Mipyme Departamental o municipal 
deberá contener además de la expresión clara del interés en participar, el señalamiento de 
formas de contacto y comunicación, eficaces a través de los cuales la entidad pueda 
comunicarse y todos los datos que permitan la identificación tanto del oferente como el 
proceso de contratación, así como la solicitud de que el Municipio limite la convocatoria a 
Mipyme. 

Capítulo IV: Bases para la Evaluación de Propuestas 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
14.Criterios para 
seleccionar la oferta 
más favorable 

Teniendo en cuenta que se trata de servicios y bienes de características técnicas 
uniformes, ya que son de común utilización con especificaciones técnicas y patrones de 
desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados 
como servicios y bienes homogéneos para adquisición, la modalidad de selección será 
selección abreviada con subasta inversa electrónica, de acuerdo con lo consagrada por la 
ley de 2007, articulo 2 numeral, 2 literal a) y el Decreto 1082 de 2015 artículos 2.2.1.2.1.2.2 
y siguientes para la selección del contratista, la entidad aplicara los principios de economía, 
transparencia y responsabilidad contenidos en la ley 80 de 1993 y postulados. 

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el artículo 5 de la ley 1150 
de 2007 es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga el ofrecimiento más 
favorable a la entidad y a los afines que ella busca sin tener en consideración factores de 
afecto o de interés y en general cualquier clase de motivación subjetiva. 

Como quiera que la modalidad de selección del contratista es una selección abreviada por 
subasta inversa para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización, el municipio incluirá como único factor de evaluación el 
menor precio ofertado, de acuerdo con el numeral 3 del artículo antes mencionado. Así 
mismo el artículo 2.2.1.2.1.2.4 del decreto 1082 de 2015 establece que la entidad debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el lance más bajo en la subasta 
inversa. 

 
 
 

 
14.1. Requisitos 
Habilitantes 

De acuerdo al numeral 1º del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, los siguientes factores 
serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje alguno a los proponentes. 
La verificación será CUMPLE/NO CUMPLE. 

 
Las ofertas serán sometidas en primer término a la verificación documentaria 
correspondiente, consistente en verificar si contienen los documentos esenciales y la 
información necesaria para demostrar el cumplimiento de las normas legales y los 
correspondientes requisito previsto en la invitación, para lo cual no solamente se requiere, 
comprobar la existencia del documento respectivo, sino que éste contenga la información 
para considerarlo dentro del estudio y dicho resultado no dará lugar a asignación de 
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 puntaje, sino que HABILITARÁ la oferta para continuar participando en el proceso de 
selección. 

El proponente que desee concursar debe cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Ser persona natural, jurídica, consorcio, unión temporal, sociedad, conformada 
cuyo objeto social debe comprender a la ejecución del objeto contractual. 

CALIDAD PROPONENTE: Podrán participar todas las personas naturales, jurídicas, así 
como aquellas que conforman Consorcios o Uniones Temporales y todas aquellas, 
consideradas legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales 
colombianas. 
OBJETO SOCIAL: Que tengan por objeto social entre otras actividades, según su registro 

mercantil como actividad comercial, actividades con relación directa con el objeto del 
proceso de selección 
DURACIÓN: Si el PROPONENTE es persona jurídica, debe acreditar que su duración no 
será inferior al plazo del contrato y un (1) año más 

• No encontrarse incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
de que tratan los artículos 8 y 9 de la ley 80 de 1993 y demás Normas legales 
pertinentes. 

• Cuando se trate de personas extranjeras acreditar los documentos conforme lo 
señala el Numeral 22.4 artículo 22 de la Ley 80 de 1993. 

No podrá rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos 
que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que 
no constituyan los factores de escogencia establecidos por el Municipio en el pliego de 
condiciones, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.2.1.8.2. Decreto 1082 de 
2015, Los factores selección del contratista serán establecidos en el artículo 5 la 1150 de 
2007 y lo previsto en Título 1 del mencionado decreto. 

 
Estos requisitos o documentos podrán ser requeridos por el Municipio en condiciones de 

igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicación. So pena de que la propuesta 
sea evaluada como NO HABILITADA para seguir participando en el proceso. 

 
La oferta económica, el proponente debe indicar claramente cuál es el precio propuesto. 

Cualquier costo a cargo del Proponente que sea omitido en la Oferta se entenderá que se 
encuentra incluido y por tanto no puede ser objeto de reembolso o de reclamación por 
restitución del equilibrio económico. 

 
 

 
14.1.1. Capacidad 

Jurídica 

REQUISITOS CAPACIDAD JURIDICA 

 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas jurídicas, nacionales 
o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto 
social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. La duración de esta 
asociación debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un año más. 

El Municipio de Cogua también revisará que los Proponentes no se encuentren en causales 
de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato. 
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 Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes 
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya 
sanciones inscritas. 

 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con 
el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no 
anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste su 
existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre 
de la persona que tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, 
señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano directo que lo faculta. 

Para acreditar la capacidad jurídica habilitante, se debe presentar los siguientes requisitos: 

Si el PROPONENTE es una persona natural o jurídica nacional o extranjera domiciliada o 
con sucursal en Colombia: 

1. Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio del domicilio del proponente singular o de cada uno de los miembros del 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el proponente es plural, 
expedido dentro de los 30 días anteriores al cierre del proceso. Que certifique una 
constitución mínima de TRES (3) AÑOS anteriores al cierre del presenta proceso. 
En el cual se deberá constar que el objeto social este directamente relacionada con 
la convocatoria. 

Dicho certificado debe haber sido expedido con no más TREINTA (30) DIAS 
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección. Adicionalmente, 
deberá estar debidamente renovada de conformidad con el artículo 33 del código 
de comercio. 
En este se acreditará que la duración de la sociedad no será inferior a la del plazo 
del contrato y un (1) año más. Las personas extranjeras anexaran los documentos 
que exige la ley para acreditar su existencia y representación de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 22.4 de la ley de 1993. 

Los documentos otorgados en el exterior se presentarán legalizados en la forma 
prevista en el artículo 480 de código de comercio, sin perjuicio de que el Municipio, 
pueda solicitar la documentación que considera para verificar experiencia, 
capacidad e idoneidad. 

 
Si es una persona natural, deberá presentar Registro Mercantil, en el que acredite 
que la actividad comercial permita desarrollar el objeto del proceso Dicho certificado 
debe haber sido expedido dentro de los 30 días anteriores al cierre del presente 
proceso. 

2. Certificado del Registro Único (RUP) del proponente singular o de cada uno de 
los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el 
proponente es plural, expedido dentro de los 30 días anteriores al cierre del 
presente proceso. 
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 Las personas naturales o jurídicas sin domicilio o sin sucursal en Colombia, que 
aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales no requieren estar inscritos 
en el registro único de proponentes. 

 
Sus condiciones junto con las de los proponentes que de acuerdo con la ley 1150 
de 2007 no requieren inscripción, serán verificadas por la entidad contratante, de 
conformidad con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015. En este caso, 
corresponderá al Municipio contratante cumplir con la labor de verificación de las 
condiciones de los proponentes. 

El RUP debe encontrarse en firme a la fecha prevista para la entrega de propuestas, 
en caso de no atenderse esta exigencia la propuesta será rechazada. El certificado 
constituye plena prueba respecto de la información verificada documentalmente. 
Nota 1: para las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o personas 
jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, no exigirá el Registro Único de 
Proponentes. 

3. Documento de conformación de consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura si el proponente es plural, en el cual debe constar la participación 
de cada uno de los miembros del proponente plural, la representación legal del 
proponente plural o el poder otorgado a quien suscribe los documentos en nombre 
del proponente plural. 

En el documento de constitución deberá constar la siguiente información: 
 

A. Los oferentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión 

temporal. Señalar los términos y porcentaje de su participación en la propuesta 

y en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el 

consentimiento previo de la entidad. 

B. Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o 

unión temporal y señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre 

ellos y su responsabilidad. 

C. La duración del consorcio o de la unión temporal deberá ser por el término de 

ejecución del contrato y un (1) año más. 

NOTA 1: Para la presentación de los documentos que se enuncian como requisitos 
habilitantes, cada uno de los integrantes del consorcio o de la unión temporal deberán 
acompañarlos y/o acreditarlos en forma individual. 
NOTA 2: Cuando se trate de personas que participen bajo la modalidad de Promesa de 
Sociedad Futura deben presentar A LA ENTIDAD, uno de los originales de una promesa 
escrita de contrato de sociedad con el lleno de los requisitos establecidos en el artículo 
119 del Código de Comercio, en la cual debe consignarse, entre otros, lo siguiente: 
a) La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con arreglo 
a la ley colombiana, una sociedad colombiana dentro de los siete (7) días hábiles 
posteriores a la fecha de notificación del acto de Adjudicación; 
b) Que se trata de una sociedad constituida con el único objeto de celebrar, ejecutar y 
liquidar el Contrato objeto del presente proceso de selección. 
c) Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de 
los socios o accionistas, una vez se constituya, se rige por las disposiciones previstas 
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 para los consorcios, tal como lo dispone el parágrafo tercero del artículo 7 de la Ley 80 
de 1993; 
d) Las estipulaciones mínimas legales del contrato de sociedad que se promete 
constituir; 
e) La manifestación expresa de cada uno de los promitentes de que responderá 
solidariamente con los demás promitentes y con la sociedad (i) por los perjuicios 
sufridos por LA ENTIDAD, derivados del incumplimiento de la obligación de suscribir el 
contrato de sociedad prometido en los mismos términos consignados en el contrato de 
promesa presentado y (ii) por las obligaciones que se deriven de las Propuestas y del 
Contrato que se suscriba; 
f) La inclusión en los estatutos de una cláusula del contrato de sociedad que se promete 
celebrar según la cual aquellos accionistas que (i) hayan aportado su capacidad 
financiera para acreditar el cumplimiento de los requisitos financieros o (ii) hayan 
aportado su experiencia para acreditar el cumplimiento de los requisitos técnicos y de 
experiencia, no podrán ceder su participación accionaria en la sociedad prometida sino 
únicamente mediante autorización previa y expresa de la Entidad, en los términos del 
Contrato que se suscriba; 
g) La duración debe ser igual al plazo del contrato a adelantar y un (1) años más 
contados a partir de su constitución; 
h) Que el único condicionamiento que existe para la constitución de la sociedad 
prometida es la Adjudicación; 
i) La participación que cada uno de los promitentes tendrá en el capital suscrito de la 
sociedad prometida y el monto del mismo; y 
j) La declaración de que ninguno de los promitentes se encuentra inhabilitado o tiene 
incompatibilidades para contratar con la entidad. 

Los integrantes asociados bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben 
suscribir la escritura pública de constitución de la sociedad prometida y tenerla 
debidamente inscrita ante el registro mercantil, en los mismos términos y condiciones 
pactados en la promesa, dentro de los siete (7) días hábiles siguientes a la notificación 
del acto de Adjudicación. Vencido este plazo sin que se hubiera otorgado y registrado 
la escritura, se considerará que no existe interés para suscribir el correspondiente 
contrato y se hará efectiva la Garantía de Seriedad. 

2.  Fotocopia del documento de identidad del representante legal o del apoderado 
o del proponente singular. 

3. En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del 
representante legal, se deberá presentar las respectivas autorizaciones para 
desarrollar el presente proceso de selección, el contrato y todas las actividades 
relacionadas directa o indirectamente. 

4. Declaración bajo la gravedad de juramento, de no estar incurso en las causales 
de inhabilidad e incompatibilidad señaladas en el artículo 127 de la Constitución 
Política de Colombia, en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la 
Ley 1150 de 2007, y artículo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 del 2015 en las demás 
normas que las aclaren, modifiquen o deroguen, así como las demás normas 
concordantes y vigentes sobre la materia, como lo es el artículo 90 de la Ley 1474 
de 2011, suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona 
jurídica, o del consorcio y/o unión temporal. 
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 ASÍ MISMO SE DEBEN ACREDITAR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS JURIDICOS: 

1. Carta de Presentación de la Propuesta 

 
Carta de presentación de la Propuesta firmada con el cumplimiento de los requisitos 
exigidos para su validez, por el Proponente si es Persona Natural, por el Representante 
Legal de la Persona Jurídica, o por la persona designada para representar al Consorcio 
o Unión Temporal, cuando de ello se trate. 

Igualmente, los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de 
apoderado, evento en el cual deberán anexar el poder, otorgado en legal forma, en el 
que se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes 
para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente 
proceso y en la suscripción del Contrato. El poder podrá estar contenido en un 
documento físico en un mensaje de datos. 

 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso deberá tener 
domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y 
deberá estar facultado para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del 
Proponente Plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica las 
siguientes actividades: (i) presentar oferta para el Proceso de Contratación que trata 
este Pliego; (ii) dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad 
en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro 
del proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y representación del adjudicatario así 
como el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 

 
Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán 
constituir un sólo apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la 
presentación del poder común otorgado por todos los integrantes con los requisitos de 
autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de Comercio 
de Colombia incluyendo los señalados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se 
refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del Proponente 
Plural. 

2. Garantía de Seriedad de la Propuesta. 
 
Los proponentes prestarán garantía de seriedad de los ofrecimientos hechos; de acuerdo 
con las reglas definidas en este numeral: 

 Característica Condición  

 
Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Alcaldía de Cogua, identificada con NIT 899999466- 
8. 

 
Amparos 

Los perjuicios derivados del incumplimiento del 
ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 
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a) La no suscripción del contrato sin justa causa 
por parte del proponente seleccionado. 
b) La no ampliación de la vigencia de la garantía 
de seriedad de la propuesta cuando el término 
previsto en el pliego para la adjudicación del 
contrato se prorrogue o cuando el término previsto 
en el pliego para la suscripción del contrato se 
prorrogue, siempre y cuando estas prórrogas no 
excedan un término de tres (3) meses. 
c) La falta de otorgamiento por parte del 
proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento exigida por la entidad para amparar 
el incumplimiento de las obligaciones del contrato. 
d) El retiro de la propuesta después de vencido el 
término  fijado  para  la  presentación  de  las 
Propuestas. 

 

Vigencia 
Tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre 
del proceso de contratación. 

Valor 
Asegurado 

quince (15%) del Presupuesto Oficial del Proceso de 
Selección 

 
 
 
 
 
 
 

Tomador 

● Para las personas jurídicas: la Garantía deberá 
tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de 
Existencia y Representación Legal expedido por 
la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con 
su sigla, a no ser que en el referido documento se 
exprese que la sociedad podrá denominarse de 
esa manera. 

● Para los Proponentes Plurales: la Garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Proponente Plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, 
quienes para  todos los efectos serán  los 
otorgantes de la misma. 

 
Además, deberá allegar el recibo de pago de la póliza o la constancia de no expirar por 

falta de pago y el respectivo clausulado. 

La Alcaldía Municipal podrá hacerla efectiva en caso de que el Proponente retire su 
Propuesta dentro del período de validez de la misma o cuando el Proponente favorecido 
no suscriba el Contrato o no constituya las garantías contractuales. 

 
El Proponente favorecido y los demás Proponentes podrán solicitar la devolución de la 
Garantía de Seriedad de la Oferta, cuando se hayan cumplido los requisitos de legalización 
del Contrato que se llegare a celebrar, como resultado de este proceso. Si la selección se 
declara desierta, se devolverá el original de la póliza, previa solicitud por escrito del 
Proponente. 
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REQUISITO HABILITANTE DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS 
DE MUJERES Y MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (los requisitos 
para acreditar dichas condiciones son los establecidos en el Decreto 1860 de 2021 y 
las normas concordantes) 

 
De acuerdo a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los 
artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1082 de 2015 como criterio diferencial 
habilitante para emprendimientos y empresas de mujeres y MiPymes en el sistema de 
compras públicas, la entidad considera pertinente adoptar el aspecto relacionado con el 
valor de la garantía de la seriedad de la oferta, es por ello que, las ofertas presentadas por 
empresas de mujeres, emprendimientos y MiPymes, con domicilio en el territorio nacional 
deberán acreditar el valor del amparo de la garantía de seriedad de la oferta así: 

 
“Garantía de Seriedad de la propuesta: Garantía de Seriedad de la Propuesta. Para 
garantizar la seriedad de la Propuesta y para que ésta pueda ser considerada, el 
Proponente adjuntará una Garantía de Seriedad de la Propuesta equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor del Presupuesto Oficial Estimado.” 

• Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales, solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y/o empresa de mujeres, bajo los criterios establecidos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, y que tienen una participación igual o superior del 
10% en el consorcio o la Unión Temporal. 
• Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de 
MiPymes y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 
o la unión temporal. 

3. Certificación sobre el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social y 
pago de aportes parafiscales. 

 
De conformidad con lo estipulado por el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 
2003, el proponente deberá anexar la respectiva certificación en la cual se indique que se 
encuentra a paz y salvo en el pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad 
Social –EPS, Pensiones y ARP, así como de los Aportes Parafiscales –SENA, ICBF, Cajas 
de Compensación Familiar- y Subsidio Familiar a que haya lugar de sus empleados. 

La certificación deberá ser suscrita por el Revisor Fiscal cuando éste exista de acuerdo con 
los requerimientos de ley o por el Representante Legal, en donde conste que se encuentra 
al día en sus pagos a la fecha de presentación de la propuesta. En el evento en que la 
sociedad no exceda el término de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos 
a partir de la fecha de su constitución. 

 
Cada una de las personas jurídicas miembros de un Consorcio o Unión Temporal en forma 
independiente deberá anexar esta certificación. 

 
Esta certificación igualmente deberá anexarse al momento de suscribir el contrato y en 
forma mensual, durante la ejecución del contrato y hasta su liquidación. 
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 Si es persona natural debe anexar los soportes de pago y respectivas planillas de los 
últimos 2 meses para acreditar que se encuentra a paz y salvo por estos conceptos. 

4. Registro Único Tributario. El PROPONENTE, o cada uno de sus integrantes si se trata 
de un consorcio o unión temporal, deberán presentar copia de este documento, que los 
acredita como contribuyentes inscritos ante la administración tributaria nacional. 
5. Libreta Militar. El proponente (Hombre menor de 50 años) (Persona Natural, 
Representante Legal de la Persona Jurídica, Representante e integrantes del Consorcio y 
Unión Temporal) deberán allegar con su propuesta fotocopia legible de la Libreta Militar. 

6. Compromiso anticorrupción. El proponente deberá diligenciar y suscribir compromiso 
anticorrupción. 

 
7. Acreditación de Mipyme. Este requisito solo es aplicable para la aplicación de las 
causales de desempate y se verificará con la presentación de la manifestación suscrita por 
el oferente en la que deberá indicar el origen de los bienes ofrecidos. 

8. Acreditación de apoyo a la Industria nacional. Este requisito solo es aplicable para 
las causales de desempate. 

9. Certificado de Responsabilidad Fiscal de la persona jurídica y del representante 
legal. El proponente podrá presentar certificación expedida por la Contraloría General de 
la República, en la cual conste que el proponente (persona natural), la empresa oferente y 
el representante legal de la firma o firmas no se encuentran reportados en el Boletín de 
responsables Fiscales. En caso de que El proponente se presente a título de consorcio o 
unión temporal cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. En 
cumplimiento de lo establecido por la Contraloría General de la República, mediante la 
Circular No. 05 del 25 de febrero de 2008, la entidad verificará que los oferentes no se 
encuentren reportados en el Boletín de responsables Fiscales que expide la Contraloría 
General de la República. 

 
10. Certificado de antecedentes disciplinarios de la persona jurídica y del 
representante legal. Expedido por la Procuraduría General de la Nación. El proponente 
podrá presentar el Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría 
General de la Nación, en la cual conste que el proponente (persona natural), la empresa 
oferente y el representante legal de la firma o firmas no se encuentran reportados en el 
Boletín de responsables Fiscales. En caso de que el oferente se presente a título de 
consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. 
En todo caso en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1238 de 2008, la entidad 
verificará los antecedentes disciplinarios de los proponentes. 

 
11. Certificado de antecedentes judiciales y medidas correctivas del representante 
legal. El proponente podrá adjuntar copia del certificado de antecedentes judiciales y 
medidas correctivas del proponente (persona natural o representante legal de la empresa 
o empresas oferentes) emitido por la Policía Nacional en su página Web. En caso de que 
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 el oferente se presente a título de consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes 
debe cumplir con este requisito. 

 
12. Certificado de registro de deudores alimentarios morosos REDAM del 
representante legal de la persona jurídica o del proponente si es persona natural. 

 
El proponente: persona natural, representante legal de la persona jurídica y/o de cada uno 
de los miembros que componen consorcio, unión temporal y/o promesa de sociedad futura, 
deberán aportar como parte de su propuesta, el certificado de “REGISTRO DE 
DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM)” expedido por el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones MINTIC. La fecha de expedición no 
será superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección; en el cual se evidencie que NO SE ENCUENTRA INSCRITO; en 
virtud de lo establecido en el numeral 1 de artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 “Por medio 
de la cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan 
otras disposiciones”. 

13. Certificado de antecedentes de delitos sexuales contra menor de 18 años. Ley 
1918 de 2018. Cuando se trate de consorcio, unión temporal o aquellas figuras asociativas 
permitidas en el ordenamiento jurídico colombiano, cada uno de sus miembros persona 
natural o representantes legales de las personas jurídicas o estructuras plurales, deberán 
aportar el certificado. 

14. Certificación bancaria. El oferente debe anexar certificación bancaria en la que se 
indique nombre y Nit. de la empresa titular de la cuenta bancaria, tipo y número de cuenta, 
que se encuentre activa, en la anterior cuenta se realizaran los pagos y/o depósitos del 
valor del contrato que resulte de la presente invitación pública de mínima cuantía, pagos 
que se realizaran de acuerdo con lo establecido en el presente documento. 

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos establecidos para verificar la capacidad 
jurídica, su propuesta será considerada como NO HABILITADA, salvo que se trate de 
requisitos considerados subsanables y estos se aporten por el oferente dentro del término 
establecido para ello por la entidad contratante. 

 
 
 
 
 

 
14.1.2. Capacidad 

Financiera y 
organizacional 

 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP. 

 
El proponente debe cumplir con las exigencias de orden financiero indicadas con 
posterioridad para la cual, la entidad, tomará las cifras de los estados financiero y 
capacidad organizacional exigidos en el presente proceso, de conformidad con lo señalado 
en el artículo 5 de la ley 1150 del 2007, en concordancia con lo preceptuado en el Decreto 
Único reglamentario 1082 de 2015; la cual se evaluará teniendo en cuenta los siguientes 
indicadores. 

 INDICADOR INDICE REQUERIDO  

INDICE DE LIQUIDEZ (ACTIVOCORRIENTE/ 
PASIVO CORRIENTE) 

Mayor o igual 2 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO (PASIVO 
TOTAL/ACTIVO TOTAL) x100 

Menor o igual 0,40 
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  RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 
(UTILIDAD OPERACIONAL /GASTOS DE 
INTERES) 

 
Mayor o igual a 0,1 

 

 
A) LIQUIDEZ 

 
El proponente deberá acreditar un Índice de Liquidez mayor o igual a 50, calculado así: 

(AC M ∗ %p) + (AC M ∗ %p) + (AC nM ∗ %p) 
𝑋 = 

(PC M ∗ %p) + (PC M ∗ %p) + (PC nM ∗ %p) 
=≥ 2,00 

 
Dónde: 
AC: Activo corriente 
PC: Pasivo corriente 
%P: Porcentaje de participación del miembro 
M: Miembro 

Si el proponente es un consorcio o una unión temporal, el Índice de Liquidez se calculará 
como: 

 (ACi * %Pi) 

LIQ. = ----------------------  2.00 

 (PCi * %Pi) 
Donde, 
LIQ. = Índice de liquidez del consorcio o la unión temporal. 
ACi = Activo corriente de cada uno de los integrantes. 
PCi = Pasivo corriente de cada uno de los integrantes. 
%Pi = % participación de cada integrante en el consorcio o unión temporal 
Se verificará la liquidez así: 

LIQ  ,la propuesta será declarada hábil 

LIQ < la propuesta será rechazada. 

B) ENDEUDAMIENTO 

El proponente deberá acreditar un Nivel de endeudamiento, menor ó igual a (0,40), 

calculado así: 

(PT M∗%p)+ (PT M∗%p)+(PT nM∗%p) 
𝑋 = 𝑥 =≤ 0,40 

(AT M∗%p)+ (AT M∗%p)+(AT nM∗%p) 

 

Donde, 
AT: Activo Total 
PT: Pasivo Total 
%P: Porcentaje de participación del miembro 
M: Miembro 

Si el proponente es un consorcio o una unión temporal se calculará de la siguiente 
manera: 
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  (PTi * %Pi) 

NE =  0,40 

 (ATi * %Pi) 

 
Donde, 

NE = Nivel de endeudamiento del consorcio o la unión temporal. 
PTi = Pasivo total de cada uno de los integrantes. 
ATi = Activo total de cada uno de los integrantes. 
%Pi = % participación de cada integrante en el consorcio o unión temporal 

Y se verificará el nivel de endeudamiento así: 

NE  la propuesta será declarada hábil 
NE > la propuesta será rechazada 

C) RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 
 
Se calculará de la siguiente manera: 

(UO M∗%p)+ (UO M∗%p)+(UO nM∗%p) 
𝑋 = =≥ 0.10 

(GI M∗%p)+ (GI M∗%p)+(GI nM∗%p) 

 

Este Índice refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones 
Financieras. A mayor cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones financieras, por tal razón el proponente deberá tener 
un indicador de razón de cobertura de Intereses mayor o igual a 50 

 
Si el proponente es un consorcio o una unión temporal se calculará de la siguiente 
manera: 

 

 (UOi * %Pi) 

RCI =  0,1 

 (GIi * %Pi) 

 
Donde, 

RCI = Razón de Cobertura de Intereses del consorcio o la unión temporal. 
UOi = Utilidad Operacional de cada uno de los integrantes. 

GIi = Gastos de Intereses de cada uno de los integrantes. 
%Pi = % participación de cada integrante en el consorcio o unión temporal 

Y se verificará la Razón de Cobertura de Intereses así: 

Razón de Cobertura de intereses mayor a o indeterminado la propuesta es hábil. 

Razón de cobertura de intereses Negativa la propuesta se declara no hábil. 

NOTA: EN CASO DE PROPONENTES CUYO GASTO DE INTERÉS ES CERO Y SU 
RESULTADO ES INDETERMINADO SE CALIFICARÁ COMO CUMPLE. 
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Los oferentes deberán cumplir con las exigencias de orden financiero indicadas a 
continuación, para lo cual, el Municipio, tomara las cifras de los estados financieros y de 
capacidad organizacional exigidos en el presente proceso, de conformidad con lo señalado 
en el artículo 5 de la Ley 1150 del 2007, en concordancia con preceptuado en el Decreto 
Único reglamentario 1082 de 2015. 

El Municipio de Cogua para analizar la capacidad financiera y la capacidad de organización, 
analizó la tendencia de empresas en el ámbito Nacional que la actividad principal está 
enfocada en el Sector textil. 

F) CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP. 
Los proponentes deberán aportar el Certificado de Registro Único de Proponentes vigente 

con la información financiera de los últimos tres años fiscales anteriores a la inscripción o 
renovación y se verificará la información con el mejor año fiscal que refleje el RUP, la cual 
se evaluará teniendo en cuenta los siguientes indicadores: 

Indicador Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio (utilidad 
operacional/ patrimonio) *100 

≥ 0.15 

Rentabilidad sobre activos (utilidad 
Operacional/ Activo Total) * 100 

≥ 0.08 

 
Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE) 

 
La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa respecto 
de los recursos colocados por los accionistas, mostrando qué tan eficientemente usa el 
dinero invertido por sus socios. 

 
Si el proponente es un consorcio o una unión temporal se calculará de la siguiente manera: 

 

𝑋 = 
(UO M ∗ %p) + (UO M ∗ %p) + (UO nM ∗ %p) 

(P M ∗ %p) + (P M ∗ %p) + (P nM ∗ %p) 
𝑥 100 = 0,15 

Dónde: 
UO: Utilidad Operacional 
P: Patrimonio 
%P: Porcentaje de participación del miembro 

M: Miembro 

* Rentabilidad del Activo (ROA) 

 
La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto 
de sus activos totales mostrando qué tan eficientemente usa sus activos para generar 
ganancias. 
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 Si el proponente es un consorcio o una unión temporal se calculará de la siguiente manera: 

(UO M ∗ %p) + (UO M ∗ %p) + (UO nM ∗ %p) 
𝑋 = 

(A M ∗ %p) + (A M ∗ %p) + (A nM ∗ %p) 
𝑥 100 = 0,08 

Dónde: 
UO: Utilidad Operacional 
A: Activos 
%P: Porcentaje de participación del miembro 
M: Miembro 

 
Nota. Esta información deberá constar en el RUP, y bastará únicamente con la 
presentación del certificado en firme. 

 
 
CONDICIONES PARA UNIONES TEMPORALES Y CONSORCIOS 

Para consorcios o uniones temporales, el cumplimiento de dichos indicadores (Rentabilidad 
del Patrimonio y Rentabilidad del Activo) se hará SUMANDO los componentes de los 
indicadores según el porcentaje de participación. Para determinar los indicadores se debe 
tener en cuenta el procedimiento de la ponderación de los componentes tal como lo 
establece el Manual de Colombia Compra Eficiente. En ningún caso los integrantes del 
Consorcio o de la Unión Temporal podrán presentar indicadores negativos. 

 
Los proponentes deben cumplir todos los índices solicitados, cuando no cumpla con los 
requisitos financieros establecidos, la propuesta será evaluada como NO HABILITADA 
para seguir siendo evaluada. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
14.1.3. condiciones 

técnicas 

De acuerdo al numeral 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 los siguientes factores 
serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje alguno a los proponentes. 
La verificación será CUMPLE / NO CUMPLE. 

a. El proponente deberá manifestar que cumplirá con todas las especificaciones 
técnicas, requerimientos mínimos obligatorios, servicios adicionales y demás 
numerales contenidos en este capítulo, acreditando en su propuesta cada uno de 
los requisitos establecidos. La oferta técnica deberá cumplir con los requerimientos 
técnicos mínimos señalados en las condiciones señaladas en las especificaciones 
técnicas. 

b. El proponente deberá presentar la ficha técnica de los bienes suministrada por el 
fabricante para cada producto, en el deberá describir el alcance de los valores 
unitarios. En todo caso debe cumplir con lo mínimo que solicita la Entidad para cada 
ítem, adicionalmente de enunciar la marca del bien, la cual deberá ser reconocida 
en el mercado. 
Nota1: Entiéndase por marca reconocida en el mercado por aquel producto o 
servicio, que un nombre en específico venga a la mente de cada consumidor, 
adicionalmente el bien o servicio debe estar posicionado en el mercado 
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 c. VERIFICACION DE CONDICIONES TECNICAS DE EQUIPO/ MAQUINA 
OFERTADA. 

 
Con el objetivo de contar con contratista que cuente con la capacidad técnica y operativa 
para ejecutar los requerimientos de la entidad, y que además se garantice la calidad y 
aplicación de la técnica requerida por la entidad en los uniformes, se requiere que El 
proponente garantice lo relacionado a continuación: 

Debe contar un plotter de impresión con cabezales i3200 
Calandra de sublimación a base de aceite termino de 160 cm de ancho 
CERTIFICADO: Calidad de las telas 
GARANTÍA DE LOS BIENES: Por un (1) año expedido por el representante legal 
FICHA TECNICA: Detallada de los productos a suministrar 

 
En atención a que para la entidad es de alta importancia contar con un oferente que cuente 
con la capacidad operativa para atender los requerimientos dentro del menor tiempo 
posible, así como la calidad de los elementos a contratar, según consta en el ejercicio 
realizado por la entidad, las maquinas resultan ser una herramienta altamente competitiva 
y que garantiza la ejecución según las condiciones requeridas por la entidad. 
En ese orden de ideas, la entidad considera oportuno establecer como requisito habilitante 
técnico de la tenencia y/o propiedad que acredite el oferente mediante el respectivo 
contrato de arrendamiento o compraventa. 

d. ACREDITACIÓN DE MUESTRAS DE ELEMENTOS 
 
En consideración a las condiciones técnicas establecidas por la entidad en los documentos 
técnicos publicados en conjunto con el presente proceso, se considera oportuno establecer 
requisitos de acreditación de muestras que permitan a la entidad la calidad de telas según 
las especificaciones, calidad de sublimado y demás elementos que se relacionen con las 
condiciones requeridas. 
El presente requisito pretende únicamente garantizar que los elementos a adquirir cumplan 
con los requerimientos planteados y que, en el evento de ser adjudicatario, el oferente 
brinde garantía respecto a la calidad de los uniformes a suministrar. 
El proponente deberá presentar muestra física de uno de los elementos, uniforme de futbol 
que cuente con las siguientes características: 

 Especificaciones cantidad  

material montesimone 
compuesto de camiseta manga 
corta y cuello redondo, 
pantaloneta en mismo material 
y par de medias profesionales 
en nylon; Dando cumplimiento 
a las especificaciones técnicas 
solicitados las cuales deben 
ser aportados por los oferentes 
al antes del cierre de la 
presentación de ofertas. 

 

 

 
 
 
 

1 und 
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La entrega se realizará en la Alcaldía de Cogua, subgerencia de contratación en la cra3 # 
3-34- 2 piso, a comité técnico. Antes del cierre de la presentación de oferta. 

Si el proponente no cumple con los requisitos técnicos solicitados será evaluado como NO 
CUMPLE TÉCNICAMENTE. 

 CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

 
El proponente deberá acreditar experiencia en la celebración, ejecución y terminación y 
liquidación de dos (02), cuyo objeto sea Suministro de Uniforme que haya sido suscrito con 
entidades estatales o privadas, cuya sumatoria de los valores sea igual o superior al 
presupuesto oficial. Estos valores serán expresados en salarios mínimos. De igual manera 
cada uno de los contratos debe estar clasificado en registro único de proponentes y 
contener al menos 3 se los siguientes códigos UNSPSC. 

 
El valor de cada contrato será expresado en salarios mínimos legales vigentes SMMLV, 
correspondientes al año de su terminación. 

 
Así mismo se verificará que cada contrato este inscrito en el RUP cuya experiencia 
corresponda a la siguiente clasificación UNSPSC en mínimo tres (3) Códigos: 

 CODIGO 
PRODUCTO 

UNSPC 

 53102700 Uniformes 

14.1.4. Condiciones de 
experiencia 

53102900 Prendas de deporte 

53101500 
Pantalones de deporte, pantalones y pantalones 

cortos 

 53141600 Suministro de Costura Variados 

 53101600 Camisas para niños 

 
Nota 1. Sólo se tendrá en cuenta para acreditar la experiencia habilitante del proponente 
los dos primeros contratos relacionado en el anexo de experiencia, si el oferente presenta 
y/o relaciona más contratos de los solicitados no serán tenidos en cuenta para la 
evaluación. 

 
Nota 2. El valor de cada contrato será expresado en salarios mínimos legales mensuales 
vigentes SMMLV, del año en que fueron terminados. 

 Nota 3. En caso de presentar contratos ejecutados en la modalidad de consorcio o unión 
temporal, se tendrá en cuenta el porcentaje de participación del mismo. 

 
En caso de oferentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como 
mínimo el cincuenta por ciento (50%) por ciento de la experiencia solicitada. De igual manera, 
para que esta experiencia sea aceptable, dicho integrante deberá tener una participación 
mínima en la Estructura Plural que se presenta para este proceso de selección, del veinticinco 
por ciento (25%). 
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NOTA: Sólo se tendrá en cuenta la experiencia habilitante solicitada, si el oferente presenta 
y/o relaciona más contratos de los solicitados no serán tenidos en cuenta para la evaluación. 

Si el proponente no cumple este requisito se calificará NO HÁBIL para el proceso al cual 
presenta propuesta y se está evaluando 

 
ACREDITACION: 

 
La experiencia será verificada con la información que repose en el RUP, el cual debe estar 
vigente y en firme. 

En caso de que el Registro Único de Proponentes no contenga toda la información el 
oferente debe presentar certificados de experiencia, o copia de los contratos, copia del acta 
de terminación o recibo final y/o liquidación expedidos por el contratante, en los cuales se 
indique como mínimo la siguiente información: 

• Nombre de la entidad contratante 

• Numero de contrato y fecha de suscripción 

• Objeto 

• Fecha de inicio y terminación 

• Nombre del contratista 

 
La documentación debe ser expedida por quien legalmente tenga la competencia para ello. 

Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos. 

Los contratos válidos para acreditar la experiencia serán aquellos celebrados por el primer 
y primer contratista (persona natural, persona jurídica, Consorcio o Unión Temporal), 
cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del proceso como subcontrato. 
Serán válidos aquellos contratos de primer orden celebrados en cumplimiento de convenios 
y/o contratos interadministrativos con entidades Estatales. 

 
Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona 
jurídica se podrá acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con más de tres (3) años de 
constituida. 

 
No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica 
cuando éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades 
previstas en el artículo 7 de la ley 80 de 1993. 

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de esta se podrá trasladar a 
cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará de acuerdo con el porcentaje de 
participación en la sociedad escindida. 

 
Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de 
consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el equivalente al porcentaje de 
participación que tuvo el integrante que la pretenda hacer valer (esto es el valor facturado 
a considerar será igual al valor total facturado multiplicado por el porcentaje de participación 
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 que tuvo el integrante), para lo cual adicionalmente debe indicar y soportar cual es el 
porcentaje de participación el mismo. 

 
En el evento en que dos o más proponentes relacionen una misma información y ésta 
presente inconsistencias, se solicitará a la Entidad contratante aclarar la información real 
del contrato, y al proponente que difiera en la información no se le aceptará como 
acreditación de experiencia. 

En caso de que la Entidad requiera verificar la veracidad de la información aportada para 
acreditar la experiencia aceptable, podrá solicitarla y el oferente está en la obligación de 
allegarla, de lo contrario los contratos no serán tenidos en cuenta para la evaluación. 

 
La información deberá ser presentada en moneda legal colombiana. El Municipio se 
reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la 
información y certificaciones aportadas por el proponente, tendiente a acreditar su 
experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades contratantes. 

 
El contrato deberá estar terminado en la fecha prevista para el cierre del término para 
presentar propuestas. Si el proponente no cumple con la experiencia solicitada será 
evaluado como NO CUMPLE TÉCNICAMENTE. 

 
En caso de oferentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como 
mínimo el cincuenta (50%) por ciento de la experiencia solicitada. De igual manera, para 
que esta experiencia sea aceptable, dicho integrante deberá tener una participación 
mínima en la Estructura Plural que se presenta para este proceso de selección, del 
veinticinco por ciento (25%). 

Nota: Sólo se tendrá en cuenta la experiencia habilitante solicitada, si el oferente presenta 
y/o relaciona más contratos de los solicitados no serán tenidos en cuenta para la 
evaluación. 

Si el proponente no cumple este requisito se calificará NO HÁBIL para el proceso al cual 
presenta propuesta y se está evaluando. 

 
 
 
 
 

 
CRITERIOS DE 

EVALUACION DE 
LAS OFERTAS 

 
Condiciones que acepta el oferente al presentar su oferta, en cumplimento a lo ordenado 
por el Artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015. 

 
a) La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en relación con el 
proponente con el precio más bajo. En caso de que éste no cumpla con los mismos, 
procederá la verificación del proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. 
b) De no lograrse la habilitación y/o adjudicación se declarará desierto el proceso mediante 
comunicación motivada que será publicada en la página web. El término para que los 
proponentes presenten el recurso de reposición correrá desde la publicación del 
documento correspondiente. 
c) La Alcaldía Municipal de Cogua podrá adjudicar el contrato cuando solo se haya 
presentado una oferta, y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que 
la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la presente invitación. 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el 
contrato celebrado, con base en el cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
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 e) En aplicación al artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la evaluación de las 
ofertas y la verificación de requisitos habilitantes será adelantada por funcionarios y/o 
particulares designados, para el presente proceso. 

 
La evaluación ser hará en dos fases: 

PRIMERA FASE: PERIODO DE EVALUACION DE LAS PROPESTAS 
 
Las ofertas serán evaluadas dentro del plazo establecido en el cronograma del presente 
proceso de selección. 

CRITERIOS DE VERIFICACION DE LAS PROPUESTAS: 
 
ANALISIS DE CAPACIDAD JURIDICA: se verificará que la documentación presentada 
por el oferente se ajuste a lo exigido en la presente solicitud de oferta, el análisis de los 
documentos jurídicos solicitados conducirá a determinar si el oferente se encuentra 
HABILITADO O NO HABILITADO para participar en el proceso. 

ANALISIS DE LA CAPCIDAD TECNICA: Se verificará la documentación presentada por 
el oferente que se ajuste a lo exigido en la presente solicitud de oferta, el análisis de los 
documentos jurídicos solicitados conducirá a determinar si el oferente se encuentra 
HABILITADO O NO HABILIRADO para participar en el proceso. 

ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA: El análisis de los documentos financieros 
solicitados conducirá a determinar si el oferente es hábil o no para participar en el proceso. 
El informe financiero se trata del estudio que realice la Alcaldía Municipal, para verificar la 
capacidad financiera, estudio que se hará con base en la información financiera solicitada, 
el análisis de lo documentos financieros solicitados conducirá a determinar si el oferente 
se encuentra HABILITADO O NO HABILITADO para participar en el proceso. 

 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: Se verificará que la documentación presentada por el 
oferente se ajuste a lo exigido en la presente solicitud de oferta, el análisis de los 
documentos de organización solicitados conducirá a determinar si el oferente se encuentra 
HABILITADO O NO HABILITADO para participar en el proceso. 

VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES: En consecuencia, una vez los 
proponentes presenten sus ofertas dentro del plazo establecido para la recepción de estas, 
La Alcaldía, procederá a verificar que los oferentes alleguen todos los documentos del 
presente pliego de condiciones y cumplan los requisitos exigidos. La Alcaldía dentro del 
término establecido en el cronograma comprobara la exactitud de la información 
consignada en la propuesta y podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes, 
dichas aclaraciones y demás solicitudes que para efecto de la VERIFICACIÓN realice a 
través del comité evaluador, deberán ser resueltas por el proponente dentro del término 
establecido por La Alcaldía. Si al comparar la información presentada en los formatos o 
anexos suministrados por La Alcaldía para diligenciar la propuesta, con la documentación 
que aporte el proponente para acreditar dicha información, se advierten datos erróneos, 
incompletos o inconsistentes, prevalecerá el contenido de los documentos soporte. 
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 PUBLICACIÓN DEL INFORME CON LA VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS 
HABILITANTES: 
El Informe de evaluación, se pondrá a consideración de los proponentes para que 
presenten las observaciones que estimen pertinentes y subsanen si es el caso, la ausencia 
de requisitos o la falta de documentos habilitantes. 
El informe y las respuestas a las observaciones formuladas serán publicados en el SECOP 

II. En ejercicio de esta facultad, el proponente no podrá completar, adicionar, modificar o 
mejorar su propuesta. 
En caso en que no se cumpla con los requisitos mínimos establecidos en los Pliegos de 

Condiciones y el proponente no subsane la ausencia de requisitos o la falta de documentos, 
la propuesta no será habilitada. 
Finalmente, entre las propuestas que resultaren habilitadas, se llevará a cabo la subasta 

inversa en la plataforma del SECOP II y posteriormente la adjudicación del contrato. 
La Alcaldía se reserva la facultad de verificar la información suministrada por el oferente y 
demás documentos allegados a este proceso. 
De acuerdo con lo previsto en la ley 1150 del 2007 artículo 5 numeral 3, el único factor de 
evaluación será el menor precio ofrecido en la subasta inversa. 

MÍNIMO DE PROPONENTES HABILITADOS Y AMPLIACIÓN DEL PLAZO: Para que la 

subasta pueda llevarse a cabo en los términos de este pliego de condiciones, deberán 
resultar habilitados para presentar lances de precios, por lo menos dos (02) proponentes. 
Si en el proceso de contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios 
cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la entidad puede adjudicarle el contrato al 
único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para 
el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa, tal y como reza el numeral 5. 
del artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015. 

SEGUNDA FASE: SUBASTA INVERSA 

ASPECTOS GENERALES: Los proponentes que hayan cumplido con los requisitos y 
especificaciones jurídicas, técnicas, financieros y de organización presentados en el Sobre 
N° 1; pasarán a la segunda fase denominada subasta inversa. En la cual se dará apertura 
a la propuesta económica que se encuentra en el Sobre N° 2 – SECOP II; esta se debe 
presentar de acuerdo a lo exigido en los pliegos. 
La subasta inversa se efectuará mediante la reducción sucesiva de precios, de conformidad 
con lo previsto en el Decreto 1082 del 2015 y bajo las condiciones que más adelante se 
relacionan. 

NOTA IMPORTANTE: Cada uno de los participantes debe contar con los medios 

electrónicos necesarios para poder participar, para el efecto deberán tener en cuenta las 
Guías que para el efecto establece Colombia Compra Eficiente 

LUGAR Y FECHA.: La subasta inversa se realizará el día y hora señalada en el 
Cronograma del Proceso, a través de la plataforma que para el efecto disponga el SECOP 
II 
PARTICIPANTES En la subasta participarán los proponentes que hayan quedado 

habilitados. Sólo los Proveedores admitidos en el informe de habilitación del proceso 
publicado por la Entidad en el SECOP II, pueden participar en la subasta. 
MÁRGENES DE DIFERENCIAS VÁLIDOS: Durante la subasta, se tendrán como 
márgenes válidos de mejora de ofertas, no siendo aceptables los lances que estén por 
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 debajo a aquellos equivalentes al 0.5% del menor valor ofertado o del menor lance de la 
ronda anterior. 
El valor de la propuesta más baja se determinará en la subasta. 

En caso de que el proponente no haga nueva postura de precio durante la subasta, el 
precio inicial presentado se considerará su propuesta final. 

PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA 

Después de definir los Proveedores que pueden participar en el Proceso, LA ALCALDIA 
procederá a configurar y habilitar el módulo de subasta en la plataforma SECOP II Después 
de habilitado el módulo de subasta, LOS PROVEEDORES deberán acceder a la sección 
“subasta electrónica” en el área de trabajo del Proceso. El SECOP II muestra la información 
base de la subasta y en el campo “estado de la subasta” (Lista para comenzar, en curso, 
suspendida, terminada o cancelada), allí habilita un enlace para ingresar al módulo de la 
subasta. 
Al acceder al módulo de subasta encuentra la información básica de la subasta, y un 
cronómetro en cuenta regresiva que indica cuánto tiempo resta para iniciar la subasta 
(cuando comience la subasta, en lugar del cronómetro aparecerá una gráfica con la 
evolución de los lances de los competidores). 
Los proveedores podrán ingresar a la subasta desde el gestor de subastas del SECOP II, 
o desde el correo electrónico de invitación a la subasta que envía automáticamente la 
plataforma a los Proveedores admitidos. 
El SECOP II tiene una herramienta de chat que permite intercambiar mensajes entre la 

Entidad Estatal y los Proveedores durante la subasta. 
El chat entre Proveedores no está habilitado. En “Mensajes” puede consultar el histórico 

de conversaciones sostenidas entre la Entidad Estatal y los Proveedores durante la 
subasta. El chat y los mensajes sólo están disponibles durante la subasta. 
La subasta comienza automáticamente cuando se cumple la fecha de inicio. 

Se recomienda a los proveedores actualizar periódicamente la página para visualizar el 
avance de la subasta y prevenir fallas frente a pérdidas de conexión a internet y mantenerse 
al tanto de las Guías que para el efecto establece Colombia Compra Eficiente. 
Recuerde que los Lances en la subasta deben respetar el MARGEN MÍNIMO establecido 
en el pliego de condiciones. 
Durante el evento de subasta, al terminar la presentación de cada lance, la Entidad Estatal 
deberá informar por medio del chat el valor de cada Lance válido sin especificar quien lo 
presentó. 
En el evento que la Entidad observe que un proponente no respeta el margen mínimo en 
alguno de los Lances, deberá catalogar este Lance como no válido, y para el efecto, se 
hará la respectiva advertencia en el chat de la subasta, en concordancia con lo establecido 
en el Decreto 1082 de 2015. 
Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar 
el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
Durante la subasta se pueden presentar inconvenientes que impliquen su suspensión o 
cancelación. Para el efecto, se determinará fecha y hora de reinicio que tiene programada 
para la subasta y la nueva fecha fin. Se establecerá y dará a conocer por medio del Chat 
la justificación de la suspensión y SECOP II enviará notificación a los Proveedores 
participantes. La subasta se reanuda automáticamente en la fecha de reinicio establecida 
por la Entidad Estatal. 
Cuando finaliza la subasta, el SECOP II no permite que los Proveedores sigan enviando 
lances y habilita las opciones para que la Entidad Estatal pueda generar informes y 
adjudicar el Proceso de Contratación. 
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 LA ALCALDIA generará un informe completo con el histórico de lances cuando la subasta 
finalice. 
DESEMPATE: En caso de empate de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes 
reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 
seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas 
en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional: 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con 
los documentos señalados para demostrar la capacidad jurídica. Para el caso de los 
Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la 
oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados. 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en 

los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 
de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, 
la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe 
tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los 
requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la 
fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 
del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una 
medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la 
Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de 
protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, 
a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en 
los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza. 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, la Participación 
mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar 
(persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los 
requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores. Finalmente, en el caso de los 
Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. Debido a 
que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, 
como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, Autorización para el tratamiento de datos personales» 
mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 
circunstancias establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de 
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 su nómina está en condición de discapacidad:, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 
361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 
certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente 
Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 
cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, Vinculación de personas 
en condición de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. Si la oferta es 
presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 
%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este 
numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 

mayor proporción de personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley: Para ello la persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda,– Vinculación de personas no beneficiarias 
de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la 
cual certificará bajo la gravedad del juramento las personas vinculadas en su nómina y el 
número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior 
a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre 
del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado 
la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. El tiempo de 
vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de 
la persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestre 
los pagos realizados por el empleador. En el caso de los Proponentes Plurales, su 
representante legal– Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante el cual certifique el número 
de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En cualquiera de los dos 
supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley de vinculación de personas 
no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el 
cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 
documento de identificación del trabajador que lo firma. La mayor proporción se definirá en 
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 relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que 
se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes 
Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la 
planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el 

diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana: para lo cual, la persona natural, el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del juramento,– 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de 
identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a 
un (1) año, se valdrá a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. El tiempo de vinculación 
en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes 
a seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el 
último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución 
cuando esta es inferior a un (1) año. Además, deberá aportar la copia de la certificación 
expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que los trabajadores pertenecen a 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal Vinculación 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», 
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina 
de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 
deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que 
lo modifique, sustituya o complemente. Debido a que para el otorgamiento de este criterio 
de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 
artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que pertenecen 
a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, Autorización para el tratamiento 
de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento 
de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación: para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: 
i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado 
que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 
persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 
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 certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento 
de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. En el caso 
de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta 
cuando todos los integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual 
se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la 
gravedad del juramento, Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación (personas jurídica integrante del Proponente Plural)», y aportará los 
documentos de identificación de las personas en proceso de reincorporación. Debido a que 
para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como 
son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los términos del literal 
a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, Autorización para el tratamiento de datos 
personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan 

las condiciones de los siguientes literales: (a) Esté conformado por al menos una madre 
cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo 
cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 
2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del presente Pliego de 
Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para 
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, – Participación 
mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada 
de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. (b) 
el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el 
cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia acreditada en la oferta. (c) en relación con el 
integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
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 reincorporación y/o reintegración». Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 
artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, 
se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012, Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme: lo cual se verificará en los términos del 
parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño 
empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, 
el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación, Asimismo, 
se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual 
se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente 
entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes 
empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas 
o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. Tratándose de Proponentes Plurales, se 
preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente 
empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad 

por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. La 
condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se 
acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. La condición de cooperativa 
o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
10.Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría 
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 del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural 
y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las 
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 
público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad de juramento de Pagos 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales. Igualmente, cuando la oferta es presentada por un 
Proponente Plural se preferirá a este siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el 
documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; (b) 
la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el cincuenta por ciento (50 %) 
de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas 
de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará– Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el representante legal 
de la persona jurídica. En el evento en que el empate se presente entre Proponentes 
Plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 
de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los 
cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 
cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC:, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el 
certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8. Tratándose de 
Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
(a) La Entidad ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 
completo de la persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. En caso de que 
dos o más proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes 
hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un 
número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de 
la lista le corresponda el 1. (b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera 
(números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del 
proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el número total de 
Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección 
final. (c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que 
presente coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que 
el residuo sea cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 
Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el 
empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los 
factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
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 Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional 
por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los 
criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 

1581 de 2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana. De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores 
o socios o accionistas. 
Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se 

entiende por experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que 
demuestren la experiencia general de la actividad principal, expresados en salarios 
mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 
ADJUDICACIÓN La Alcaldía adjudicará mediante acto administrativo, según el orden de 
elegibilidad establecido en el informe de evaluación. El ordenador del gasto, por medio de 
acto administrativo motivado adjudicará el proceso al Proponente ubicado en el primer 
orden de elegibilidad y que cumpla con todos los requisitos exigidos en el presente Pliego 
de Condiciones o procederá a la declaratoria de desierto del Proceso, si a ello hubiera 
lugar. El acto administrativo de adjudicación o declaratoria de desierta, será publicado en 
la fecha establecida en el Cronograma establecida en el SECOP II. 
CAUSALES PARA DECLARATORIA DE DESIERTA LA ALCALDIA declarara desierto el 
presente proceso al vencimiento del plazo previsto para adjudicar cuando: a) Ninguna de 
las propuestas presentadas se ajuste al presente documento; b) Cuando no se presente 
propuesta alguna; c) Por cualquier otra causa que impida efectivamente la selección 
objetiva. La declaratoria de desierta del proceso se hará mediante acto motivado, el cual 
se notificará y comunicará a todos los proponentes. 

 
 

 
15. Análisis que 
sustentan la exigencia 
de garantías, así como 
de cobertura de las 
obligaciones surgidas 
con ocasión del 
proceso de selección 
y el contrato a 
celebrar: 

A. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO 
 
De conformidad con lo contemplado Artículo 2.2.1.2.1.5.4 en el Decreto 1082 de 2015, el 
CONTRATISTA se obliga a constituir a favor de EL MUNICIPIO, dentro de los tres (03) días 
siguientes a la suscripción del presente contrato, cualquiera de las garantías allí señalado 
que ampare los siguientes riesgos; 

 AMPARO CUANTIA DEL AMPARO 
SUFICIENCIA 

VIGENCIA  

Cumplimiento El valor asegurado será 
del 10% 

Una vigencia igual a la 
duración del mismo y 
cuatro (4) meses mas 

Calidad del servicio El valor asegurado será 
del 15% 

Una vigencia igual a la 
duración del mismo. 
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  Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes 

15% del valor total del 
contrato 

Desde el recibo a 
satisfacción del contrato y 
un (1) año más. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
16. Indicación si la 
contratación 
respectiva está 
cobijada por un 
acuerdo internacional 
o un tratado de libre 
comercio vigente para 
el Estado Colombiano: 

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales. vigentes celebrados por el Estado 
Colombiano contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los 
cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes 
y servicios de origen extranjero. 

Las entidades deben cumplir las obligaciones del estado colombiano incluidas en los 
acuerdos comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir 
la correcta aplicación de los Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables a los 
Procesos de Contratación. 

Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratación 
que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y 
de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratación que adelantan las 
Entidades estatales colombianas. 

 
Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los acuerdos 
Comerciales pues estos son leyes de la República. 

 
La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales existentes y las leyes con las cuales 
se incorporaron en la normativa colombiana: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ENTIDADES ESTATALES OBLIGADADAS 

Acuerdo comercial Entidades Estatales del nivel municipal 
y departamental 

 
Alianza pacifico 

Chile Bienes y servicios $1.028.247.507 Cop 

Perú N/A 

México N/A 

Canadá N/A 

chile Central bienes y servicios COL 
$255.459.239 

Corea Central bienes y servicios COL 
$359.000.000 

Estados AELC Central y servicios COL $615.703.006 
central 

Estados Unidos y Costa Rica  

México N/A 

 
Triángulo Norte 

El salvador N/a 
Guatemala 

Honduras N/A 

Unión Europea Central bienes y servicios COL 
$610.26.553 

Central servicios construcción col 
$3.466.405.900 
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 Las alcaldías están obligadas por los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico 

(únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte 
(únicamente con Guatemala, la Unión Europea la Decisión 439 de1998 de la Secretaría de 
la CAN. 

FIRMA DE LOS RESPONSABLES 
              PROYECTO: 

 
 
 
 
 
 
 

LEYDI TATIANA SALCEDO PACHON 
CONTRATISTA 

APROBO: 
 
 
 
 
 
 
 

JARRISON DAVID TORRES MURCIA 
SUBGERENTE DE RECREACION Y DEPORTE 
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MATRIZ DE RIESGOS 

 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

 
 
 
 

 
Riesgo 

 
 
 
 

 
Descripc 

ión 

 
 

 
Consec 
uencia 
de la 

ocurren 
cia del 
evento P

ro
b

a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a
 

 
Asignación 

 
 

 
Tratamie 
ntos y 

Controle 
s para 

impleme 
ntar 

 
Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

 
 

 
Respo 
nsable 

del 
Tratam 
iento 

 
 

 
Fecha 

de 
Inicio 

del 
Tratami 

ento 

 

 
Fecha 

de 
Finaliza 

ción 
del 

Tratami 
ento 

 
Monitoreo y 

Revisión 

 

 
Entid 

ad 

 

 
Proponente/ 
Contratista 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a
 

 
 

 
Cómo 

 
 

 
Cuando 

E
s
p
e
c
ifi

c
o
 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y
 E

je
c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o
n
ó
m

ic
o
 

Cambios 
y/ o 
variacione 
s en el 
comporta 
miento del 
mercado: 
fluctuacion 
es  de 
precios, 
desabaste 
cimiento y 
especulaci 
ón de 
insumos 
Desabaste 
cimiento 
de 
insumos. 

 
 
 
 

 
Variacion 
es 
súbitas 
en los 
precios 
de los 
servicios 
a prestar 

 
 
 
 

 
Increme 
nto en 
los 
servicios 
a prestar 
por el 
Contrati 
sta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d
io

 

 
 
 
 
 
 
 
40% 
(etapa 
pre 
contra 
ctual) 

 
 
 
 
 
 
 
60% (etapa 
pre 
contractual) 
100%(etapa 
contractual) 

Prever 
con 
antelació 
n a los 
cambios 
en los 
precios 
de los 
servicios, 
las 
medidas 
a tomar, 
en 
especial 
los 
ajustes 
en los 
presupue 
sto 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 
 
 
 
 
 
 

 
s 
i 

 
 
 
 
 
 
 
Entidad 
contrat 
ante y 
Contrati 
sta 

 
 
 
 
 

 
Planeac 
ión y 
Ejecució 
n 
Contract 
ual 

 
 
 
 
 
 
 

 
No se 
tiene 

 
 
supervis 
ión de la 
entidad 
e 
informe 
s y 
reunion 
es 
periódic 
as entre 
el 
supervis 
or y 
contrati 
sta 

 
 

 
1. Etapa de 
planeación 
y 2. 

Ejecución 
del 
contrato 
(una vez 
advertidos 
los indicios 
de 
desabaste 
cimiento) 

E
s
p
e
c
ifi

c
o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o
n
ó
m

ic
o
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Variación 
de precios 
(no 
regulados) 

Fluctuaci 
ón de 
precios 
y/o 
reajustes 
ocasiona 
dos 
durante 
la 
ejecución 
del 
contrato 
en  el 
costo de 
insumos, 
tarifas, 
jornales, 
materiale 
s, 
asesorías 
, 
honorario 
s, etc., no 
regulado 
s por el 
Gobierno 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Increme 
nto en 
los 
servicios 
a prestar 
por el 
Contrati 
sta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
100% 

 
 

 
Prever 
con 
antelació 
n a los 
cambios 
en los 
precios 
de los 
servicios, 
las 
medidas 
a tomar, 
en 
especial 
los 
ajustes 
en  los 
presupue 
sto 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
s 
i 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Contrati 
sta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ejecució 
n 
Contract 
ual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
No se 
tiene 

 
 
 
 

 
supervis 
ión de la 
entidad 
e 
informe 
s y 
reunion 
es 
periódic 
as entre 
el 
supervis 
or y 
contrati 
sta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Durante la 
Ejecución 
del 
contrato 

E
s
p
e
c
ifi

c
o
 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y
 E

je
c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o
n
ó
m

ic
o
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Variación 
de precios 
regulados 

Fluctuaci 
ón de 
precios 
y/o 
reajustes 
ocasiona 
dos 
durante 
la 
ejecución 
del 
contrato 
en  el 
costo de 
insumos, 
tarifas, 
impuesto 
s 
jornales, 
salarios, 
materiale 
s, 
asesorías 
, 
honorario 
s, etc., 
regulado 
s por el 
gobierno, 
cuando 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Increme 
nto en 
los 
servicios 
a prestar 
por el 
Contrati 
sta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
100% 

 
 
 
 

 
Prever 
con 
antelació 
n a los 
cambios 
en los 
precios 
de los 
servicios, 
las 
medidas 
a tomar, 
en 
especial 
los 
ajustes 
en los 
presupue 
sto 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
s 
i 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Contrati 
sta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ejecució 
n 
Contract 
ual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
No se 
tiene 

 
 
 
 
 
 

 
supervis 
ión de la 
entidad 
e 
informe 
s y 
reunion 
es 
periódic 
as entre 
el 
supervis 
or y 
contrati 
sta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Durante la 
Ejecución 
del 
contrato 
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     estos 

hagan 
parte de 
la política 
Macroec 
onómica 
del 
Estado 

                  

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y
 E

je
c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 R

e
g
u
la

to
ri
o
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Cambio o 
variación 
de 
políticas 
Gubernam 
entales 
probable y 
previsibles 
, y 
expedición 
de normas 
jurídicas 

 
 
 
 
 
 
 
 

Que  el 
Estado 
Colombia 
no expida 
normas 
que 
impacten 
la 
ecuación 
económic 
a del 
contrato 

 
 
 

 
Que se 
pueda 
romper 
la 
correlaci 
ón de 
obligaci 
ones 
entre las 
partes y 
se 
desate 
un 
desequil 
ibrio 
económi 
co del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
100% 

 Dimensio 
nar, tan 
pronto se 
produzca 
n   los 
cambios 
regulatori 
os, cual 
es el 
impacto 
en la 
ejecució 
n y/o 
ecuación 
económi 
ca del 
contrato, 
y decidir 
si  es 
pertinent 
e o no un 
restablec 
imiento 
del 
equilibrio 
económi 
co del 
contrato. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
s 
i 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Entidad 
Contrat 
ante 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Planeac 
ión y 
Ejecució 
n 
Contract 
ual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
No se 
tiene 

 
 
 
 

 
Revisan 
do la 
expedici 
ón de 
normas 
y 
regulaci 
ones 
que 
puedan 
alterar 
la 
ecuació 
n 
económ 
ica del 
contrato 

 
 
 
 
 

 
1. Etapa de 
planeación 
y 2. 

Ejecución 
del 
contrato ( 
Una vez 
advertida 
la 
regulación 
que incide 
en la 
ecuación 
del 
contrato) 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y
 E

je
c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 R

e
g
u
la

to
ri
o
 

Cambios 
regulatorio 
s o 
reglament 
arios; 
tarifas, 
mercados 
regulados, 
regímenes 
especiales 
(regalías, 
pensiones 
), 
designació 
n de zonas 
francas, 
planes de 
ordenamie 
nto 
territorial, 
expedición 
de normas 
de 
carácter o 
de calidad. 

 
 
 

 
Que 
existan 
cambios, 
diferente 
s a temas 
tributario 
s, en 

regímene 
s que 
puedan 
incidir en 
la 
ejecución 
del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Dificulta 
des en 
la 
ejecució 
n 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
100% 

  
 
 

 
Verificar 
una vez 
acaecía 
una 
regulació 
n  que 
incida en 
el 
contrato, 
cuál es 
su 
impacto, 
y qué 
medidas 
se deben 
tomar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
s 
i 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Entidad 
Contrat 
ante 

 
 
 
 

 
Fase de 
Planeac 
ión  y 
Ejecució 
n 
Contract 
ual ( tan 
pronto 
se 
advierta 
el 
cambio 
regulato 
rio) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
No se 
tiene 

 

 
Supervi 
sión de 
la 
entidad 
y el 
Contrati 
sta, A 
través 
de 
revision 
es 
periódic 
as a la 
normati 
vidad 
que 
regula la 
ejecució 
n 

 
 

 
Durante el 
plazo de 
ejecución 
del 
contrato, 
Tan pronto 
sea 
advertido 
en cambio 
regulatorio 
, de 

inmediato 
habrá que 
hacer 
seguimient 
os 
semanales 
. 

E
s
p
e
c
ifi

c
o
 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y
 E

je
c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

 
 
 

 
Falla en la 
red 
Logística 

 

 
Falla en 
la 
disposici 
ón de 
insumos, 
herramie 
ntas, 
logística 

 
 

 
Entorpe 
ce el 
cumplim 
iento del 
objeto 
contract 
ual 

 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 

8 

R
ie

s
g

o
 E

x
tr

e
m

o
 

  
 
 
 
 
 
100% 

Reducir 
las 
consecu 
encias o 
el 
impacto 
del 
riesgo a 
través de 
planes 
de 
continge 
ncia 

 
 
 
 
 
 
2 

 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 

6 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

 
 
 
 

 
s 
i 

 
 

 
Entidad 
contrat 
ante y 
Contrati 
sta 

 
 
 

 
Fase de 
Ejecució 
n 

 
 
 

 
hasta la 
termina 
ción del 
contrato 

 
 

 
A través 
de 
notificac 
iones 
oficiales 

 
 
 

 
Cuando se 
presente la 
situación 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l La red 

logística 
(transporte 
, personal 
calificado, 
insumos) 
sea 
ineficiente 
o 

Que el 
personal, 
insumos, 
y/o 
vehículos 
contratad 
o para la 
ejecución 
del 

Insatisfa 
cción en 
la 
ejecució 
n del 
contrato, 
ejecució 
n de las 
prestaci 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

4 

 
 
 
 

7 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

  
 
 
 
100% 

Verificar 
que  la 
red 
logística 
de 
ejecució 
n del 
contrato, 
entre 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

 
 

 
s 
i 

 

 
Entidad 
contrat 
ante y 
Contrati 
sta 

Desde 
el inicio 
del 
contrato 
, para 
verificar 
que se 
cumpla 
el  plan 

 
Hasta 
culmina 
r la 
ejecució 
n del 
contrato 

Supervi 
sión de 
la 
entidad 
y el 
Contrati 
sta, 
Verifica 
ndo que 

Plazo de 
Ejecución - 
Tan pronto 
se detecte 
la probable 
incongruen 
cia, 
tratamient 
os 
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    insuficient 

e, y 
dificulte la 
ejecución 
de los 
suministro 
s de los 
materiales 

contrato 
no sea 
suficiente 
para la 
ejecución 
del 
contrato 

ones de 
forma 
ineficien 
te o de 
baja 
calidad, 
o lo que 
es peor, 
paraliza 
ción del 
mismo. 

      ellos: 
insumos, 
preparaci 
ón, 
distribuci 
ón y 
transport 
e; se 
ejecute 
de 
acuerdo 
a los 
precisos 
parámetr 
os 
contratad 
os, y 
previame 
nte 
definidos 
en un 
plan de 
trabajo 
definido 
por  la 
entidad 
antes del 
inicio de 
la 
ejecució 
n del 
contrato. 

      de 
trabajo 
y/o 
cronogr 
ama 
definido 
por la 
entidad 

 la 
ejecució 
n del 
contrato 
vaya 
acorde 
a  lo 
planifica 
do, 
tanto en 
tiempo, 
como en 
ejecució 
n 
técnica, 
en valor 
y 
calidad 
de las 
prestaci 
ones 

quincenale 
s. 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y
 E

je
c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 F

in
a
n
c
ie

ro
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dificultad 
para 
conseguir 
recursos 
financieros 
para el 
logro del 
objetivo 
del 
contrato. 
Términos 
financieros 
para la 
consecuci 
ón de los 
recursos 
(plazos, 
tasas, 
garantías, 
contragara 
ntías) 
Riesgo de 
condicione 
s 
financieras 
para la 
obtención 
de 
recursos 

Que el 
proponen 
te   se 
quede sin 
liquidez 
para 
ejecutar 
el 
contrato, 
pagar 
insumos, 
salarios y 
demás 
gastos 
ordinario 
s de la 
ejecución 
Variación 
de los 
términos 
de 
financiaci 
ón, 
asociado 
s a las 
fluctuacio 
nes 
como: 
plazos, 
tasa de 
interés, 
garantías 
, 
contragar 
antías, 
refinancia 
ción, 
tasas de 
cambio, 
ajustes 
por 
inflación 
y a las 
variacion 
es 
cambiaria 
s y 
financiera 
s. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Grave 
afectaci 
ón a la 
ejecució 
n que 
puede 
incluso 
conducir 
a  la 
paraliza 
ción 
Iliquidez 
del 
contratis 
ta e 
increme 
nto de 
los 
costos 
de 
adquisici 
ón 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
100% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
En el 
proceso 
de 
selección 
se 
establec 
erán 
unos 
estrictos 
indicador 
es 
financier 
os que 
garantice 
que este 
riesgo 
sea 
improbab 
le en su 
máxima 
expresió 
n 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
s 
i 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
El 
secreta 
rio 
respons 
able del 
proceso 
, en 
apoyo 
de su 
equipo 
estructu 
rador 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Desde 
que se 
elabora 
n los 
estudios 
previos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Cuando 
se 
adjudic 
a el 
contrato 
, incluso 
en la 
ejecució 
n  es 
necesar 
io 
hacerle 
seguimi 
ento, no 
obstant 
e 
haberse 
seleccio 
nado un 
propone 
nte con 
gran 
capacid 
ad 
financie 
ra y 
organiz 
acional 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Desde 
el 
moment 
o en que 
es 
elabora 
n los 
estudios 
y 
docume 
ntos 
previos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Durante 
todo el 
proceso de 
selección, 
e  incluso 
en la 
propia 
ejecución 
del 
contrato. 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y
 E

je
c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 d

e
 N

a
tu

ra
le

z
a
 

Eventos 
causados 
por la 
naturaleza 
sin la 
intervenció 
n o 
voluntad 
del 
hombre, 
que tienen 

Circunsta 
ncias 
naturales 
tales 
como 
temblore 
s, 
inundacio 
nes, 
fuertes 

 
Retraso 
s o 
dificulta 
des en 
la 
ejecució 
n 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
3 

 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 
 
 

 
100% 

 Una vez 
advertido 
s   por 
cualquier 
fuente 
informati 
va que 
es 
posible y 
probable 
la 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
3 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 
 
 

 
s 
i 

 
 

 
Supervi 
sor y 
contrati 
sta 

Desde 
que se 
advierta 
por 
cualquie 
r fuente 
de 
informa 
ción que 
el riesgo 
puede 

 
 

 
Termina 
ción del 
contrato 

Verifica 
ndo que 
el 
contrati 
sta tome 
las 
medida 
s que se 
le 
recomie 
ndan 

 
 

 
Durante la 
Ejecución 
del 
contrato 
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    impacto 

sobre la 
ejecución 
del 
contrato 
(temblores 
, 
inundacion 
es, lluvias, 
sequias) 
siempre y 
cuando los 
mismos se 
puedan 
preverse. 

lluvias, 
sequias 

       consuma 
ción en el 
futuro 
inmediat 
o del 
riesgo, 
tomar 
medidas 
técnicas 
para 
mitigar 
su 
impacto. 

      concret 
arse, 
análisis 
de 
pluviom 
etría, 
informe 
s del 
IDEAM, 
histórico 
s por 
periodo 
s  del 
año, etc. 

   

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y
 E

je
c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 
A

m
b
ie

n
ta

l 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Obligacion 
es 
emanadas 
de 
licencias 
ambiental 
es, planes 
de manejo 
ambiental 
condicione 
s 
ambiental 
es o 
ecológicas 
, evolución 
de tasas 
retributivas 
, uso del 
agua 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Que  en 
razón a 
decisione 
s   de 
autoridad 
es 
ambiental 
es no se 
puedan 
iniciar o 
continuar 
con la 
ejecución 
del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Retraso 
s o 
dificulta 
des en 
la 
ejecució 
n 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d
io

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
100% 

Verificar 
que se 
cumplan 
con 
todas las 
licencias 
y 
obligacio 
nes 
antes las 
autoridad 
es 
ambienta 
les,  en 
caso de 
que 
nazcan 
nuevas 
obligacio 
nes, una 
vez se 
tenga 
conocimi 
ento de 
ellas 
tomar las 
medidas 
para su 
cumplimi 
ento. 
Verificar 
que se 
cumplan 
las 
normas 
sanitaria 
s que 
puedan 
tener un 
impacto 
ambienta 
l. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
s 
i 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Supervi 
sor y 
contrati 
sta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Desde 
el inicio 
de la 
ejecució 
n 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Termina 
ción del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Revisió 
n 
perman 
ente, y 
mensua 
l al 
cumplim 
iento de 
estas 
obligaci 
ones 
por 
parte 
del 
supervis 
or. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Durante la 
Ejecución 
del 
contrato 

E
s
p
e
c
ifi

c
o

 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y
 E

je
c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 T

e
c
n
o
ló

g
ic

o
 

 
 
 
 

 
Advenimie 
nto de 
nuevos 
desarrollos 
tecnológic 
os  o 
estándare 
s para la 
ejecución 
del 
contrato 
así como 
la 
obsolesce 
ncia 
tecnológic 
a. 

 
 

Que los 
equipos 
que 
puedan 
usarse 
para la 
ejecución 
del 
contrato, 
puedan 
llegar a la 
obsolesc 
encia 
durante 
la 
ejecución 
del 
contrato, 
en los 
casos en 
que 
aplique. 
(maquina 
ria) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Dificulta 
des en 
la 
ejecució 
n y en la 
supervis 
ión 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
100% 

Verificar 
que los 
equipos 
no sean 
obsoleto 
s y en 
caso de 
obsolesc 
encia 
verificar 
su 
cambio 
rápidame 
nte. 
Verificar 
que  el 
contratist 
a tome 
las 
medidas 
para 
evitar 
interrupci 
ones en 
la 
ejecució 
n del 
contrato. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
s 
i 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Contrati 
sta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tan 
pronto 
se 
advierta 
la 
obsoles 
cencia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Termina 
ción del 
contrato 

 
 
 

 
Seguimi 
ento  a 
que se 
haga el 
cambio 
rápido 
de los 
equipos 
, y que 
se 
tomen 
las 
medida 
s para 
evitar 
las 
interrup 
ciones. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Durante la 
Ejecución 
del 
contrato 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 S

o
c
ia

l  

 
Orden 
Público 

Paros, 
manifesta 
ciones, 
protestas 
de la 
comunida 
d y/o 

No 
poder 
ejecutar 
correcta 
mente 
sus 
activida 

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 
100% 
contratista si 
no realiza 
socialización 
del proyecto 

Reducir 
las 
consecu 
encias o 
el 
impacto 
del 

 
 
 
1 

 
 
 

1 

 
 
 

2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

  

 
Contrati 
sta 

Desde 
el inicio 
de la 
ejecució 
n 

 
 
Termina 
ción del 
contrato 

A través 
de 
notificac 
iones 
oficiales 

Conforme 
a la 
periodicida 
d descrita 
en el 
contrato 
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     gremios 

que 
impidan 
la 
correcta 
ejecución 
de las 
actividad 
es del 
contrato 

des, y 
por ende 
afectar 
el 
normal 
desarroll 
o de las 
funcione 
s de la 
entidad. 

      riesgo a 
través de 
planes 
de 
continge 
ncia 

          

 


