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RECOMENDACIONES 

 

1. Lea cuidadosamente el contenido de este documento. 

2. Verifique que puede dar cumplimiento a las obligaciones del contratista consignadas en el 
complemento del pliego de condiciones, en el pliego de condiciones definitivo y en el contrato. 

3. Verifique que no esté incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad generales ni 
específicas para contratar. 

4. Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados. 

5. Proceda a reunir la información y documentación exigida y verifique la vigencia de aquélla que la 
requiera. 

6.  Siga las instrucciones que en este Pliego de Condiciones se imparten para la elaboración de su 
oferta. 

7. Tenga presente que las observaciones formuladas al complemento de pliego de condiciones y al pliego 
de condiciones definitivo deberán presentarse únicamente a través de la sección “Observaciones al pliego 
de condiciones” de la página web del portal del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii EN 
NINGÚN CASO SE DARA TRAMITE NI RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS FUERA 
DEL TIEMPO PREVISTO O EN MEDIO DIFERENTE. 

8. El interesado debe tener en cuenta la fecha y hora prevista para la presentación de observaciones, 
cierre del presente proceso y demás actividades que se realizaran a través de la página web del portal del 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii o de manera presencial de acuerdo a lo señalado en el 
cronograma del proceso. 

9. Es importante que tenga en cuenta que, en aras del principio de economía, los términos son preclusivos 
y perentorios para las diferentes etapas del proceso de selección, por lo tanto, las actividades se 
adelantaran en las fechas y horas definidas en el cronograma del proceso. 
10. Toda consulta deberá formularse a través de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, no se atenderán consultas telefónicas ni personales. En 
casos de indisponibilidad de plataforma del SECOP II los interesados o proponentes podrán dirigir sus 
solicitudes a través del correo institucional administrativa@gobcesar.gov.co; así mismo deberán tener 
en cuenta las disposiciones contenidas en la “Guía para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II”, 
disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad 
secopii.pdf. 

10. Con la presentación de la propuesta se entenderá que el proponente ha examinado cuidadosamente la 
información puesta a su disposición por el DEPARTAMENTO DEL CESAR, que he leído EL 
COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIONES en su totalidad – aclaraciones, mensajes, respuestas a 
las observaciones, adendas y que ha aceptado que la información es adecuada y suficiente para definir el 
objeto, alcance, precio y plazo. 

11. Los oferentes, con la presentación de su oferta autorizan al DEPARTAMENTO DEL CESAR para 
verificar toda la información que en ella suministren o adjunten. 

12. Los oferentes deberán tener en cuenta lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en la Guía de 
Proveedores respecto de los plazos de presentación de la oferta, por cuanto aquellas ofertas presentadas 
previo a la expedición y publicación de adendas se considerarán NO VALIDAS, y por lo tanto la ENTIDAD 
NO REALIZARA SU VERIFICACION. 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
mailto:administrativa@gobcesar.gov.co
../../../Library/Containers/Downloads/%20https:/www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad%20secopii.pdf
../../../Library/Containers/Downloads/%20https:/www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad%20secopii.pdf
../../../Library/Containers/Downloads/%20https:/www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad%20secopii.pdf
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DOCUMENTO COMPLEMENTARIO – PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES  

SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SASI-SGR-0014-2025 

I. INTRODUCCIÓN 

 

El Departamento del Cesar pone a disposición de los interesados el presente proceso de Selección 
Abreviada Subasta Inversa, para la selección del contratista encargado de la “FORTALECIMIENTO DE 
LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA RELACIONADOS CON INCENDIOS, EXPLOSIONES Y 
CALAMIDADES CONEXAS, RESCATES E INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 
 
El presente Proceso de Contratación se encuentra identificado con el No. SASI-SGR-014-2025 
 
Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, así como cualquieras de sus 
anexos están a disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP II–. 
Los interesados pueden presentar observaciones al presente documento en la oportunidad establecida 
para el efecto en el Cronograma contenido en el Resumen de Información del Proceso del pliego 
electrónico - SECOP II. 
 
Por lo anterior, se solicita a los interesados tengan en cuenta las siguientes recomendaciones 
adicionales al momento de elaboración de su propuesta: 

 

 Revisen con atención el pliego electrónico y el presente documento complementario para evitar 
incurrir en fallas, omisiones o incumplimientos de los requisitos exigidos. 

 Seguir la metodología aquí señalada, con el fin de obtener uniformidad y exactitud en la información 
presentada para efectos de la verificación de las mismas. 

 Verificar que no se encuentren en las causales de inhabilidades, incompatibilidades ni conflicto de 
intereses para participar en el presente proceso de selección. 

 Diligenciar los formatos establecidos en el presente documento complementario y adjuntar a la 
plataforma SECOP II los documentos requeridos. 

 Tener en cuenta los plazos señalados en el cronograma del proceso. 

 Solo serán verificadas las ofertas que se presenten dentro del término previsto remitidas al SECOP II 
(a excepción de los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública Colombia Compra Eficiente) y cumplan las estipulaciones contenidas en la misma y en el 
Estatuto General de la Contratación Estatal. 
 
Se recuerda a los proponentes, que de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el particular que contrata con el 
Estado adquiere la calidad de colaborador del mismo en el logro de sus fines, y por lo tanto, cumple una 
función social que implica obligaciones sin perjuicio de los derechos que la misma ley le otorga. 

 
El contrato resultante de este proceso se regirá por las cláusulas excepcionales de terminación, 
modificación e interpretación unilateral por parte del Departamento del Cesar, conforme a las normas 
contenidas en los artículos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993. 
 
Nota: el Departamento del Cesar se reserva el derecho de verificar toda la información incluida en la 
propuesta y de solicitar a las autoridades competentes o a los particulares correspondientes, información 
relacionada con el contenido de la misma. 

 

Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el Proponente y la efectivamente 
verificada por la Entidad, la información que pretende demostrar el Proponente se tendrá por no 



 

 

 

PROCESO: SASI-SGR-0014-2025 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  4 | 59  

acreditada. 

 
La Entidad compulsará copias a las autoridades competentes en aquellos eventos en los cuales la 
información aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una presunta falsedad, sin que 
el Proponente haya demostrado lo contrario, y procederá a rechazar la oferta. 
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II. ASPECTOS GENERALES 

 

A. INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 el Departamento del 
Cesar, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente 
Proceso de Contratación a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, a que 
consulten los Documentos del Proceso en el SECOP II.  
 

B. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Anexo No. 2 en el cual 
manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. 
 
Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte del Oferente, sus 
empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación 
actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para de terminación anticipada 
del contrato, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 

 

C. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del 
Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la presentación 
de observaciones a las mismas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la participación en el 
Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes. 
 

D. COMUNICACIONES. 
 
Las comunicaciones relacionadas con el Proceso de Contratación deben hacerse haciendo uso de la 
plataforma del SECOP II (en los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, las comunicaciones se realizarán a través de los 
correos electrónicos institucionales). 

 

E. IDIOMA. 
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Oferentes o por 
terceros para efectos del Proceso de Contratación o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser 
otorgados y presentados en castellano. Los documentos con los cuales los Oferentes acrediten los 
requisitos habilitantes de que trata el Cuestionario del pliego electrónico - SECOP II que estén en una 
lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con su original. 
 

F. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR. 

 

Los documentos presentados por el Oferente no requieren legalización alguna salvo por lo establecido 
en la presente sección respecto de los documentos otorgados en el exterior y por los poderes generales 
o especiales que deben ser otorgados ante notario público. 
 
El Proponente debe presentar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea 
necesaria su legalización de acuerdo con la Convención sobre la abolición del requisito de legalización 
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para documentos públicos extranjeros y la Ley 1564 de 2012. Para el momento de la Adjudicación el 
Proponente debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con 
la normativa aplicable. 
 

G. CONVERSIÓN DE MONEDAS. 
 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual fueron 
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 
 
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de América, 
debe convertirse a ésta moneda. Dicha conversión deberá hacerse teniendo en cuenta la TRM en la 
fecha de elaboración o suscripción de los estados financieros. 

 
Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información se 
presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se debe tener en 
cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia 
para la fecha de corte de los estados financieros. 
 

H. ADENDAS. 
 

El Departamento del Cesar, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, 
podrá modificar el pliego de condiciones mediante adendas, que publicará en el en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II), en los días hábiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. 
m., a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para 
tal presentación, las cuales harán parte integral del pliego de condiciones. 

 
Asimismo, la Entidad podrá expedir Adendas para modificar el cronograma del proceso una vez vencido 
el término para la presentación de las ofertas y antes de la adjudicación del contrato. 
 

III. DEFINICIONES. 

 

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 
significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de 
acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula 
inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1882 de 2015. Los 
términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 

 

 Definiciones 

 
Adjudicación 

Es la decisión final del  Departamento del Cesar, expedida por medio de un acto 
administrativo, que determina el adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

Anexo 
Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente proceso y que 
hacen parte integral del mismo. 

Contratista Es el Oferente al cual le es aceptada la Oferta por parte de la Entidad. 
Oferta Es la propuesta presentada al Departamento del Cesar por los proponentes. 

 

Contrato 

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre el Departamento del Cesar y el 
adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes obligaciones recíprocas y se 
conceden derechos correlativos que instrumentan la relación contractual que se busca 
establecer a través del presente Proceso de Contratación. 
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Pliego de 

Condiciones 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro Contrato, en los 
que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales 
los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el Proceso de 
Contratación del Contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario 
del presente Proceso de Contratación. 

 
Proponente 

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, 
nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura que presenta una Oferta para participar en el 
Proceso de Contratación. 

 
 
 

IV. DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, subcapítulo relativo 
a la planeación dentro de la estructura del proceso de contratación, se estructura el presente estudio 
previo que tiene por objeto sustentar la necesidad identificada por la Administración Departamental del 
Cesar, consistente en dotar a los cuerpos de bomberos del departamento con los medios materiales 
necesarios para optimizar sus acciones de respuesta ante llamados de auxilio de la población, 
asociados a eventos de incendios, explosiones, calamidades conexas, rescates e incidentes con 
materiales peligrosos, en concordancia con el artículo 28 de la Ley 1575 de 2012. 
 
Este objetivo se inscribe dentro de los fines esenciales del Estado, tal como lo consagra la Constitución 
Política de 1991 en su artículo 2º: 
 

“Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su 
vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de 
los deberes sociales del Estado y de los particulares”. (Subrayas y negrillas por fuera del texto 
original). 

 
En virtud del artículo 287 superior, se reconoce que: 
 

“Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los 
límites de la Constitución y la ley. En tal virtud tendrán los siguientes derechos: 
 

1. Gobernarse por autoridades propias. 

2. Ejercer las competencias que les correspondan. 

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de 

sus funciones. 

4. Participar en las rentas nacionales”. (Subrayas y negrillas por fuera del texto original). 

 
Y conforme al artículo 305 ibídem, es atribución del gobernador: 
 

“Dirigir y coordinar la acción administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y 
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promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitución y las leyes”. 
 
Por su parte, la Ley 1575 de 2012 —Ley General de Bomberos de Colombia— determina expresamente: 
 

“Artículo 2º. Gestión Integral del Riesgo Contra Incendio. La gestión integral del riesgo contra 
incendio, los preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de 
incidentes con materiales peligrosos, estarán a cargo de las instituciones bomberiles y, para 
todos sus efectos, constituyen un servicio público esencial a cargo del Estado. 
 
Es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio 
nacional, en forma directa a través de cuerpos de bomberos oficiales, voluntarios y 
aeronáuticos”. 

 
Y continúa el artículo 3º de dicha ley: 
 

“El servicio público esencial se prestará con fundamento en los principios de subsidiariedad, 
coordinación y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 288 de la Constitución. 
 
Corresponde a la Nación la adopción de políticas, la planeación, las regulaciones generales y la 
cofinanciación de la gestión integral del riesgo […]. Los departamentos ejercen funciones de 
coordinación, de complementariedad de la acción de los distritos y municipios, de intermediación 
ante la Nación y de contribución a la financiación tendiente al fortalecimiento de los cuerpos de 
bomberos”. 

 
En tal sentido, es deber ineludible del Departamento del Cesar, en su calidad de entidad territorial 
intermedia, actuar como articulador, coordinador y financiador complementario del fortalecimiento de los 
cuerpos de bomberos que prestan el servicio público esencial de gestión del riesgo, en particular frente a 
emergencias por incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos, tal como lo exige la ley y los 
principios constitucionales. 
 
Además, la protección de los derechos fundamentales a la vida y a la integridad de las personas, así como 
a la protección de los bienes públicos y privados y del ambiente sano, obliga al Estado a organizar y 
sostener servicios públicos con estándares de eficiencia, calidad y cobertura. Los servicios públicos no 
son solo una herramienta administrativa sino un medio jurídico para garantizar derechos constitucionales y 
colectivos, entre ellos el derecho al ambiente sano y la seguridad ciudadana. 
 
El concepto de gestión del riesgo de desastres, en tanto política de Estado, se define como: 
 

“El proceso social orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, 
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes 
para el conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de desastres, con el propósito 
explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al 
desarrollo sostenible”. 

 
En consecuencia, la gestión del riesgo se constituye en una herramienta estructural para lograr la 
sostenibilidad y seguridad territorial, garantizar los derechos e intereses colectivos, y promover el 
desarrollo equilibrado en zonas expuestas a amenazas naturales o tecnológicas. 
 
Estos principios han sido recogidos en la Ley 1575 de 2012, que elevó la gestión del riesgo contra 
incendios y eventos conexos a la categoría de servicio público esencial. En virtud de dicha norma, se 
asigna a los departamentos el deber de coadyuvar en la prestación de este servicio, ya sea mediante 
apoyo técnico, financiero o logístico a los cuerpos de bomberos oficiales y voluntarios. 
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Adicionalmente, se precisa que los cuerpos de bomberos que prestan el servicio público esencial pueden 
clasificarse en tres categorías: 
 
 Oficiales: entidades públicas creadas mediante acto del concejo municipal. 

 Voluntarios: organizaciones privadas con personería jurídica otorgada por la respectiva Secretaría de 

Gobierno Departamental. 

 Aeronáuticos: si el aeropuerto es administrado por la Aeronáutica Civil, el cuerpo será de naturaleza 

pública; si se trata de un concesionario privado, será una entidad privada. 

 
En línea con lo anterior, el Plan de Desarrollo Departamental “GOBERNANDO EL CESAR 
IMPARABLE 2024–2027” establece como eje estratégico de la Secretaría de Gobierno la ejecución de 
acciones destinadas a mejorar la capacidad institucional y operativa de los cuerpos de bomberos, en 
procura de una respuesta oportuna, eficaz y territorialmente equitativa ante emergencias. Dentro de sus 
componentes específicos, el plan incluye: 
 
 La dotación de equipos de protección personal (EPP) para las operaciones de emergencia. 

 La adquisición de herramientas especializadas y vehículos de intervención. 

 La asistencia técnica y fortalecimiento institucional de los cuerpos de bomberos existentes en los 

municipios del departamento. 

 
Por todo lo anterior, se justifica la necesidad de adelantar un proceso de contratación pública que permita 
materializar estos fines constitucionales, legales y programáticos, mediante la provisión de los 
bienes requeridos para garantizar un servicio público esencial y estratégico para la seguridad humana, la 
protección ambiental y la defensa de los bienes y derechos fundamentales de la población cesarense. 
 
Que en el PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE” 
2024-2027, contempla las siguientes acciones relacionadas con la necesidad que se pretende satisfacer: 
 

Metas de Resultado / Bienestar 

Código Indicador de Resultado Descripción 
Línea 
Base 

Meta 
2027 

80030004 

Medición de desempeño 
departamental - componentes 

resultados - seguridad y 
convivencia 

Aumentar el puntaje para el 
componente de seguridad y 

convivencia 
75,73 80 

 

Meta Productos 

N° Descripción 
Línea 
Base 

Meta 
2027 

Indicador de 
producto 

Código 
Responsable 

359 

Realizar el 
fortalecimiento 
a cuerpos de 
bomberos de 
Colombia. 

13 14 

Organismos de atención 
de emergencias 
fortalecidos. Secretaría 
de Gobierno. 

370801300 
Secretaría de 

Gobierno 

 

ASOCIACIÓN ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA ACCIÓN DE 
GESTIÓN PILAR PROGRAMAS SUBPROGRAMAS SECTORIAL 
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4. CESAR 
SEGURO Y 
CONFIABLE 

15. Construyendo 
Institucionalidad Territorial 

Para La Seguridad Y Orden 
Público 

N.A. 
Secretaria 

de Gobierno 

Propiciar la 
reglamentación del 

Fondo 
Departamental de 

Bomberos. 

 

A. OBJETO. 
 
“FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA RELACIONADOS CON INCENDIOS, 
EXPLOSIONES Y CALAMIDADES CONEXAS, RESCATES E INCIDENTES CON MATERIALES 
PELIGROSOS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 

 

B. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS. 
 
Las especificaciones técnicas mínimas objeto del contrato se describen en el Anexo No. 3 Ficha 
Técnica del presente documento. Los Proponentes no podrán realizar modificaciones, bajo ninguna 
circunstancia, a dichas especificaciones. Es obligatorio que los Proponentes incluyan el Anexo No. 3 
Ficha Técnica en sus propuestas y consecuentemente el Departamento del Cesar tendrá en cuenta este 
documento para la verificación, evaluación y adjudicación del proceso de selección, bajo el entendido de 
que el Anexo No. 3 Ficha Técnica no es susceptible a ser modificado por parte de los Proponentes y 
comprende todos los aspectos técnicos que serán exigibles al Contratista. La no presentación del Anexo 
No. 3 Ficha Técnica será causal de rechazo de la oferta. 
 

C. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 

1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 

Sin perjuicio de las demás obligaciones que se desprendan de la Constitución Política de la República de 
Colombia, del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, de las particulares que 
correspondan a la naturaleza del contrato a celebrar y las normas y guías técnicas que regulen el tipo de 
estudio a elaborar, así como de las consignadas específicamente en el contenido del contrato a suscribir, 
el contratista se obliga para con el Departamento, a: 
 

1. Acatar la Constitución, la Ley y demás normas pertinentes. 

2. Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso de selección y 

el contrato que se suscriba. 

3. Colaborar con el Departamento para que el objeto del contrato se cumpla en las mejores 

condiciones de calidad, la que deberá ajustarse a los requisitos mínimos necesarios 

previstos en el Especificaciones Técnicas suministradas por el Departamento del Cesar. 

4. Entregar bienes de una marca y calidad reconocida en el mercado. 

5. Mantener los precios presentados en la oferta económica durante la vigencia del contrato, 

es decir, el contratista se compromete a sostener el precio de los productos ofertados en 

la propuesta presentada. 

6. El contratista se obliga a reajustar los precios producto del proceso de la subasta inversa, 

en caso de que la propuesta varié, con respectos a los lances si estos se efectúan.    

7. El contratista debe hacer la entrega de los productos con las referencias y cantidades en 

el plazo establecido, así mismo el cumplimiento de las especificaciones técnicas descritas 
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en el estudio previo, las cuales son de carácter obligatorio, por lo tanto, será causal de 

rechazo el no ofrecimiento de alguna de ellas. 

8. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del 

Departamento a través de la Secretaría de Gobierno.  

9. Garantizar por el término de la garantía de calidad de los bienes, el efectivo cumplimiento 

de la calidad de los bienes suministrados, en caso de bienes con imperfectos o 

defectuosos, el contratista deberá asumir la totalidad de los costos de arreglo o cambio 

total de los mismos. 

10. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

perturbaciones. 

11. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 

hacer u omitir algún hecho.   

12. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del 

objeto del contrato.  

13. Entregar la totalidad de los bienes requeridos por la Departamento, dentro de los términos 

de la ejecución del contrato. 

14. Cumplir con las especificaciones técnicas de cada uno de los elementos a adquirir. 

15. Cumplir con los requisitos para el perfeccionamiento y la ejecución del contrato, tales 

como: la firma del contrato, el pago de los impuestos nacionales, departamentales y 

municipales que demande el contrato. En este último caso, el contratista puede acogerse 

en lo descripto por la ordenanza N 226 del 26 de febrero de 2021, donde Autoriza que en 

uno de sus pagos (que no supere el 50% del valor del contrato) se le realice el descuento 

del pago de impuestos de orden departamental correspondientes (Pro - Desarrollo 

Departamental, Pro - Desarrollo Fronterizo y Pro - Cultural). 

16. Constituir las garantías que el Departamento le exija para la ejecución del contrato y 

mantenerlas vigentes en los términos del mismo. 

17. El futuro contratista deberá aportar a su total costo, el transporte de los elementos a 

adquirir  

18. Radicar la factura de cobro dentro del plazo convenido.  

19. Pagar las multas que el Departamento le imponga para conminarlo a cumplir sus 

obligaciones, al igual que la cláusula penal pecuniaria por incumplimiento del contrato, 

cuando haya lugar a ello.   

20. El contratista deberá mantener al Departamento, indemne y libre de toda perdida o 

reclamo, demanda, pago de litigios, acciones legales, reivindicaciones y fallo de cualquier 

especie y naturaleza, que se entable contra ella por causa de acciones u omisiones en 

que incurra el contratista, sus agentes, subcontratistas o empleados, durante la ejecución 

del contrato.  

21. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de aportes parafiscales y de seguridad 

social integral, en los términos de la ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002, la ley 
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1150 de 2007 y demás normas concordantes, requisito que deberá tener en cuenta 

durante la ejecución y liquidación del contrato.  

22. Presentar informe de ejecución, planilla de pago de seguridad social y las facturas de 

acuerdo con la forma de pago establecida en los estudios previos, los Pliegos de 

Condiciones, el contrato. Estos documentos y demás soportes deberán adjuntarse en la 

plataforma SECOP II y SIRCC II. 

23. Las demás que por ley o contrato le correspondan. 

 

2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:  

 
1. Suministrar los bienes y/o elementos establecidos en este estudio previo. 

2. Suministrar los bienes y servicios, según las características técnicas establecidas en el Anexo 

técnico. 

3. Garantizar durante el plazo de ejecución del contrato la entrega del cien por ciento (100%) de bienes 

objeto del contrato, en el Almacén de la Gobernación del Cesar, del Edificio Alfonso López Michelsen, 

situado en la calle 16 No. 12 – 120 del Municipio de Valledupar, Departamento del Cesar o en lugar 

que se indique por parte de la entidad. 

4. Cumplir con las condiciones particulares post-venta, descritas en el anexo técnico (cuando aplique). 

5. Asumir los costos de transporte de los bienes a suministrar objeto del contrato, serán asumidos por el 

contratista. 

6. Garantizar que los bienes objeto del contrato, y entregados al Almacén de la Gobernación del Cesar, 

del Edificio Alfonso López Michelsen, situado en la calle 16 No. 12 – 120 del Municipio de Valledupar, 

Departamento del Cesar, son nuevos y se encuentran libres de todo vicio o gravamen. 

7. Realizar todos los trámites de importación y nacionalización (cuando aplique) de los bienes objeto del 

contrato, asumiendo todos los costos que estos generen. 

8. Garantizar con la propuesta que realizará la reposición y/o cambio y entrega a satisfacción de los 

bienes cuando resulten de mala calidad o con defectos de fabricación, dentro de los sesenta (60) 

días hábiles siguientes a la notificación del supervisor del contrato designado por parte del 

Departamento del Cesar y sin costo alguno. 

9. Garantizar por escrito que los bienes ofertados no tienen vigente ningún tipo de alerta sanitaria o 

suceso de seguridad (cuando aplique) en las entidades sanitarias nacionales e internacionales. 

10. Cumplir las demás inherentes al objeto contractual. 

 
Especificaciones del bien: El contratista debe cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en 
los presentes estudios previos, el pliego de condiciones y la Ficha Técnica del proceso de selección y su 
propuesta (Documentos que hacen parte integral del contrato que se llegaré a celebrar). 
 

3. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
 
El DEPARTAMENTO DEL CESAR, en su calidad de CONTRATANTE, se obliga a: 



 

 

 

PROCESO: SASI-SGR-0014-2025 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  13 | 59  

 
a) Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales. 
b) Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato, acorde con la cláusula 

de forma de pago, previo recibo a satisfacción del almacenista general de la administración 
departamental. 

c) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 
garantías a que hubiere lugar. 

d) Exigir la calidad de los bienes objeto del contrato y el cumplimiento de las especificaciones 
técnicas. 

e) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización que sufra el Departamento en 
desarrollo o con ocasión del contrato celebrado. 

f) Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos 
pertinentes y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse. 

g) Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el proponente elegido de conformidad 
con los pliegos de condiciones de la Selección Abreviada. 

h) Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términos consagrados por la 
Ley. 

i) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él 
forman parte. 

j) Ejercer la supervisión general del contrato. 
k) Pagar oportunamente el valor de los bienes suministrados, acorde con la cláusula de forma de 

pago, previo recibo a satisfacción del almacenista general de la administración departamental con 
el visto bueno e informe del supervisor. 

l) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo 
del contrato, sin perjuicio de la autonomía propia del contratista. 

m) Liquidar el contrato. 
 
 
 

D. PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
El Departamento del Cesar estimó el valor del contrato que se pretende celebrar en la suma de  MIL 
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS 
SESENTA PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($ 1.387.241.660 M.L. COP). 
 
 
La cuantía estimada del contrato se soporta en la siguiente información: 
 
Para determinar el valor estimado del contrato se tomó como base la consulta realizada en el mercado 
mediante tres (3) cotizaciones presentadas por diferentes empresas privadas, encargadas de la venta de 
los bienes relacionados con el objeto a contratar, a fin de tener precios de referencia del valor de cada 
producto, los cuales arrojaron unos resultados que se encuentran acorde y coherentes a los precios 
comerciales de dichos productos, por lo tanto, se procedió a promediar y calcular los valores de los 
productos a fin de establecer unos precios promedios como referencia. 
Así mismo, para determinar el valor del proceso a ejecutar se realizó de conformidad con lo dispuesto en 
los manuales de Colombia compra eficiente, el cual expresa que para la elaboración de Estudios Previo se 
podrán usar para establecer el valor estimado del contrato.  
 
Para establecer el valor del proceso a ejecutar se solicitaron pre cotizaciones y fueron allegadas de 
manera física y/o electrónica. Para realizar el análisis de los precios cotizados y establecer el valor techo a 
tener en cuenta para el proceso contractual a adelantar, se tomó como de medidas de tendencia central el 
promedio simple: 
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Promedio simple: Este método de pronóstico tiene en cuenta la cantidad total de datos, en este se 
considera un conjunto de datos (X1, X2, X3, X4, X5), donde cada uno de los datos que pertenece al 
conjunto son el precio de un bien o servicio suministrado por los oferentes en la investigación de mercado.  
 
El promedio simple se obtiene:  
 

Promedio simple = ∑ 𝑋/𝑛 Donde: n es la cantidad de los datos que pertenecen al conjunto. 
 
Se tomó este método de promedio simple, teniendo en cuenta posibles incremento por posibles 
variaciones de los precios (alza) conforme las leyes del mercado (oferta y la demanda), alzas en el valor 
del transporte, el valor de las pólizas y los costos asociados con la presentación de las ofertas. 
 
En ese orden el valor del presupuesto oficial fue el resultado del estudio de mercado efectuado por la 
entidad y elaborado con base en información suministrada por las empresas que atendieron al llamado y 
otras cotizaciones realizadas de manera virtual. Las empresas tuvieron en cuenta un incremento por 
posibles variaciones de los precios (alza) conforme las leyes del mercado (oferta y la demanda), el valor 
del transporte, el valor de las pólizas y los costos asociados con la presentación de las ofertas. Este valor 
incluye el IVA, así como todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la legalización y 
cumplimiento del contrato, pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar. 
 
Una vez realizado el cuadro comparativo, se procedió a realizar el análisis del mismo, en donde se 
determinó que el precio para establecer el presupuesto oficial, es el promedio de los precios cotizados, la 
entidad realizará este cálculo en cada ítem, para la elaboración del contrato. El valor de cada ítem 
(incluido IVA) se ajustará a cifras enteras en pesos (sin decimales) utilizando la función TRUNCAR de 
EXCEL, por lo que se calculó el valor total y se definió como presupuesto oficial del proceso de 
contratación. 
 
En la propuesta, el precio para cada ítem debe incluir el respectivo IVA (en el caso que aplique) y este 
valor unitario no debe incluir centavos, de conformidad con el formato de la propuesta económica que 
determine en los pliegos de condiciones. Los precios unitarios de la propuesta económica ganadora, una 
vez ajustados según el procedimiento establecido a continuación, se deberán mantener y no podrá 
hacerse variaciones a los mismos, ni desmejorar la calidad o características técnicas exigidas, durante la 
ejecución del contrato. 
 
Ver Estudio de Mercado y Presupuesto Anexo 
 

E. ANTICIPO Y FORMA DE PAGO. 
 
Anticipo: El Departamento del Cesar, entregará al Contratista el Cuarenta por ciento (40%) del valor del 
contrato a título de anticipo, luego de cumplirse con los siguientes requisitos:  
 

a. Que se haya perfeccionado el contrato con la firma de las partes.  
b. Que se haya expedido por la Gobernación del Cesar el correspondiente Registro 

presupuestal.  
c. Que se haya Constituido por parte de El CONTRATISTA, la Garantía Única de 

Cumplimiento y esta haya sido aprobada por parte de la Gobernación del Cesar.  
d. Que se presente por parte de EL CONTRATISTA un plan de inversión del anticipo, 

aprobado por el Supervisor, una vez suscrita el acta de inicio.  
e. Que se presente la cuenta de cobro respectiva por parte de EL CONTRATISTA con todos 

sus soportes.  
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f. Que se presente la autorización escrita del SUPERVISOR para el desembolso del 
anticipo.  

g. Que se haya suscrito el acta de inicio de actividades.  
h. Que se presente la certificación de la cuenta bancaria separada, a nombre del contrato 

suscrito, para el manejo de los recursos del Anticipo que será aperturada en una entidad 
bancaría autorizada por la Superintendencia Financiera.  

i. Devolver a las arcas del Departamentos los rendimientos financieros, en caso de que 
estos se generen. 

 
NOTA 1: Los dineros del anticipo se entregarán AL CONTRATISTA a título de mera tenencia y conservan 
su condición de Fondos Públicos hasta que sean amortizados, momento hasta el cual su mal manejo y el 
cambio de su destinación darán lugar a las acciones legales correspondientes. Además, no se podrá 
destinar el anticipo a la especulación económica, ni distraerse al pago de obligaciones distintas a las 
directamente surgidas del contrato producto del presente proceso de selección. 
 
NOTA 2: La entrega del anticipo no constituye ni requisito ni condición para el inicio de la ejecución del 
contrato, ni es causa para la suspensión de la ejecución de este, por lo tanto, no es óbice para que 
efectivamente el contratista empiece la ejecución de las actividades derivadas del contrato.  
 
Justificación de la entrega del anticipo: El pago aquí establecido encuentra justificación en la dinámica 

del comercio en que se desarrolla la venta de los bienes objeto del contrato, con el fin de financiar la 

iniciación y la ejecución del objeto del contrato y uso exclusivo  para la adquisición de elementos e 

insumos básicos y costos de personal requerido para el cumplimiento  del objeto contractual, Los 

recursos entregados en calidad de anticipo tienen la condición de fondos  públicos hasta el momento en 

que sean amortizados mediante la facturación, no pueden destinarse a  fines distintos a los relacionados 

con el objeto del contrato. Su mal manejo, el cambio de destinación o su indebida apropiación darán lugar 

a las responsabilidades penales, disciplinarias y fiscales correspondientes. En caso de obtenerse 

rendimientos financieros con los recursos depositados por concepto de anticipo de dineros provenientes 

de Recursos de la Nación, se deben liquidar a favor del Departamento del Cesar y serán consignados a 

más tardar dentro de los 30 días siguientes del mes ejecutado, en la cuenta bancaria de la Gobernación 

del Cesar. (Devolver a las arcas del Departamentos los rendimientos financieros, en caso de que estos se 

generen). 

 
El anticipo se encuentra regulado en Ley 80 de 1993, se indica en el parágrafo de su artículo 40 que su 
monto no podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato no indicando a 
qué tipo de contratos o modalidades se puede aplicar esta herramienta, Así como en el Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015 en el artículo 2.2.1.1.2.1.3.  
 
Adicionalmente, en el artículo 2.2.1.2,3.1.7 se dispone la exigencia de la póliza de anticipo con el fin de 
asegurar y garantizar el buen uso y destinación del mismo.  
 
El valor entregado en calidad de Anticipo será destinado para cubrir los costos iníciales en que debe 
incurrir el contratista para dar cumplimiento y buen funcionamiento al objeto contractual tales como: 
compra de bienes y/o elementos necesarios, contratación de personal, Transporte y demás. 
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Para efectos de legalización del contrato, el contratista deberá radicar en secretaria general los siguientes 
documentos: (i) Póliza y recibo de pago; (ii) Liquidación de impuestos; (iii) Pago de Impuestos, y/o (iv) 
solicitud de descuentos de las estampillas documentos se tendrá en cuenta para traslado del proceso al 
supervisor del contrato previa suscripción del acta de inicio. 
 
Nota 3: El SUPERVISOR será el responsable de verificar la veracidad, pertinencia y suficiencia de la 
documentación presentada por el CONTRATISTA, así como de constatar la efectiva entrega de los bienes 
o servicios y la actualización de los pagos al sistema de seguridad social y parafiscales. 
 
Cualquier retraso en la entrega de documentos, soportes o cuentas de cobro será imputable al 
CONTRATISTA, quien no tendrá derecho a reclamar intereses, indemnizaciones, compensaciones 
ni ajustes por concepto de mora atribuible a su conducta omisiva o negligente. 
 
 

F. IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 
 
El contratista pagará todos los impuestos, tasas, contribuciones y similares que se deriven de la ejecución 
del contrato, de conformidad con la Ley colombiana, cuyos valores han considerado y estudiado durante la 
etapa previa de preparación de la propuesta y que en consecuencia están incorporados en el precio 
ofrecido. En cualquier evento, el contratista asume el riesgo tributario que derive del contrato. 
 
El Departamento del Cesar solo pagará los valores del Contrato, no reconocerá suma adicional alguna por 
impuestos, así estos fueren establecidos con posterioridad al cierre del proceso de selección, siempre y 
cuando en el pliego de condiciones o en la minuta del contrato no se establezca algo diferente.  
 
Así y para efectos de estructurar el valor de la oferta, el proponente deberá tener en cuenta, además de 
los impuestos de carácter nacional y los demás conceptos señalados en este numeral, los siguientes 
aportes departamentales que deberá realizar para efectos de legalización del contrato, así: 
 

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO DEPARTAMENTAL: 1.0% 

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO FRONTERIZO: 1.5% 

ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 1.0% 

PRO-UNIVERSIDAD 0.5% 

PRO-ADULTO MAYOR 0.5% 

 

Forma de Pago:  La GOBERNACIÓN DEL CESAR pagará al CONTRATISTA, el noventa -porciento 
(90%) del valor del contrato, mediante actas parciales mensualizadas, en la que se deberá discriminar los 
bienes suministrados, y las actividades ejecutadas, su valor unitario y su valor total, el número del acta, el 
periodo de ejecución, El 10% final se pagará previa liquidación del contrato.  
 
NOTA 1:  Los pagos requerirán además de la certificación de recibo a satisfacción por parte del 
supervisor del contrato, el certificado de ingreso de los elementos al Almacén de la Gobernación del 
Cesar, paz y salvo de los pagos al sistema de seguridad social integral (Pensión, Salud y A.R.L.) 
conforme los requerimientos de ley, así como la facturación de los bienes a entregar.    
 
Los pagos que se deriven de la presente contratación deberán estar sujeto a la disponibilidad del recurso 
con la programación PAC que efectué el tesoro departamental.    
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NOTA 1: para efectos del pago de estos impuestos del orden departamental, el contratista se someterá al 
resultado de la liquidación que practique el Grupo de Gestión Tributaria de la Gobernación del Cesar. 
 
NOTA 2:  El contratista Puede acogerse en lo descrito por la ordenanza N. 226 del 26 de febrero de 
2021, donde Autoriza que en uno de sus pagos (que no supere el 50% del valor del contrato) se le realice 
el descuento del pago de impuestos de orden departamental. 
 
NOTA 3: El Contratista deberá Constituir, realizar y reportar el cargue del pago de los impuestos y/o 
autorización de descuento de estampillas de acuerdo a lo preceptuado por la ordenanza N°000226 del 26 
de febrero de 2021, y/o cualquier norma que sustituya o modifique, dentro de los dos (2) días hábiles 
siguientes a la suscripción electrónica del contrato entre las partes. 
 

G. PLAZO DE EJECUCIÓN. 
 
El plazo estimado para el futuro contrato será hasta el TREINTA (30) DE DICIEMBRE DE DOS MIL 

VEINTICINCO (2025), contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento 

de requisitos de perfeccionamiento y legalización. 

. 

 

H. LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
El lugar de ejecución del presente contrato será en la ciudad de Valledupar, Departamento del Cesar. 
 

I. INDEMNIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
 

Queda entendido que el Departamento del Cesar no será en ningún caso responsable por los actos, 
incumplimientos de contratos, omisiones o hechos ocasionados por el proponente favorecido, ni por las 
personas que laboren para éste, como tampoco de los actos, incumplimientos de contratos, omisiones o 
hechos ocasionados por las personas que sean subcontratadas o dependan del proponente que resulte 
favorecido en este proceso. 
 
En consecuencia, la relación contractual del Departamento del Cesar será única y exclusivamente con el 
proponente favorecido, y las fuentes de sus obligaciones serán las que se originen en la ley, así como en 
sus adendas y en la oferta debidamente aceptada. Por lo tanto, el contratista garantiza mantener 
indemne al Departamento del Cesar frente a las reclamaciones judiciales y extrajudiciales por los daños 
y perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos suyos y/o de aquellos. 
 

J. RÉGIMEN SANCIONATORIO Y CLÁUSULAS EXORBITANTES. 
 
Con la presentación de la oferta, el proponente acepta el régimen sancionatorio señalado en el artículo 
17 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demás normas que los adicionen, 
modifiquen o complementen, así como el régimen de cláusulas exorbitantes señalado en los artículos 
15,16 y 17 de la Ley 80 de 1993, dentro del cual se garantizará el debido proceso. 

 

K. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. 
 
En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de las obligaciones a cargo del contratista, éste 
deberá pagar al Departamento del Cesar el diez (10%) del valor del contrato en calidad de cláusula penal 
pecuniaria, la cual será impuesta por la Entidad mediante resolución motivada. Este valor será 
descontado del saldo a favor del contratista si lo hubiere, o se hará efectivo a través de la garantía única. 
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L. MULTAS. 
 
Si el contratista se constituye en mora o incumple, total o parcialmente, las obligaciones que asume en 
virtud de este contrato, salvo fuerza mayor o caso fortuito, se causarán las multas de acuerdo a la 
siguiente TASACION DE MULTAS: 

 

PARA LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO Y/O 
COMPRAVENTA: 

CAUSAL 
MONTO DE LA MULTA 

Incumplimiento en los requisitos para la ejecución del 
contrato (pólizas, impuestos, programa de inversión 
del anticipo, y/o los demás que se estipulen en el 
contrato y/o en el pliego de condiciones). 

1% del valor del contrato por cada día de 
atraso. 

Incumplimiento en la modificación y/o ajuste de las 
garantías contractuales cuando proceda. 

0.1% del valor del contrato por cada día de 
atraso. 

 

Por el incumplimiento en la entrega de los Bienes o 
por la deficiente calidad de los mismos. 

0.3% del valor del contrato por cada día de 
atraso. 

 

Por subcontratar sin la autorización previa del 
Departamento. 

0.2% del valor del contrato por cada evento. 

Por el incumplimiento en las normas de higiene y 
seguridad industrial. 

0.1% del valor del contrato por cada evento. 
 

Por el incumplimiento de las demás obligaciones 
contractuales. 

0.01% del valor del contrato por cada día de 
incumplimiento. 

 
La suma resultante de las multas se hará efectiva directamente por el Departamento del Cesar pudiendo 
acudir para el efecto al respectivo descuento del valor o saldo del contrato, al cobro de la garantía, o a 
cualquier otro medio para obtener el pago, incluido el proceso ante la jurisdicción coactiva. 

 
No habrá lugar a multas cuando se compruebe la fuerza mayor o caso fortuito. 
 

M. EXCLUSIÓN DE LA RELACIÓN LABORAL. 
 
El proponente favorecido ejecutará el objeto del contrato que se adjudique como resultado del presente 
proceso de selección, con plena autonomía técnica y administrativa, razón por la cual, queda entendido 
que no habrá vinculación laboral alguna entre el Departamento del Cesar y el personal requerido para la 
ejecución del contrato. 
 

V. REQUISITOS HABILITANTES - Cuestionario del pliego electrónico - SECOP II 

 

A. CAPACIDAD JURÍDICA. 
 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o 
extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) consorcios, 
uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las personas naturales o jurídicas 
en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto del 
Contrato. Las personas jurídicas o proponentes plurales deben tener una duración por lo menos igual a 
la vigencia al plazo de ejecución del Contrato y 30 meses más. 
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El Departamento del Cesar verificará que las propuestas contengan todos los documentos solicitados y 
revisará el contenido de dichos documentos, de conformidad con las reglas establecidas en el presente 
proceso. 
 
Dentro del término establecido en el presente proceso, la Entidad solicitará las aclaraciones que 
considere pertinentes sobre los documentos aportados por los proponentes, sin que ello implique adición 
o mejoramiento de las propuestas presentadas. 
 
El oferente deberá adjuntar al SECOP II la acreditación de cada uno de los siguientes requisitos: 

 
Carta de presentación de la oferta: El proponente deberá diligenciar el anexo denominado “Carta de 
presentación de la oferta” que para el efecto disponga el Departamento, y que constituye uno de los 
anexos del pliego de condiciones. Dicha carta debe estar firmada por: El proponente o por el 
representante legal del proponente si este es persona jurídica, o por el representante del proponente 
plural. Si la propuesta es presentada a través de apoderado, deberá acreditarse tal condición, mediante 
documento legalmente otorgado (Artículo 24 de la ley 962 de 2005).   
 
Cédula de ciudadanía: Se debe aportar la copia de la cédula de ciudadanía del proponente que sea 
persona natural, la del representante legal del proponente si este es una persona jurídica o la del 
representante si el proponente es plural. 
 
Certificado de existencia y representación legal: Si el proponente es persona jurídica nacional o 
extranjera con domicilio o sucursal en Colombia, deberá acreditar su existencia y representación legal 
con la copia del Certificado de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, expedido con una antelación 
no mayor a Treinta (30) Días calendarios, previos a la fecha de presentación de la propuesta. En dicho 
certificado deberán constar la NO limitación de facultades del Representante Legal para presentar oferta 
por el monto de esta y celebrar el contrato en caso de resultar adjudicatario; si el representante legal del 
proponente tiene alguna limitación para la presentación de la oferta o para la suscripción del contrato, 
deberá presentar la copia del acta de reunión en donde el órgano social competente lo autoriza para el 
efecto. El objeto social deberá comprender labores o actividades que tengan relación directa con el 
objeto de la presente contratación; y la duración de la persona debe ser, como mínimo, igual al plazo de 
ejecución del contrato y un (1) año más. Cuando se trate de personas jurídicas extranjeras, que no 
tengan establecida sucursal en Colombia, deberán comprobar su existencia y representación legal de 
conformidad con las normas de su país de origen. 
 
NOTA: El objeto social del proponente o los integrantes de consorcio o unión temporal sean persona 
jurídica, o la actividad económica de la persona natural, debe guardar relación con el objeto a contratar, lo 
cual se determinará por medio del respectivo Certificado de Existencia y Representación Legal o de 
Matrícula Mercantil. Por tal motivo si el objeto social descrito por el certificado de Existencia y 
Representación Legal o la actividad económica del certificado de matrícula mercantil que aporte el 
proponente, no se relaciona con el objeto del presente proceso, se considerará que aquel no tiene 
capacidad para desarrollar el objeto a contratar. la oferta NO CUMPLE JURÍDICAMENTE. 
 
Registro Mercantil: . Certificado vigente de matrícula mercantil, para el caso en que el proponente 
desarrolle una actividad comercial. La fecha de expedición del certificado de matrícula no podrá ser 
superior a treinta (30) días anteriores a la fecha del cierre de la convocatoria. Si llegare a presentarse una 
prórroga dentro del trámite, este certificado tendrá validez con la primera fecha de cierre. 
 
Acreditar que la actividad comercial, para el caso de las personas naturales, se encuentra directamente 
relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona natural la celebración y 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
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obligaciones que adquiere. 
 
Documento de Información de proponente plural: Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, en el cual debe constar la 
participación de cada uno de sus miembros, las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, su 
responsabilidad y la representación del Proponente. Si se trata de una Unión temporal, deberá señalarse 
además los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución. 
 
Certificado del RUP: del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, el cual debe estar vigente y en firme a 
la fecha de cierre del proceso, expedido dentro de los treinta (30) días anteriores a la fecha de 
presentación de la oferta.  
 
Antecedentes Judiciales: El Departamento hará la consulta electrónica en la página web de la Policía 
Nacional para verificar que el proponente tratándose de persona natural, o el representante legal del 
proponente si es persona jurídica o el representante del proponente si este es plural, no tiene asuntos 
pendientes con las autoridades judiciales.  
 
Antecedentes Disciplinarios: El Departamento hará la consulta electrónica en la página web de la 
Procuraduría General de La Nación, para verificar que el proponente tratándose de persona natural, o el 
proponente y su representante legal si el proponente es persona jurídica o el representante del 
proponente si este es plural y cada uno de sus integrantes, no registran sanciones ni inhabilidades 
vigentes. 
 
Antecedentes Fiscales: El Departamento hará la consulta electrónica en la página web de la Contraloría 
General de La República, para verificar que el proponente tratándose de persona natural, o el proponente 
y su representante legal si el proponente es persona jurídica o el representante del proponente si este es 
plural y cada uno de sus integrantes, no se encuentran reportados como responsables fiscales. 
 
Registro Único Tributario –RUT-: El proponente deberá aportar copia de este y en caso de proponentes 
plurales deberá hacerlo cada uno de sus integrantes. Actividades descritas deben tener relación directa 
con el objeto de la presente contratación 
 
Seguridad Social y obligaciones parafiscales: El proponente deberá encontrarse a la fecha de cierre del 
proceso, y durante los últimos seis (6) meses, al día con sus aportes al sistema de seguridad social 
integral, sírvase decir, salud, pensión y riesgos profesionales; y con el pago de sus obligaciones 
parafiscales para con: las Cajas de Compensación Familiar (CCF), el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), para lo cual declarará estar a paz y salvo 
diligenciando el formato dispuesto para el efecto adjunto al pliego de condiciones, y aportará las 
constancias de pago correspondientes. 
 
En caso de que el proponente o los integrantes del proponente, según sea el caso, sea persona natural, y 
no tengan recurso humano vinculado por contrato de trabajo, hará manifestación expresa bajo la gravedad 
de juramento de tal condición, y declarará que por ello se encuentra entre las excepciones del art. 50 de la 
Ley 789 de 2002, y no está obligado al pago de obligaciones parafiscales, pero que en todo caso se 
encuentra al día por concepto de seguridad social.  
 
Si el proponente es una persona jurídica y tampoco tiene recurso humano vinculado por contrato de 
trabajo, su representante legal hará manifestación expresa bajo la gravedad de juramento de tal condición, 
y declarará que por ello se encuentra entre las excepciones del art. 50 de la Ley 789 de 2002, y no están 
obligado al pago de aportes al sistema de seguridad social ni de obligaciones parafiscales. 
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Garantía de seriedad de la Oferta: Esta se presentará en los términos del numeral 7.1 de este documento. 
 
Compromiso Anticorrupción: Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en 
los Anexos del pliego de condiciones, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado 
colombiano contra la corrupción. 
 
Registro Nacional de Medidas Correctivas – RNMC:  De conformidad al Código de Policía – Ley 1801 de 
2016, articulo 183, el Departamento del Crear exigirá dicha media con el objeto de verificar que el 
proponente tratándose de persona natural, o el proponente y su representante legal si el proponente es 
persona jurídica o el representante del proponente si este es plural y cada uno de sus integrantes, no se 
encuentran reportados como responsables de multas.  
 
Certificado de no inclusión en el boletín de responsables fiscales, expedido por la Contraloría General de 
la República, que se encuentre vigente de acuerdo con el último reporte presentado por esta entidad.    
 
Certificado de antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Procuraduría General de la Nación.  
Certificado de antecedentes judiciales expedido por la policía nacional.  
  
Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM: La Persona Natural o el 
Representante Legal de la Persona Jurídica o del Proponente Plural deberá adjuntar este certificado. 
 
Certificado de inhabilidades de Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años. Ley 1918 de 2018. 
La Persona Natural o el Representante Legal de la Persona Jurídica o del Proponente Plural deberá 
adjuntar este certificado. 
 
La persona natural o jurídica extranjera, sin domicilio o sucursal establecido en Colombia, deberá acreditar 
su inscripción y capacidad de contratación en el registro correspondiente en el país donde tengan su 
domicilio principal, dicho documento debe ser presentado de acuerdo con lo previsto en las Leyes 
colombianas. 

  
Nota 1: Si el proponente no presenta la documentación aquí relacionada, no cumple las condiciones 
exigidas o no subsana la(s) falencia(s) de la misma dentro del término concedido para ello por la 
administración departamental, será declarará que NO CUMPLE JURÍDICAMENTE, lo que lo inhabilitará 
para que su oferta sea evaluada.  
 
Nota 2: Para efectos de la subsanación de los requisitos habilitantes se dará aplicación al parágrafo 1° del 
artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el parágrafo 1º del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018. 
 
B. REQUISITOS DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL: 
 
1. Capacidad Financiera 
 
Ver anexo estudio del sector 
 
Para efectos de verificación financiera los proponentes deberán allegar el Registro Único de Proponentes 
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Lo cual deberá encontrarse vigente y en 
firme para la fecha de cierre del proceso. 
 
Los requisitos financieros para participar en el presente proceso de selección serán verificados a partir de 
la información sobre la capacidad financiera que obra en el Registro Único de Proponentes, vigente y en 
firme. 
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EL DEPARTAMENTO DEL CESAR hará una evaluación de la información financiera solicitada, bajo los 
siguientes parámetros. 
  

N° INDICADOR FORMULA INDICE EXIGIDO 

1 LIQUIDEZ AC/PC MAYOR O IGUAL A 2,40 

2 ENDEUDAMIENTO (PT/AC) MENOR O IGUAL AL 0,56 

3 
RAZON DE COBERTURA DE 
INTERESES 

UO/GI 
MAYOR O IGUAL A 5,01 o 

Indeterminado 

 
Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, La calificación de la capacidad financiera (Liquidez, 
Endeudamiento, Razón de cobertura de intereses) se efectuará, con base en la sumatoria de 
componentes de cada indicador financiero de los integrantes, proporcional al porcentaje de participación 
en el mismo. 
 
Se efectuará la siguiente formula: 
 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura). 
 
2.  Capacidad Organizacional 
 

N° INDICADOR FORMULA INDICE EXIGIDO 

1 
RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO 

UO/P MAYOR O IGUAL A 0,13 

2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO UO/AT MAYOR O IGUAL A 0,07 

 
Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, La calificación de la capacidad organizacional, se 
efectuará, con base en la sumatoria de componentes de cada indicador financiero de los integrantes, 
proporcional al porcentaje de participación en el mismo. 

 
Se efectuará la siguiente formula: 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura). 
 
Información financiera y Organizacional de proponentes extranjeros  
 

Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a continuación, 
de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de quien se encuentre 
en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen:  
 
(i) Balance general. 
(ii) Estado de resultados.  
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Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para 
Colombia (PUC). 
 
En virtud de lo ordenado en el Decreto 1860 de 2021, y atendiendo a la integridad de lo decantado en 
este, el cual en específico manda en los artículos 2.2.1.2.4.2.15. y .2.1.2.4.2.18, la obligación para las 
Entidades Estatales de incorporar en los estudios previos del presente proceso: “Criterios diferenciales 
para emprendimientos y empresas de mujeres y Mipymes en el sistema de compras públicas.”, y en razón 
a los resultados del análisis del sector, el Departamento ha considerado establecer como condición 
habilitante diferencial, a fin de incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el 
territorio nacional,  por lo que la entidad establece como criterio diferencial los siguientes indicadores: 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 

N° INDICADOR FORMULA INDICE EXIGIDO 

1 
RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO 

UO/P MAYOR O IGUAL A 0,10 

2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO UO/AT MAYOR O IGUAL A 0,05 

 
Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, La calificación de la capacidad organizacional, se 
efectuará, con base en la sumatoria de componentes de cada indicador financiero de los integrantes, 
proporcional al porcentaje de participación en el mismo. 

 
Se efectuará la siguiente formula: 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura). 
 
C.  VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA 
 
La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en actividades 
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. 
 
Los proponentes deben registrar en el RUP los contratos que hayan celebrado para prestar los bienes y 
servicios que pretenden ofrecer a las Entidades Estatales, identificando los bienes, obras y servicios, y 
expresar el valor del contrato respectivo. 
 
El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o  a  través  de  la  participación  del 
proponente en sociedades, consorcios o uniones temporales. 
 
El factor de experiencia se divide en dos (02) aspectos que son: 
 
1. EXPERIENCIA GENERAL Y EXPERIENCIA ESPECÍFICA 
 
 
 Experiencia General:  
 
El proponente deberá acreditar experiencia general en el RUP en hasta máximo dos (2) contratos cuyo 
objeto desarrollado este enmarcado en suministros, y/o dotación de insumos y/o equipos de protección 
para el control de emergencias a los cuerpos de bomberos celebrados con entidades privadas y/o 
públicas, cuyos valores sumados sean iguales o superiores al cien por ciento (100%) del Presupuesto 
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Oficial del proceso de selección. Cada uno de los contratos deberán cumplir con la totalidad de los 
códigos íntegramente requeridos en cada uno de los contratos a aportar.  
 

CÓDIGOS GENERALES: 

CÓDIGOS DESCRIPCIÓN 

241118 Tanques y Cilindros y sus accesorios 

241415 Suministros para seguridad y protección 

421317 Prendas textiles 

461815 Ropa de seguridad. 

481816 Calzado de protección. 

461817 Protectores de cara y cabeza. 

461818 Protección y accesorios para la visión. 

461819 Protectores auditivos. 

461820 Protección de la respiración 

461824 Equipo de limpieza de seguridad y materiales de descontaminación 

471321 Kit de limpieza 

461915 Prevención contra incendios. 

461916 Equipo contra incendios. 

491415 Escafandras autónomas y tubos de respiración. 

531019 Trajes. 

531025 Accesorios de vestir. 

531027 Uniformes. 

531115 Botas. 

531120 Accesorios para el calzado. 

551217 Señalizaciones 

801417 Distribución. 

861017 Servicios de capacitación vocacional no científica. 

921016 Servicios de bomberos. 

 
Por lo menos un contrato de los dos aportados deberá tener una cuantía igual o superior al ochenta y 
cinco (85%) del presupuesto oficial, estimado por la entidad. 
 
En caso de Unión temporal o consorcio, la experiencia se validará sin importar el porcentaje de 
participación por cada uno de los socios que la integran. 
 

 
Experiencia Específica: 
 
Se verificará la experiencia específica como requisito habilitante, a partir de la información que suministre 
el proponente en la experiencia general hasta en un (1) contrato aportado en la experiencia general, el 
contrato aportado deberá contener la siguiente información, la cual deberá poder verificarse con los 
documentos aportados: 
 
a) El objeto del contrato deberá tener un alcance de suministros, y/o adquisición de equipos e 
insumos para el control de emergencias destinados a fortalecer las capacidades operativas del 
sistema de prevención y atención de emergencia  
 
b) Deberá demostrar que en dicho contrato se entregaron los siguientes equipos en las cantidades 
mínimas aquí establecidas: 
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—Cantidad mínima de Quince (15) pares de Guante para forestal. 
—Cantidad mínima de Noventa (90) pares de Botas para forestal. 
—Cantidad mínima de Doscientos (200) unidades de Respirador media cara con cartucho. 
—Cantidad mínima de Trescientas Cincuenta (350) unidades de Monogafas de protección. 
  
Este literal se demostrará con el acta de recibo final o acta de liquidación  donde se visualice las 
cantidades y características técnicas, y entrada de almacén o certificado de equipos entregados. 
 
Los requisitos de experiencia general y específica exigidos para participar en el presente proceso de 
selección serán verificados con base en la información consignada en el Registro Único de Proponentes 
– RUP, el cual deberá encontrarse vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso, conforme a lo 
establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Los contratos aportados para acreditar la experiencia deberán corresponder a objetos contractuales 
iguales o similares al del presente proceso. Cuando se trate de contratos que incluyan múltiples 
componentes o áreas, únicamente se tendrá en cuenta el valor proporcionalmente asociado al 
suministro y/o dotación de equipos entregados a cuerpos de bomberos, ya sean oficiales o 
voluntarios. 
 
A efectos de validar y complementar la información registrada en el RUP, y en particular en los casos 
en que no se especifique con claridad el objeto, la fecha de inicio o finalización del contrato, el proponente 
deberá anexar los documentos soporte que se indican a continuación, los cuales deberán estar 
referenciados en el Anexo de Experiencia con el número de consecutivo correspondiente al RUP: 
 
 Acta de liquidación del contrato, o, 

 Certificación expedida por la entidad contratante, o, 

 Acta de recibo a satisfacción de los bienes o servicios contratados. 

En el caso de proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), la experiencia se validará sin 
importar el porcentaje de participación por cada uno de los socios que la integran. 
 
La información correspondiente a los contratos que acreditan la experiencia deberá ser registrada en el 
formato oficial establecido para tal efecto en los presentes pliegos. 
 
Advertencia: En caso de que exista contradicción entre los documentos aportados como soporte de la 
experiencia (por ejemplo, en fechas o valores), el contrato no será tenido en cuenta para efectos de la 
habilitación de la propuesta. 
 
 
Experiencia adquirida en consorcio o Uniones Temporales 
 
La experiencia adquirida en el marco de esquemas de participación plural (consorcios, uniones temporales 
o asociaciones similares) se sujetará a las siguientes reglas especiales: 
 
a. Cómputo proporcional de la experiencia: Cuando la experiencia general y especifica se acredite con 
contratos suscritos y ejecutados por consorcios o uniones temporales, su valor será reconocido de forma 
proporcional al porcentaje de participación del integrante que presenta la experiencia. En caso de que 
en los documentos aportados no se especifique dicho porcentaje, se deberá anexar copia del documento 
de constitución del consorcio o unión temporal correspondiente al contrato en cuestión. Si no se 
acredita este documento, el contrato no será tenido en cuenta. 
 
Nota: En lo relacionado con las cantidades suministradas, no se aplicará proporcionalidad, validándose 
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las cantidades certificadas, con independencia del porcentaje de participación. 
 
b. Exclusión de subcontratos: No se aceptarán subcontratos para acreditar experiencia. Solo serán 
válidos los contratos de primer orden, entendidos como aquellos celebrados directamente entre una 
entidad contratante pública y el contratista principal, ya sea persona natural, jurídica o proponente 
plural. 
 
c. Documentación complementaria: Las certificaciones de experiencia podrán ser complementadas con 
documentación oficial, tales como: 
 
 Actas de inicio y terminación, 

 Actas de recibo final, 

 Actas de liquidación. 

 
d. Número de certificaciones: En caso de que se presenten múltiples certificaciones para acreditar la 
experiencia requerida, solo se evaluará la primera, de acuerdo con el orden de foliación. Las 
certificaciones restantes no serán tenidas en cuenta para la evaluación. 
 
e. Valoración del contrato con base en el SMLMV: Para efectos de homologación, el valor de los 
contratos será calculado en Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) del año en que 
finalizó el contrato, conforme a la certificación presentada. La tabla de referencia es la siguiente: 
 

Año de 
Terminación del 

Contrato 

Valor SMLMV 
Vigente (M.L. 

COP) 

2014 $ 616.000 

2015 $ 644.350 

2016 $ 689.455 

2017 $ 737.717 

2018 $ 781.242 

2019 $ 828.116 

2020 $ 877.803 

2021 $ 908.526 

2022 $ 1.000.000 

2023 $ 1.160.000 

2024 $ 1.300.000 

2025 $ 1.423.500 

 
f. Contenido mínimo de la certificación de experiencia: Toda certificación aportada deberá incluir, 
como mínimo, la siguiente información: 
 

 Nombre de la entidad contratante, 

 Nombre del contratista, 

 Objeto del contrato, 

 Fechas de inicio y terminación (día, mes y año), 

 Valor total del contrato, 
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 Declaración de cumplimiento a satisfacción, expedida por funcionario competente, 

 Firma del funcionario que expide la certificación. 

 
g. Incumplimiento del Requisito: Si el contrato aportado no guarda relación con el objeto del presente 
proceso o no cumple con alguno de los requisitos mínimos exigidos, la experiencia será calificada 
como NO CUMPLE. 
 
h. Verificación de la experiencia no registrada en el RUP: Cuando la experiencia no esté registrada en 
el RUP, pero sea requerida conforme al objeto del contrato, la entidad podrá verificarla a través de los 
documentos adicionales exigidos en estos pliegos. 
 
i. Experiencia de socios de personas jurídicas: Para efectos de habilitación, la experiencia de los 
socios de una persona jurídica solo será considerada cuando esta última tenga menos de tres (3) años de 
constituida 
 
j. Certificaciones con varios contratos: Cuando en una sola certificación se relacionen varios contratos, 
la entidad evaluará únicamente los que guarden relación directa con el objeto del presente proceso, 
en orden descendente de valor ejecutado y siempre que cumplan con los requisitos exigidos. 
 
Facultad de verificación por parte de la entidad: La entidad se reserva el derecho de verificar la 
información suministrada y formular los requerimientos que considere pertinentes. En caso de errores de 
transcripción en cifras u omisiones sustanciales, la experiencia no será tenida en cuenta. 
 
l. Contratos con entidades privadas: Los contratos celebrados con entidades privadas serán válidos si 
se acompañan de los siguientes documentos, todos de carácter obligatorio: 
 

 Copia del contrato, 

 Facturas emitidas durante la ejecución del contrato, que cumplan con lo dispuesto en el artículo 

774 del Código de Comercio y el artículo 617 del Estatuto Tributario, 

 Copia de la resolución de facturación expedida por la DIAN, 

 Copia de las garantías constituidas, 

 Comprobantes de egreso relacionados, 

 Declaración de renta del año de ejecución del contrato, 

 Formulario de declaración y pago del IVA correspondiente, 

 Acta de recibo final, 

 Acta de liquidación. 

 
Consecuencia del incumplimiento: Si el proponente no acredita el cumplimiento de la experiencia 
general y específica mínima exigida, la propuesta será calificada como NO HÁBIL TÉCNICAMENTE, y 
por tanto, excluida del proceso. 
 
En caso de tratarse de un proponente plural (consorcio o unión temporal), cada uno de sus integrantes 
deberá estar debidamente inscrito y clasificado en el RUP, conforme a lo exigido por la entidad. 
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Nota 1: En contratos celebrados con entidades privadas, además de los documentos ya señalados, se 
deberá aportar copia del contrato, garantía de cumplimiento (si se exigió), facturación, declaración de 
renta del año de ejecución, y declaración de IVA del periodo correspondiente. 
 
Nota 2: La falta de acreditación de la experiencia mínima en los términos exigidos dará lugar a que la 
propuesta sea calificada como inhábil técnicamente. 

 

2- REQUISITOS DE ORDEN TECNICO  
 

2.1 propuesta técnica: 
 
El proponente deberá realizar, documentar y presentar con su oferta, la propuesta técnica: 
 
2.1.1 Centro de Servicios y Soporte Técnico: El oferente deberá acreditar que cuenta con un Centro de 
Servicios y Soporte Técnico, habilitado y operativo en territorio colombiano, destinado a la atención de 
garantías, mantenimiento y soporte técnico de los equipos y elementos objeto del presente proceso de 
contratación. 
 
Dicho centro deberá disponer, para la ejecución del contrato, de personal técnico y profesional, 
vinculado laboralmente bajo cualquier modalidad de contrato vigente durante todo el periodo de ejecución 
contractual, cuya formación y experiencia cumplan con los siguientes perfiles mínimos: 
 
1. Profesional Certificado como Bombero – Instructor Especializado 
 
 Un (01) profesional certificado como bombero, quien será responsable de ejecutar el programa 

de capacitación sobre el uso, manejo, cuidado y mantenimiento de los equipos de protección 

personal suministrados, así como sobre las medidas de autocuidado en la operación de los mismos. 

 La capacitación deberá estar alineada con el régimen de formación propio de los cuerpos de 

bomberos, conforme al Reglamento Técnico, Administrativo, Operativo y Académico de los 

Bomberos de Colombia (Resolución 0661 de 2014), debiendo aplicar una metodología afín a la 

pedagogía bomberil, con el fin de garantizar una formación técnica, segura y especializada al 

personal operativo. 

 Este profesional tendrá como función asegurar que los usuarios comprendan el uso adecuado, el 

mantenimiento preventivo y los protocolos de seguridad aplicables a los nuevos equipos, mejorando 

la efectividad operativa y reduciendo los riesgos asociados. 

 Soporte documental requerido: Carta de compromiso firmada por el representante legal del 

oferente, hoja de vida, certificaciones y demás documentos que acrediten la experiencia del 

profesional. 

2. Ingeniero Electrónico 
 

 Un (01) ingeniero electrónico con un mínimo de ocho (8) años de experiencia certificada. 

 Será responsable de brindar soporte técnico sobre las partes y componentes electrónicos de los 

bienes a suministrar, garantizando la correcta especificación, integración, instalación, 

funcionamiento y verificación de los sistemas electrónicos y de comunicación integrados en los 

equipos de emergencia y en los equipos de protección personal destinados a cuerpos de 

bomberos. 
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 Deberá participar en las capacitaciones técnicas dirigidas al personal de bomberos, enfocadas en el 

uso, mantenimiento básico y diagnóstico de fallas de los sistemas electrónicos incorporados. 

 Soporte documental requerido: Carta de compromiso firmada por el representante legal del 

oferente, hoja de vida y documentos que acrediten la experiencia del profesional. 

3. Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo 
 

 Un (01) profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), con mínimo tres (3) años de 

experiencia, contados a partir de la expedición de la licencia vigente en SST. 

 Deberá estar vinculado mediante contrato laboral. 

 Requisitos adicionales: 

 
—Certificación vigente de licencia en SST. 
—Certificación en Implementación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 
(Decreto 1072 de 2015). 
—Certificación como técnico especializado en seguridad vial. 
—Curso básico de SST (mínimo 50 horas). 
—Certificación como coordinador de trabajo en alturas. 
—Certificación como técnico especializado en tareas de alto riesgo. 

 
 Este profesional apoyará las actividades de capacitación del personal designado por la entidad, en 

el uso, manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos, así como en la implementación de 

medidas de autocuidado. 

 Soporte documental requerido: Carta de compromiso firmada por el representante legal del 

oferente, hoja de vida, certificaciones requeridas y comprobantes de pago de seguridad social y 

parafiscales. 

2.1.1.1 Condición de cumplimiento. 
 
La acreditación de cumplimiento se demostrará mediante carta de compromiso firmada por el 
representante legal del oferente, adjuntando los respectivos documentos soporte, conforme a lo 
establecido para cada perfil profesional. 
 
En caso de participación mediante unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, será 
indispensable que, como mínimo, uno de los integrantes acredite el cumplimiento de todos los perfiles 
requeridos. 
 
2.1.2 Ficha técnica: Los interesados en participar en el presente proceso de selección deberán diligenciar 
y presentar la Ficha Técnica conforme al formato oficial publicado por la entidad contratante. La no 
presentación de este documento o su presentación incompleta o en formato distinto al establecido 
dará lugar al rechazo de la propuesta, la cual no será objeto de evaluación. 
 
Las especificaciones técnicas mínimas exigidas para cada uno de los bienes objeto del contrato están 
contenidas en las Fichas Técnicas publicadas por el DEPARTAMENTO. Estas especificaciones 
constituyen requisitos obligatorios y no susceptibles de modificación por parte de los proponentes. 
Sin embargo, la inclusión de características superiores o adicionales que mejoren las condiciones 
mínimas exigidas será aceptada, siempre que no alteren o contradigan las especificaciones básicas 
establecidas. 



 

 

 

PROCESO: SASI-SGR-0014-2025 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  30 | 59  

 
2.1.3 Muestra Física: La solicitud de la muestra física, tiene como finalidad verificar que los bienes 
ofrecidos por los proponentes, se ajusten a las especificaciones técnicas exigidas en la ficha técnica, 
además de asegurar que el contratista adjudicatario podrá cumplir con la obligación contractual dentro del 
plazo de ejecución establecido en el contrato, ya que se puede determinar que este efectivamente tiene la 
facilidad de disponer y entregar los bienes objeto del suministro, por esta razón, el proponente deberá 
presentar hasta la fecha y hora límite prevista para el cierre y entrega de propuestas oferta una (01) 
muestra física  de los siguientes elementos, con las características y especificaciones enunciados en la 
ficha técnica, así: 
 
 Equipo de Respiración Autónoma (ERA – SCBA, por sus siglas en inglés: Self Contained Breathing 

Apparatus) equipo de acuerdo a las especificaciones técnicas del equipo requerido por la entidad. 

 Casco para incendios forestales. 

 Monjas para incendios forestales 

 Guantes para incendios forestales 

 Botas para incendios forestales 

 Trajes Chaqueta – Pantalón para incendios forestales. 

 Traje Chaqueta – Pantalón para incendios estructurales 

 
 
La Contraloría General de la Republica en Concepto emitido por la Oficina Jurídica de la Contraloría 
General de la Republica bajo el número 80112- EE57531 del 23 de agosto de 2012, conceptuó lo 
siguiente respecto a la solicitud de muestras en los procesos de selección de contratistas: “(…) 2.3. 
SOLICITUD DE MUESTRAS EN LOS PROCESOS DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS. En los 
procesos de selección de contratistas las entidades estatales podrían solicitar la presentación de muestras 
de los productos que pretenden adquirir para: (1) Comparar la calidad de los bienes ofrecidos; y/o (2) 
Verificar que los bienes ofrecidos se ajusten a las especificaciones técnicas exigidas en el pliego de 
condiciones”.  
 
Así las cosas, adicionalmente, la finalidad de la entidad contratante de exigir la presentación de muestras, 
es con el fin de comparar la calidad de los bienes a través de las especificaciones técnicas que se 
pretende adquirir, los cuales deben ser ofertados por un numero plural de posibles oferentes. 
 
Se informa a los interesados que las muestras físicas podrán ser sometidas a diversas pruebas técnicas 
para efectos de verificar sus condiciones, por consiguiente, durante este proceso las manipulaciones de 
estas pueden generar su deterioro, lo que eximirá de cualquier responsabilidad al Departamento del Cesar 
para reponer los bienes o pagar su valor.  
 
Terminado el proceso de selección, Ia entidad devolverá las muestras físicas a los oferentes no 
favorecidos, en el estado en que estas se encuentren. Al contratista le serán entregadas las muestras, una 
vez efectué la entrega total de los elementos, previa verificación por parte del supervisor del contrato.  
 
La entidad, teniendo en cuenta que pueden ofertarse elementos de baja calidad o que no cumplen con las 
exigencias técnicas, ha considerado necesario la presentación de muestras físicas de estos elementos, a 
efectos que el comité técnico evaluador designado, verifique su calidad, comparando físicamente los 
bienes con las fichas aportadas por los oferentes y las exigidas por Ia entidad.  
 

1. De igual manera, el proponente deberá certificar en su propuesta que los elementos ofrecidos son 

totalmente nuevos; y que no suministrarán elementos de segunda o usados.  
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2. Cada elemento de muestra deberá llevar en letra legible tipo imprenta, un rotulo que tenga la 

siguiente información: número del proceso y nombre de proponente.  

 
La solicitud de muestras tiene como finalidad verificar que los bienes ofrecidos se ajusten a las 
especificaciones técnicas exigidas en presente estudio previo y el pliego de condiciones respectivo. 
 
La custodia de las muestras físicas estará a cargo del Almacén General de la Gobernación del Cesar. 
 
2.1.3.1 Lugar de Entrega de las Muestras: Las muestras serán entregadas en el Almacén General de la 
Gobernación del Cesar, (sótano), ubicada en la calle 16 # 12- 120 edificio Alfonso López Michelsen, en la 
ciudad de Valledupar Cesar. 
 
2.1.3.1 Propósito de la muestra física: La muestra permitirá al Comité Técnico Evaluador verificar 
directamente la conformidad de los productos ofrecidos frente a las especificaciones contenidas en la 
Ficha Técnica oficial del proceso y asegurar que los bienes ofertados no solo son técnicamente 
adecuados, sino que además son completamente nuevos, no usados ni reacondicionados. Esta 
condición deberá ser certificada expresamente por el proponente dentro de su oferta. 
 
2.2 CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES  
 
2.2.1 Certificado de Distribución Directo de Fábrica / línea de Subdistribucion: 
 
El oferente deberá incluir dentro de su propuesta el Certificado de Distribución y/o Subdistribuidor y/o 
cadena de distribución mediante el cual acredite que cuenta con la autorización expresa del 
fabricante o distribuidor autorizado para la comercialización de los bienes ofertados,  
 
El certificado deberá cumplir con las siguientes condiciones: 
 
 Ser expedido y suscrito directamente por el fabricante, y/o distribuidor autorizado (adjuntar certificado 

soporte de la cadena de distribución) o por su sucursal o subsidiaria legalmente constituida en 

Colombia. 

 Indicar que el proponente actúa en calidad de distribuidor autorizado y/o subdistribuidor y/o 

comercializador de los productos fabricados o distribuidos por dicha Marca. 

 Estar vigente y referirse expresamente a los bienes objeto de la presente contratación. 

 Contener datos de identificación claros del fabricante, distribuidor autorizado del proponente y del 

producto distribuido. 

 
2.2.2 Garantía Técnica: 
 
Para el presente proceso de selección, el proponente deberá presentar un documento independiente, 
debidamente suscrito por el Fabricante y/o distribuidor autorizado de los bienes ofertados, mediante el 
cual declare su compromiso de respaldo técnico y garantía sobre los productos ofrecidos. 
 
Este documento constituirá un requisito obligatorio de habilitación técnica y deberá contener, como 
mínimo, la garantía de que los bienes suministrados cumplen con las especificaciones técnicas exigidas 
en el proceso y que el proveedor asume la responsabilidad frente a cualquier reclamo derivado de 
defectos de calidad, fabricación o funcionamiento. Garantizar que la calidad de los productos ofertados, 
así como la materia prima empleada en su fabricación, cumplen con los estándares de calidad 
establecidos en el pliego de condiciones, siendo aptos para el uso destinado y conformes con la 
normatividad técnica aplicable. La garantía técnica deberá tener una vigencia de un (1) año contado a 
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partir de la fecha de recibo final de los bienes. 
 
La omisión de este documento o la presentación incompleta de sus condiciones dará lugar a la evaluación 
de la propuesta como no conforme en el componente técnico, con las consecuencias contractuales y 
procedimentales correspondientes. 
 
3. JUSTIFICACIÓN DEL MENOR VALOR OFERTADO 

Cuando el Departamento encuentre que el valor ofrecido es demasiado bajo en relación con los precios 

del mercado, solicitará al respectivo proponente que justifique su propuesta económica, con el fin de 

determinar la seriedad de la misma. 

Si la explicación rendida por el proponente no satisface al Departamento, de tal manera que persista la 
evidencia de ser artificialmente bajo el valor propuesto, el evaluador deberá rechazar la propuesta y pasar 
a evaluar la siguiente con el mismo criterio. 
 

VI. PROCEDIMIENTO SUBASTA INVERSA 

 

El Departamento del Cesar adelantará la subasta únicamente con las Ofertas de los Proponentes que 
hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata el Cuestionario del pliego electrónico - 
SECOP II. 
 

A. PROPONENTES PARTICIPANTES EN LA AUDIENCIA DE SUBASTA. 
 
Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios 
ofertados cumplan con la ficha técnica publicada por la Entidad. 

 

B. ADJUDICACIÓN CON UN SOLO PROPONENTE. 
 
De conformidad con el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015: 
 
“Si en el proceso de contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la 
ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor 
de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay 
lugar a la subasta inversa”. 
 

C. DESARROLLO DE LA SUBASTA INVERSA 
 
Teniendo en cuenta que los bienes y/o servicios que se pretenden adquirir cuentan  con características 
técnicas uniformes y de común utilización y conforme con lo expresado en el numeral 3 del artículo 5 de 
la Ley 1150 de 2007, concordante con el artículo 2.2.1.2.1.2.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, 
el ofrecimiento más favorable corresponde a aquel que ofrezca el menor precio a la entidad, es decir, 
que en este tipo de procesos de contratación se tendrá como único factor de selección el menor precio. 
 
Así pues, los proponentes que se califiquen como HABILITADOS en los criterios de verificación podrán 
participar en la Subasta Inversa Electrónica, para hacer mejoras de precio y buscar ofrecer el menor 
precio a la entidad. La celebración de la Subasta Inversa Electrónica será a través del SECOP II, en el 
día y hora definido en el cronograma del proceso. 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, 
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solamente podrá efectuarse la subasta inversa para mejorar OFERTAS económicas iniciales, cuando 
existan por lo menos dos (2) proponentes habilitados. 

 

La subasta debe iniciar con el precio más bajo presentado por los oferentes, y en consecuencia, 
solamente serán válidos los lances efectuados durante la subasta inversa, en los cuales la oferta sea 
mejorada en por lo menos el margen mínimo valido establecido, expresados en números enteros. 

 
En el evento que un proponente habilitado no participe en la subasta inversa, la entidad tomará como su 
oferta económica definitiva la oferta económica inicial. 

 
De conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, numeral 3, el cual establece que “Sin perjuicio 
de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones para las contrataciones 
cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y 
común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio 
ofrecido”, el presente proceso se adjudicará a quien conforme a lo ya enunciado, cumpla con los 
requisitos habilitantes y presente el menos precio total de cierre, en el evento de subasta. 
 
Solo podrán participar en la subasta inversa las propuestas que resulten HABILITADAS en las 
condiciones jurídicas, experiencia, financieras, organizacional y técnicas. 

 
Nota: es importante precisar que para efectos de establecer la propuesta con menor valor se tomará la 
propuesta económica con el valor neto del bien o servicio descontando el valor del impuesto del IVA de 
los proponentes que pertenezcan al régimen común, en igualdad de condiciones de los proponentes 
participantes. 

 
Llegada la fecha y hora, el Departamento del Cesar procederá a abrir los sobres que contienen la 
propuesta inicial de precio de los oferentes habilitados antes de la diligencia de subasta, para que los 
evaluadores del comité verifiquen dichas propuestas y determinen el precio de arranque de la subasta. 
 
El proponente que haya sido habilitado para participar en la subasta electrónica inversa deberá tener en 
cuenta las siguientes recomendaciones técnicas para su participación: 
 

1) Tener conexión a internet estable. 

2) Estar registrado, tener usuario y clave de acceso a SECOP II 

 
Con la presentación de la propuesta el proponente acepta las condiciones establecidas en el proceso y 
por lo tanto es su responsabilidad estar enterado y capacitarse adecuadamente en la subasta. 
 
La subasta tendrá una duración de treinta (30) minutos con autoextensión. Si se realiza una postura por 
uno cualquiera de los oferentes habilitados en el último minuto de duración del evento, y esta postura 
mejora la oferta que al momento se encuentra en la posición número uno (1), la subasta se extenderá 
dos (2) minutos más. Lo anterior se ejecutará de forma sucesiva y automática hasta que no se presenten 
posturas o lances en el último minuto. Será importante establecer que, por restricciones técnicas de los 
sistemas electrónicos, la autoextensión se realiza de manera automática siempre y cuando medien diez 
(10) segundos entre el momento del lance que da origen a la autoextensión y el momento en que 
culmina dicha autoextensión o el término establecido para la finalización del evento. 
 
Los oferentes habilitados podrán acceder a la subasta desde su cuenta de proveedor de SECOP II, 
además cuentan con el soporte técnico a través de la mesa de servicio de Colombia Compra Eficiente. Si 
el proveedor tiene problemas de conexión al momento del evento de subasta, se aplicará lo definido en 
el artículo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 que señala: “Si por causas imputables al oferente o a 
su proveedor de soluciones de tecnología de la información y telecomunicaciones, durante la subasta 
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electrónica la conexión con el sistema se pierde, la subasta continuará y la entidad estatal entiende que 
el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar en la misma”, salvo que logre volver a 
conectarse antes de la terminación del evento, entendiendo que su propuesta está constituida por la 
presentación de oferta inicial de precio dentro del proceso de selección de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, o por el último lance mientras estuviera conectado a la 
plataforma tecnológica de subasta. (leer guía de indisponibilidad de CCE). 

 
Los oferentes habilitados que participen en la subasta electrónica deberán acceder a la misma a través 
de sus propios recursos, el Departamento del Cesar no provee conexiones desde sus instalaciones para 
este evento.  
 
El precio de arranque de la subasta inversa electrónica será el menor precio total de los ofrecidos por los 
oferentes que resulten habilitados para participar en el evento. Los oferentes habilitados para participar 
en la subasta presentarán sus posturas de precio electrónicamente, usando su usuario y contraseña 
para ingresar en el SECOP II.  
 
Para que sea válido, cada lance deberá reflejar el margen mínimo de mejora de oferta del uno por ciento 
(1%). 

 
La plataforma SECOP II muestra una ventana con el detalle del lance a presentar por cada uno de los 
bienes o servicios, el valor total del lance y la posición que adoptará después del lance. Si tiene dudas 
adicionales puede hacer uso de la guía dispuesta por Colombia Compra eficiente para participar en los 
eventos de subasta. 
 
Es importante tener en cuenta que el proponente deberá realizar sus lances estimando para ello dicho 
margen mínimo al último lance. Lo anterior sin perjuicio de que el proponente establezca realizar un 
lance por un margen mayor. 

 
El evento de subasta permite al oferente conocer el valor de sus ofertas y la posición frente a los demás 
oferentes. Para que el oferente al momento de iniciar la subasta pueda tener conocimiento de su 
posición, necesariamente deberá hacer un lance. La modalidad de precio invisible será la desarrollada 
para el presente evento de subasta, donde el precio de la mejor oferta NO es conocido, los proponentes 
hacen sus lances y solo conocen la posición en la que se encuentran. Si en el curso de la subasta 
electrónica dos o más proponentes presentan una postura del mismo valor, SECOP II tendrá la 
capacidad de establecer cuál proponente envió cronológicamente primero dicha postura. De igual 
manera, si dos o más oferentes resultaran en la posición número uno (1) con lances exactamente iguales 
se aplicará el criterio de desempate con el estampado cronológico certificado. Si, por el contrario, dos o 
más oferentes ostentaran en la plataforma la misma posición por llegar al mismo tiempo, pero sus lances 
fueron diferentes, el criterio de desempate será el precio. 
 
De persistir el empate se aplicará lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 
de 2015, el cual determina: “… la entidad estatal debe seleccionar al oferente que presentó el menor 
precio inicial”, lo anterior en concordancia con los señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del mismo 
Decreto, en lo aplicable. 
 
Conforme avanza la subasta electrónica, al llevar a cabo un lance, los oferentes serán informados por 
parte del sistema de la recepción de su postura y la confirmación de su valor, así como de la ubicación 
en que se encuentra su propuesta. Si se realiza una postura por uno cualquiera de los oferentes 
habilitados en el último minuto de duración del evento, y esta postura mejora la oferta que al momento se 
encuentra en la posición número uno (1), la subasta se extenderá dos (2) minutos más. Lo anterior se 
ejecutará de forma sucesiva y automática hasta que no se presenten posturas o lances en el último 
minuto. Será importante establecer que, por restricciones técnicas de los sistemas electrónicos, la 
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autoextensión se realiza de manera automática siempre y cuando medien diez (10) segundos entre el 
momento del lance que da origen a la autoextensión y el momento en que culmina dicha autoextensión o 
el término establecido para la finalización del evento. Si en el curso de la subasta electrónica inversa 
se presentan fallas de la plataforma tecnológica como las previstas en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del 
Decreto 1082 de 2015, que impidan continuar con el curso normal de la misma, “… la subasta debe ser 
suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la entidad estatal debe reiniciar la subasta…”, 
se dará reinicio al evento de subasta en las condiciones y fechas que establezca el Departamento del 
Cesar y que serán comunicadas a los proponentes habilitados. 
 
Será importante tener en cuenta que si las fallas corresponden a los recursos propios de los proponentes 
se entenderá que los mismos desistieron de participar salvo que logren conectarse antes de la 
terminación del evento de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 
En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios artificialmente bajos, este proceso lo 
determinará la entidad una vez culminado el evento de subasta y aplicará lo dispuesto por el artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 

 
Adjudicado el contrato, la entidad hará público el desarrollo y resultado de la subasta incluyendo la 
identidad de los oferentes habilitados. El proponente que presentó un lance no válido no podrá en lo 
sucesivo efectuar más lances y se tomará como su oferta definitiva el último lance válido. 
 
Nota: Una vez adjudicado el proceso, el contratista procederá a informar al Departamento del Cesar el 
valor unitario de cada uno de los ítems objeto del contrato, para efectos de la elaboración del contrato y 
la posterior entrada al almacén de los elementos que lo requieran. 
Serán lances no válidos: 
 

• Si el lance está por debajo del margen mínimo de mejora. 

• Si el proponente presenta la lista de precios en blanco. 

• Si el proponente realiza lances por fuera del tiempo establecido. 

 
Nota: Recuerde que para participar en el proceso de subasta debe hacerlo a través del usuario del 
Representante Legal o apoderado del oferente. 
 

D. MARGEN MÍNIMO DE MEJORA DE OFERTAS. 
 
EL valor de la propuesta más baja se determinará en cada una de las rondas de la subasta, y se tendrán 
como márgenes válidos de mejora de ofertas, aquellos equivalentes al uno por ciento (1%) del valor total 
de la propuesta más baja que resulte en cada una de las rondas. En caso de que el oferente no haga 
nueva postura de precio durante la subasta, el precio inicial presentado se considerará su propuesta 
final. 
 

E. MÉTODO ALEATORIO EN CASO DE EMPATE. 
 
En caso de existir empate entre los proponentes se adjudicará el contrato al proponente que presentó la 
mejor propuesta económica inicial, entendida esta como el menor precio ofertado, en cuyo caso y para 
efectos del contrato, se tomará el último valor ofertado que motivó el empate. 

 
Si persiste el empate, el Departamento del Cesar utilizará las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar el Proponente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por 
Acuerdos Comerciales: 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados 
con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
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indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación 
de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las 
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en 
todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la 
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite 
que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.   

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, 
que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en 
proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de 
familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente 
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural .  

11. Preferir a empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso. 
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Las propuestas serán enviadas a través de la plataforma del SECOP II 

 
Para la aplicación de este último numeral se establece como método aleatorio para seleccionar el 
oferente, mediante balotas donde quien escoja el número o letra designado en la audiencia será quien 
resulta favorecido.  
 
Inicialmente, la Entidad procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, identificadas con un 
número igual al número de Proponentes que se encuentren en condición de empatados. Sacará una balota 
por cada Proponente, asignándole un número de mayor a menor, con el cual participará en la segunda 
serie. 
 
En la segunda serie, la Entidad incorporará en la balotera igual número de balotas al número de 
Proponentes empatados. El Proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, será el 
primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en forma sucesiva (de 
mayor a menor) procederán los demás proponentes. 
 
El Proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será quien ocupe el 
primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener el 
segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los proponentes ubicados en el primer 
y segundo orden de elegibilidad se dará por terminado el sorteo. 
 
Parágrafo. En cualquier caso, los factores de desempate contenidos en los numerales anteriores, 
relacionados con el apoyo a la industria nacional se aplicarán de conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 1º de la Ley 816 de 2.003. Al efecto, los bienes y servicios originarios de países con los cuales 
Colombia tenga compromisos comerciales internacionales vigentes en materia de trato nacional para 
compras estatales, o de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se 
les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales; deberán ser tratados en 
el marco de los criterios de desempate como si fueren bienes o servicios nacionales colombianos. 

 
Nota: en todo caso los documentos requeridos para acreditar las condiciones para el desempate, 
deberán ser presentados dentro de la propuesta. 
 

F. ADJUDICACIÓN. 
 
La adjudicación del contrato se realizará, mediante Acto Administrativo suscrito por el Ordenador del 
Gasto del Departamento del Cesar o quien cuente con delegación para tal efecto, una vez terminado el 
proceso de subasta en la Plataforma SECOP II. 
 
La adjudicación se efectuará al participante que haga la oferta con menor valor, una vez culminada la 
puja sobre los precios inicialmente ofertados. 

VII. OFERTA. 

 

1. PREPARACIÓN, PRESENTACIÓN Y REMISIÓN DE LAS PROPUESTAS. 

 

La presentación de la propuesta implica la aceptación y conocimiento de la legislación colombiana, 
acerca de los temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y obligaciones establecidas 
en el presente proceso. Las propuestas deben ser presentadas en idioma español. 
 
La propuesta económica deberá ser presentada en pesos colombianos, para efectos de poder ser tenida 
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Para participar en el presente proceso de contratación el oferente deberá 

encontrarse registrado como PROVEEDOR en el SECOP II. 

en cuenta por el Departamento del Cesar. 

 
Toda tachadura y/o enmendadura que presente algún documento de la oferta debe estar salvado con la 
firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota al margen del 
documento donde manifieste clara y expresamente la corrección realizada, para ser tenido en cuenta el 
documento por el Departamento del Cesar, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 252 C.G.P: 
“Documentos rotos o alterados: Los documentos rotos, raspados o parcialmente destruidos, se 
apreciaran de acuerdo con las reglas de la sana crítica; las partes enmendada s o interlineadas se 
desechará, a menos que las hubiere salvado bajo su firma quien suscribió o autorizó el documento.” 

 
El Departamento del Cesar para la presentación y entrega de las propuestas, tendrá en cuenta lo 
estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual consagra: "Inhabilidades con 
ocasión de la presentación de otras ofertas. Para efectos de establecer el oferente que debe ser 
inhabilitado cuando en un mismo Proceso de Contratación se presentan oferentes en la situación 
descrita por los literales (g) y (h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993 y poder determinar la 
primera en el tiempo, la Entidad Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de ofertas, 
indicando el nombre o razón social de los oferentes y sus representantes legales.” 
 
Con la sola presentación de la oferta se entiende que el proponente declara bajo la gravedad del 
juramento, no encontrarse incurso en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad para participar en 
el proceso de selección y suscribir el respectivo contrato o documento que haga sus veces. 

 

A partir de la fecha y hora de cierre del plazo del presente proceso de selección los proponentes no 
podrán retirar, adicionar o corregir sus ofertas. 

 
Se entenderán recibidas por la Entidad las ofertas que a la fecha y hora indicada en el cronograma del 
Proceso se encuentren en la plataforma del SECOP II, después de este momento el SECOP II no 
permitirá el recibo de más propuestas por excederse del tiempo señalado en el cronograma. 
 
Una vez vencido el término para presentar ofertas, el Departamento del Cesar realizará la apertura de 
las mismas del Sobre No. 1 y publicará la lista de oferentes. 
Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en el espacio 
dispuesto para ello en la plataforma y en el plazo previsto para ello en el presente pliego de condiciones. 
No serán tenidas como recibidas las ofertas que hayan sido presentadas por medios distintos al SECOP 
II o que no hayan sido presentadas de conformidad con los Términos de Condiciones y Uso del SECOP 
II. 
 
Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido confirmada por Colombia 
Compra Eficiente mediante Certificado de Indisponibilidad, la Entidad Estatal puede recibir ofertas al 
correo electrónico dentro de las, 16 horas siguientes al momento previsto para el cierre. En el evento en 
que se presenten indisponibilidades en la plataforma consulte la “Protocolo para actuar ante una 
indisponibilidad del SECOP II” disponible en la página web de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública Colombia Compra Eficiente. 
 
Nota: para la presentación de la oferta el proponente deberá tener en cuenta la guía de presentación de 
oferta de la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 

 

1. Propuesta económica. 
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Los proponentes deberán presentar en su propuesta la oferta económica, de acuerdo con la información 
suministrada por la Entidad en el Anexo No. 5 del presente Proceso e incluyendo el valor en la 
plataforma de SECOP II. En el evento en que el oferente no discrimine los impuestos a que haya lugar, 
se entenderá para todos los efectos legales y contractuales, que el mismo está incluido en los precios 
ofrecidos. 
 

Las siguientes son las reglas aplicables a la propuesta económica: 
 

 Si ofrece algún descuento ya debe estar aplicado al valor unitario. 

 El precio deberá ser expresado en números enteros, en pesos colombianos, el 
Departamento del Cesar efectuará los pagos en la misma moneda. En todo caso, si la propuesta 
económica contiene una parte fraccionaria de 0,5 o mayor, el número se redondea hacia arriba. Si la 
parte fraccionaria es menor que 0,5, el número se redondea hacia abajo. 

 En el evento en que se presente divergencia entre el valor expresado en números y en 
letras, valdrá la cantidad expresada en letras. 

 Prevalecerá el valor unitario ofertado, a partir del cual se realizará la corrección aritmética si 
fuere necesario. 

 Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procederá a su corrección y 
éste será el valor que se tendrá en cuenta para la evaluación. 

 La Entidad no aceptará la presentación de ofertas parciales. 

 
La no presentación de esta propuesta económica, será causal de rechazo de la oferta. 
 
En el caso que el oferente utilice otro formato al establecido por la Entidad, el mismo deberá contener 
toda la información requerida en el Anexo No. 5. 

 
Nota:  
 
1. El mal diligenciamiento o su diligenciamiento incompleto, o que el valor de la propuesta verificada y 

corregida sobrepase el presupuesto oficial, o su no presentación con la propuesta inicial al momento 
del cierre dará lugar al rechazo de la propuesta. 

2. El Formato lo deberá presentar el oferente al que se le acepte la oferta a más tardar al día hábil 
siguiente a la realización de la audiencia de conformación dinámica de la oferta (subasta Electrónica), 
incluyendo en este cada uno de los valores unitarios y valores totales ajustados al valor de su último 
lance válido. 

3. En el evento en que la fecha de cierre del término para presentar oferta del presente proceso sea 
prorrogada mediante adenda, los documentos que en estas reglas de participación se requieran en 
términos relacionados con la fecha de cierre, se contarán a partir de la fecha de cierre señalada en la 
adenda respectiva. 

4. En el evento de que se presenten en las ofertas correspondientes a este proceso discrepancias entre 
cantidades expresadas en letras y números, prevalecerán las expresadas en letras. 

 
Por ningún motivo se reconocerá reajuste del precio durante la vigencia del contrato. 
 
El proponente deberá ajustar su propuesta económica y sus valores de acuerdo al último lance realizado 
o subastado, con base en el cual resultó adjudicatario del proceso de selección. 

 

B. OFERTAS PARCIALES. 
 
Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer todos los 
servicios y actividades requeridas en el Anexo Técnico del presente pliego. 



 

 

 

PROCESO: SASI-SGR-0014-2025 
 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO  

  

P á g i n a  40 | 59  

 

C. OFERTAS CONDICIONADAS. 
 
No podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en este Pliego de condiciones. En caso 
de que la propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas, se rechazará la oferta respectiva. 

 

D. RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACIÓN. 
 
Los Oferentes son responsables de advertir si la información presentada en la Oferta contiene 
información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley colombiana, 
debiendo indicar tal calidad en la plataforma SECOP II y expresar las normas legales que le sirven de 
fundamento a través de un documento que señale tal confidencialidad. El Departamento del Cesar 
mantendrá la reserva de la información en el Proceso de Contratación frente a terceros. El Departamento 
del Cesar, se reserva el derecho de revelar dicha información a sus agentes o asesores, con el fin de 
evaluar la propuesta. 
 
Nota: El Departamento del Cesar no se hace responsable por la publicidad de documentos que no 
fueron señalados como confidenciales. 
 

E. VERIFICACIÓN DE LAS OFERTAS. 

 

El Departamento del Cesar verificará las propuestas recibidas, dentro del término establecido en el 
cronograma, con base en los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, bajo los mismos 
criterios para todas, en cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Durante el término establecido para la verificación, la Entidad podrá solicitar las aclaraciones y 
explicaciones sobre los documentos habilitantes de la propuesta que estime indispensables y solicitará 
su subsanación. 
Las aclaraciones y documentos que se aporten sólo pueden referirse a requisitos habilitantes. No es 
procedente utilizar ésta oportunidad para adicionar, completar, modificar o mejorar los ofrecimientos 
hechos. 
 

F. PROPUESTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS. 
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 
ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad deberá aplicar el procedimiento descrito en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el manejo de 
ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente. 
 
Expuestas las explicaciones, el Comité Evaluador Técnico recomendará al Ordenador del Gasto, el 
rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso. 

 

G. CORRECCIÓN DE ERRORES ARITMÉTICOS. 
 
Por error aritmético se entiende aquel en el que incurre el proponente cuando realiza una indebida 
operación matemática, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. 
 
Los errores e imprecisiones de tipo aritmético que sean cometidos por el proponente en su oferta 
económica, serán corregidos por el Departamento del Cesar y éste será el valor que se tomará para 
efectos de la oferta económica. 
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Las correcciones efectuadas en las ofertas de los proponentes, según el procedimiento anterior, serán 
de forzosa aceptación. 

 

H. SOLICITUDES DE SUBSANACIÓN Y ACLARACIÓN. 
 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 “(…) la ausencia de 
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios 
para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los 
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la 
asignación de puntaje, podrán ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la 
adjudicación (…)”. 
 
En caso de ser necesario, el Departamento del Cesar solicitará a los Proponentes, las aclaraciones, 
precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los Proponentes no 
podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. 
 
Los Proponentes deberán allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el momento previo a 
la realización de la subasta. 
Los proponentes deberán allegar dentro del término preclusivo y perentorio que al efecto les fije el 
Departamento del Cesar, las clarificaciones y/o documentos requeridos, so pena del rechazo de la 
propuesta en el proceso de selección. 
 

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes 
a la futura contratación o al Proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas y no los 
haya requerido en el informe de evaluación, podrá requerir al Proponente, otorgándole un término igual 
al establecido para el traslado del informe de evaluación, con el fin de que los allegue. En caso de que 
sea necesario, la Entidad ajustará el cronograma. 
 
Todos aquellos requisitos de la oferta que su modificación o cambio constituyan una mejora de la oferta, 
incluyendo los necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los 
mismos deben ser aportados por los Proponentes desde la presentación de la oferta. 
 
En virtud del principio de Buena Fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las 
ofertas y conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar la procedencia y oportunidad 
de estas. 
 
El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma íntegra, esto es, respondiendo todos los puntos 
del proceso y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda 
hacer valer en el proceso. 
 
Notas: Los documentos deberán ser enviados por la plataforma SECOP II (POR MENSAJES) para que 
los mismos se adjunten a la oferta. 

 

I. PLAZO PARA LA FIRMA Y LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO. 
 
El adjudicatario deberá suscribir el contrato dentro del plazo señalado en el cronograma del presente 
proceso de selección, a través del SECOP II, por el Representante Legal o su apoderado. 
 

J. NEGATIVA DEL PROPONENTE FAVORECIDO A SUSCRIBIR EL CONTRATO Y 
EFECTIVIDAD DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 

 
Si el proponente favorecido no suscribe el contrato o no efectúa todos los trámites necesarios para 
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cumplir los requisitos legales para iniciar su ejecución, dentro de los plazos establecidos en el presente 
pliego de condiciones para tal fin, se hará efectiva la garantía de seriedad de la oferta y quedará a favor 
del Departamento del Cesar, en calidad de sanción, el valor total de la misma, sin menoscabo de las 
acciones legales conducentes al reconocimiento de daños y perjuicios causados y no cubiertos por el 
valor de la garantía constituida. 
 
En este evento, el Departamento del Cesar, mediante Acto Administrativo debidamente motivado, podrá 
adjudicar el contrato dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al vencimiento del término para 
suscribir el mismo o cumplir dichos requisitos, al proponente ubicado en segundo lugar, siempre y 
cuando su propuesta sea igualmente favorable para los intereses del Departamento del Cesar, conforme 
con el numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
 

L. DECLARATORIA DE DESIERTO. 
 

El Departamento del Cesar declarará desierto el presente proceso de selección entre otras causas que 
impiden la escogencia objetiva, cuando: 
 

a. No se presenten Ofertas. 

b. Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores habilitantes del Pliego de Condiciones, una 
vez trascurrido el plazo para subsanar si a ello hubiere lugar. 

c. Existan causas o motivos que impidan la selección objetiva del Proponente. 

 

M. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA. 

 
Serán rechazadas las propuestas, cuando se presenten los siguientes eventos: 
 

1. Cuando la propuesta se haya presentado después de la fecha y hora exacta establecida para el 
cierre del presente proceso (extemporáneamente), se envíe por correo electrónico, o se radique en 
físico. A excepción de los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 

2. Cuando una misma persona o integrante de un Proponente plural presente o haga parte en más de 
una propuesta para el presente Proceso de Contratación; o cuando participe a través de una sociedad 
filial, o a través de su matriz, de personas o compañías que tengan la condición de beneficiario real del 
Proponente, de sus integrantes, asociados, socios o beneficiarios reales; o a través de terceras personas 
con las cuales tenga una relación de consanguinidad hasta el segundo grado de afinidad o primero civil 
si los Proponentes o sus miembros fuesen personas naturales. La Entidad sólo admitirá la primera oferta 
presentada en el tiempo en este caso. 

3. Cuando la propuesta no sea presentada a través del SECOP II por el Representante Legal, su 
delegado o la persona natural proponente. 

4. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no estén convalidadas en la forma indicada 
en el Pliego de Condiciones. 

5. Cuando el proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural se encuentre incurso en 
alguna causal de prohibición, inhabilidad o incompatibilidad, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 8º de la Ley 80 de 1993. 

6. Cuando los oferentes se encuentren incursos en alguna de las causales contenidas en el artículo 90 
de la Ley 1474 de 2011. 

7. Cuando la persona natural o jurídica se encuentra relacionada en la Lista Clinton o de Lavado de 
Activos. 

8. No hayan cumplido el compromiso anticorrupción durante el Proceso de Contratación. 

9. Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente plural esté incursa en la 
situación descrita en el artículo 38 de la ley 1116 de 2006. 
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10. Que el Proponente se encuentre inmerso en conflicto de interés insuperable. 

11. Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del 
Contrato, con excepción de lo previsto para las sociedades de objeto indeterminado. 

12. Cuando el Proponente no acredite su inscripción en el Registro Único de Proponentes. O la 
inscripción, renovación o actualización del Registro Único de Proponentes (RUP) no esté en firme al 
finalizar el término para la subsanación de documentos. 

13. Cuando no se adjunte la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta, o cuando el 
Proponente no corrija o modifique la garantía bancaria o la póliza de seriedad de la oferta dentro del 
término señalado para el efecto. 

14. Cuando el Proponente presente documentos con información inexacta o haya tratado de interferir o 
influenciar indebidamente en la verificación de las propuestas o en la adjudicación del contrato. 

15. Cuando la propuesta sea parcial o condicionada. 

16. Cuando el Departamento del Cesar advierta que existen acuerdos entre los participantes en el 
proceso. 

17. Cuando no se cumplan los requisitos mínimos habilitantes. 

18. Cuando de acuerdo con la verificación de la propuesta, ésta no cumpla con las Especificaciones 
Técnicas Mínimas establecidas en el Anexo respectivo del presente proceso. Igualmente, cualquier 
modificación al mencionado anexo (descripción ítem, cantidad y unidad). 

19. Cuando el Proponente no adjunte debidamente diligenciado el Anexo Propuesta Económica. 

20. Cuando el Proponente no de respuesta o no responda de manera satisfactoria los requerimientos 
y/o solicitudes de aclaración o precisión de la oferta, formulados por la entidad, dentro del término legal. 

21. Cuando el proponente no subsane la ausencia de requisitos habilitantes en el plazo establecido 
para tal fin. 

22. Cuando el valor total incluido IVA de la oferta sea superior al presupuesto oficial estimado. 

23. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecer como valor de un precio unitario cero (0), o cuando 
el valor unitario de un ítem supere el valor promedio establecido por la entidad en el estudio de mercado, 
o se modifique la descripción ítem, cantidad y unidad en la oferta económica. 

24. Cuando el Ordenador del Gasto determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de 
acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones y el Manual de Colombia Compra Eficiente. 

25. Entregar la información de la propuesta económica en el sobre que no corresponda. 

26. Las demás previstas en la ley. 

 
Nota: los proponentes no habilitados de acuerdo con los informes de verificación y evaluación 
publicados por la Entidad, podrán subsanar la ausencia de requisitos o falta de documentos habilitantes, 
dentro del término indicado en el requerimiento que en tal sentido realice la entidad, so pena de rechazo 
definitivo de las propuestas, de conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 
de 2015. 
 

VIII. ACUERDOS COMERCIALES 

 
. 
El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 
de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 
 

ACUERDO COMERCIAL 

APLICA 
ENTIDAD 
ESTATAL 

SI/NO 

PRESUPUESTO 
PROCESO 

DE SELECCIÓN 
SUPERIOR A 

VALOR 
ACUERDO 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE A 
PROCESO DE 
SELECCIÓN 

 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 
CUBIERTO POR 

ACUERDO COMERCIAL 
SI/NO 
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o t n 

COMERCIAL 
SI/NO 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO N.A. NO 

México NO N.A. N.A. NO 

Perú SI NO N.A. NO 

Canadá NO N.A. N.A. NO 

Chile SI NO N.A. NO 

Corea NO N.A. N.A. NO 

Costa Rica SI NO N.A.. NO 

Estados AELC (Islandia 
Liechtenstein, Noruega y 

Suiza) 
SI NO N.A NO 

Estados Unidos NO N.A. N.A. NO 

México NO N.A. N.A. NO 

Triángulo Norte 

El Salvador NO N.A. N.A. 

Guatemala SI SI NO 

Honduras NO N.A. N.A. 

Unión Europea SI NO N.A NO 

Corea NO N.A. N.A. NO 

México NO N.A. N.A. NO 

Comunidad Andina de 
Nación 

SI SI NO SI 

 
En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. Adicionalmente, los 
Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato 
nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 

IX. RIESGOS 

 

Para reducir la exposición del proceso de contratación frente a los diferentes riesgos que se pueden 
presentar, el Departamento del Cesar, se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en procura de 
reducir la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:  

No. 1 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso: planeación, 
selección, contratación y ejecución 

Tipo Regulatorio 

Descripción Variaciones en la legislación Tributaria. 

Consecuencia Creación de nuevos impuestos, supresión de impuestos existentes, 
aumento o disminución del valor a pagar por concepto de impuestos. 
Podría dar lugar a desequilibrio económico del contrato, reducción de la 
utilidad, insuficiencia del porcentaje destinado por el proponente o 
contratista a los gastos por concepto de administración de los recursos del 
contrato. Modificación del presupuesto oficial en caso de que se esté en la 
etapa de planeación. 

Probabilidad Improbable 

Impacto Moderado 

Valoración 2 + 3 = 5 
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Categoría Riesgo Medio 

Asignación Departamento 

Tratamiento Aceptar el riesgo: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los 
cambios normativos de carácter tributario que afecten la ejecución de los 
contratos suscritos por la entidad contratante y se aplicarán las medidas 
obligatorias a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio 
económico, de ser necesario, la Entidad podrá contratar los peritos que 
considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal 
desequilibrio. 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Moderado 

Valoración  2 + 3 = 5 

Categoría Riesgo Medio 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  
del tratamiento 

Departamento del Cesar 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

 
 
Cuando se haga el pago del valor del impuesto o la devolución del 
excedente 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

A través de la exigencia de la constancia de pago 
correspondiente o de la certificación de la deducción del 
caso 

Periodicidad Cada vez que haya modificación de las normas 
tributarias que afecten la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato 

 
 

No. 2 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso: planeación, 
selección, contratación y ejecución 

Tipo Regulatorio 

Descripción Modificación del régimen de contratación estatal 

Consecuencia Expedición, Derogación, adición o modificación de las normas de 
contratación estatal, que inciden en las condiciones del proceso de 
selección de contratista o de las obligaciones generadas con la 
celebración, ejecución o terminación y liquidación del contrato. 

Probabilidad Posible 

Impacto Insignificante 

Valoración 3+ 1= 4 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación Departamento 

Tratamiento Aceptar el riesgo: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los 
cambios normativos que afecten la ejecución de los contratos suscritos por 
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la entidad contratante y se aplicarán las medidas obligatorias a que haya 
lugar.  Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser 
necesario, la Entidad podrá contratar los peritos que considere necesarios 
y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Posible 

Impacto Insignificante 

Valoración  3+ 1= 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  
del tratamiento 

Supervisor / Asesor en contratación de la entidad contratante 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Una vez se haya cumplido la nueva norma expedida si esta es de 
ejecución instantánea o al terminar el contrato si el cumplimiento de la 
norma implica un tracto sucesivo 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

El supervisor dará cuenta del cumplimiento de la norma 
en su informe periódico sobre la ejecución del contrato 

Periodicidad Dependiendo si la nueva condición se cumple de 
manera instantánea o requiere de tracto sucesivo 

 

No. 3 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Económico 

Descripción Cambio del mercado bancario 

Consecuencia Reducción o aumento de las tasas de interés o del costo neto de la carga 
transaccional  

Probabilidad Improbable  

Impacto Insignificante 

Valoración 2 + 1 = 3 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación Contratista 

Tratamiento Aceptar el riesgo 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Improbable  

Impacto Insignificante 

Valoración  2 + 1 = 3 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  
del tratamiento 

Supervisor / Secretaría de Hacienda 

Fecha estimada 
de inicio del 

Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado bancario 
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tratamiento 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

 
Cuando se aplique la nueva medida bancaria, no se tiene el dato exacto 
 
 
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

El supervisor del contrato llevará un estricto control de la 
contabilidad de las erogaciones en que incurra el 
contratista y del cumplimiento de los cambios de la 
legislación bancaria que afecten la ejecución del 
contrato y se aplicarán las medidas obligatorias a que 
haya lugar 

Periodicidad Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el 
mercado bancario 

 

No. 4 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Defectos de fábrica, demora en la importación y trámites de 
nacionalización, retrasos en el transporte de los bienes a entregar, o 
entrega incompleta de los mismos. 

Consecuencia Devolución de los bienes, retraso en el proceso de entrega. 

Probabilidad Raro 

Impacto Mayor 

Valoración 1 + 4 = 5 

Categoría Riesgo Medio 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferencia del riesgo a través de la efectividad de la garantía postventa 
para el reemplazo del bien o de la efectividad de la garantía única de 
cumplimiento del contrato a través del amparo de calidad de los bienes. 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad 1 

Impacto 3 

Valoración  1+3=4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí, porque implica retraso en la entrega de la dotación a los docentes 
beneficiarios lo que puede afectar el plazo de ejecución máximo del 
contrato. 

Responsable  
del tratamiento 

Contratista / Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde la fecha en que se haya intentado la entrega del bien con el 
desperfecto, o desde la fecha programada para el inicio del recibo de la 
dotación. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Una vez hecho el reemplazo del bien o de que se haya hecho su entrega 
oficial y siempre que sea revisada su buena calidad y su perfecto estado. 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Haciendo revisión de cada uno de los bienes que son 
entregados de forma inventariada y verificando que no 
tengan problemas de escases en cuanto a variedad, de 
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color, talla o estilo ofrecidos. Atendiendo los tiempos de 
entrega pactados según cronograma dispuesto entre 
contratista y el supervisor 

Periodicidad Cada vez que haya entrega o prueba de funcionamiento 
de los bienes y equipos 

 

No. 5 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Hurto de los bienes 

Consecuencia Retrasos en la ejecución del contrato, incumplimiento en la entrega. 

Probabilidad Improbable 

Impacto Catastrófico 

Valoración 2 + 5 =7 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Al Contratista antes de la entrega oficial de la dotación a los docentes. 

Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia: contar con un servicio de vigilancia 
durante el transporte de los bienes, y al momento de su entrega,  tomar 
garantías contra hurtos o contar con cámaras de seguridad. 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración  2 + 4 = 6 

Categoría Riesgo alto 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí porque retrasa el cronograma de entrega de mercancía, puede causar 
iliquidez o pérdida de utilidad al contratista. 

Responsable  
del tratamiento 

Contratista  

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde la fecha en que tengan salida de la fábrica los bienes para su 
transporte hasta los establecimientos de comercio del contratista. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se repone la mercancía hurtada por parte del contratista, 
ofreciendo nuevamente la variedad contratada en vestido y calzado. 
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Solicitando al contratista la toma de las medidas de 
seguridad del caso, al igual que el Municipio debe 
implementar un plan de cuidado en almacén y durante la 
instalación, hasta la puesta en funcionamiento 

Periodicidad En el momento del transporte, entrega e instalación de 
los equipos 

 

No. 6 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Daño a los bienes por delincuencia común o por alteración del orden 
público. 
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Consecuencia Destrucción de los bienes  

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4= 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Al Contratista antes de la entrega oficial de la dotación a los docentes 

Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia: contar con un servicio de vigilancia, 
llamar a la policía en caso de disturbios.  

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí, retrasa la ejecución del plan de trabajo, incluso podría dar lugar a su 
paralización temporal 

Responsable  
del tratamiento 

Contratista / supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde la fecha en que se inicie el transporte de los bienes desde el 
proveedor o fabricante hasta los establecimientos de comercio del 
contratista. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando los bienes se repongan en sala de exhibición. 
 
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Solicitando al contratista la toma de las medidas de 
seguridad del caso. 

Periodicidad En el momento del transporte y entrega de los bienes 

 
 

No. 7 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo pago 
de multas y cláusula penal pecuniaria 

Consecuencia Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardío o defectuoso, 
responsabilidad fiscal.  

Probabilidad Posible 

Impacto Catastrófico  

Valoración 3 + 5 =8 

Categoría Riesgo extreme 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferir el riesgo: Imposición de multas, efectividad de cláusula penal 
pecuniaria, retención de saldos a favor del contratista si existen, 
declaración de incumplimiento contractual, declaración de caducidad, 
Efectividad de la garantía única de cumplimiento del contrato. 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 
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Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  
del tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del 
contratista 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando el contratista cumpla a cabalidad sus obligaciones.  
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Con la verificación de la entrega de los bienes a entera 
satisfacción de los docentes. 

Periodicidad Semanal 

 

No. 8 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción No pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones 
laborales 

Consecuencia Paralización de los trabajos, retrasos. 

Probabilidad Improbable 

Impacto Moderado 

Valoración 2 + 3 = 5 

Categoría Riesgo medio 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantía única de cumplimiento del 
contrato, por el amparo de Pago de salarios, prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Insignificante 

Impacto Menor 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  
del tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Pasados cinco (5) días hábiles luego del requerimiento para el pago sin 
que ello tengo lugar. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

En la liquidación del contrato, cuando pueda deducirse el monto a pagar a 
los trabajadores, de los saldos debidos al contratista y se hace pago directo 
por parte de la administración departamental. 
 

Monitoreo y ¿Cómo se Solicitando la nómina de pago. 
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revisión realiza el 
monitoreo? 

Periodicidad Al terminar el plazo de ejecución del contrato 

 
 

No. 9 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Mala calidad de los bienes 

Consecuencia Surgen perjuicios que se derivan de la mala calidad de la dotación 
entregada, por decoloración, por oxidación de hebillas, correderas, 
botones, por caída o daño de broches, por suelas despegadas, etc.  

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4 = 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento ● Transferir el riesgo: Haciendo efectiva la garantía postventa. Además, la 

entidad exigirá al contratista la constitución de una garantía en donde se 

ampare la calidad de los bienes, a su favor y por el término del plazo de 

ejecución del contrato y 4 meses más. 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Raro  

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  
del tratamiento 

El supervisor. 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Cuando un beneficiario del contrato presente queja o reclamo a la entidad 
contratante. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se haga efectiva la garantía del caso, y se hagan las devoluciones 
y cambios de los bienes requeridos en las condiciones exigidas por la  
administración departamental. 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Por revisión de las condiciones de calidad del bien 

Periodicidad Por cada queja o reclamo recibido 

 

No. 10 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Selección 

Tipo De corrupción y social 
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Descripción Colusión de proponentes  

Consecuencia Acomodación de las condiciones del pliego para favorecer a los 
proponentes en colusión, manipulación del proceso de selección de 
contratista, posible declaratoria de desierto del proceso. 

Probabilidad Raro 

Impacto Insignificante 

Valoración 1 + 1 = 2 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación Proponentes 

Tratamiento Evitar el riesgo: Rechazo de los proponentes en colusión, celebración de 
un pacto anticorrupción con la presentación de la oferta 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Insignificante 

Valoración  1 + 1 = 2 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

No 

Responsable  
del tratamiento 

Entidad contratante 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Una vez se  hace el cierre del proceso 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

 
 
Con el rechazo de los proponentes en colusión o en últimas, con la 
adjudicación del proceso 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Haciendo una revisión acuciosa de las ofertas 
presentadas, verificando el comportamiento de los 
proponentes en las audiencias del proceso, revisando si 
estos han conformado uniones temporales o consorcios 
en el pasado o si tienen participación en alguna 
sociedad, club, gremio, etc.  

Periodicidad Durante el término de evaluación de las ofertas 

 

No. 11 

Clase General  

Fuente Externo  

Etapa De contratación 

Tipo De perfeccionamiento 

Descripción No firma del contrato 

Consecuencia Adjudicación al proponente en segundo orden de elegibilidad si lo hay.  

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4 = 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Proponente 

Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantía de seriedad del ofrecimiento 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 
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Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí, en el sentido de que la retrasa.  

Responsable  
del tratamiento 

Contratante 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Una vez se adjudique el contrato y el adjudicatario se rehúse a firman del 
contrato 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Una vez se firma el contrato por el proponente en el segundo orden de 
elegibilidad, o se declara desierto el proceso y se hace efectiva la garantía 
de seriedad del ofrecimiento. 
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Otorgando una fecha límite para la suscripción del 
contrato y estudiando si las causas alegadas por el 
contratista para la no firma del contrato son justas o no 

Periodicidad Luego de que el adjudicatario se niegue a firmar el 
contrato previo requerimiento escrito de la entidad para 
tal efecto 

 

No. 12 

Clase General  

Fuente Externo  

Etapa De contratación 

Tipo De cumplimiento de requisitos de ejecución del contrato 

Descripción No toma de garantías o presentación tardía de las mismas 

Consecuencia No inicio de la prestación del servicio 

Probabilidad Improbable 

Impacto Catastrófico 

Valoración 2 + 5 = 7 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantía de seriedad del ofrecimiento 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Catastrófico 

Valoración  1 + 5 = 6 

Categoría Riesgo alto 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí, porque no puede iniciarse su ejecución 

Responsable  
del tratamiento 

Entidad Contratante 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Una vez se haya perfeccionado el contrato sin que el contratista se allane a 
hacer la toma de las garantías exigidas por el contratante 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se adjudica el contrato al oferente en el segundo orden de 
elegibilidad o cuando se declara desierto el proceso 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 

Con la revisión de cumplimiento de requisitos de 
ejecución del contrato para la firma del acta de inicio. 
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monitoreo? 

Periodicidad En una sola ocasión 

 

No. 13 

Clase General  

Fuente Externo  

Etapa De selección, contratación y ejecución 

Tipo De Administración 

Descripción No realizar aportes al sistema de seguridad social y el pago de 
obligaciones parafiscales. 

Consecuencia Paralización de los trabajos, no prestación de servicios y desvinculación de 
los trabajadores a la EPS, al fondo de pensiones, a la administradora de 
riesgos laborales, y a la caja de compensación familiar.  

Probabilidad Posible 

Impacto Moderado 

Valoración 3 + 3 = 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Evitar el riesgo: Retención de sumas adeudas al contratista o el no pago de 
ellas para el pago directo a las entidades del caso.  

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 

Categoría Riesgo Bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí, porque el no pago de aportes al sistema de seguridad social y el no 
pago de obligaciones parafiscales, dan lugar al no pago del valor del 
contrato.  

Responsable  
del tratamiento 

Supervisor. 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Una vez se verifica el incumplimiento del pago, el día en que por el último 
digito de la cédula o el NIT del contratista, le corresponde hacerlo. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se descuentan las sumas correspondientes del saldo a pagar al 
contratista, en la liquidación del contrato, o con los descuentos del caso 
realizados sobre el valor a pagar por concepto del cumplimiento del objeto 
del contrato. 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Solicitando las constancias de pago o planillas de 
autoliquidación de seguridad social y obligaciones 
parafiscales 

Periodicidad Mensual 
 

 

X. GARANTÍAS 

 
Las establecidas en el Resumen de Información del Proceso – configuración financiera - del pliego 
electrónico - SECOP II. 

 
 

A. Garantía de seriedad de la Oferta. 

 
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la oferta a favor de la 
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Entidad Contratante por un valor equivalente al 10% del valor del contrato y con vigencia desde la 
presentación de la Oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento. SE DEBE PRESENTAR 
EN ORIGINAL, FIRMADA Y ANEXANDO RECIBO DE PAGO. 
 
 

Amparo Suficiencia Vigencia 

 
Seriedad de la 

Oferta 

Por un monto equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor inicial y con 
vigencia desde la presentación de la 
Oferta y hasta la aprobación de la 
garantía de cumplimiento. 

Conforme al artículo 2.2.1.2.3.1.9 del 
Decreto 1082 de 2015 

 

B. Garantía de Cumplimiento: 

 
El contratista tomará una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, a favor del 
Departamento del Cesar, consistente en un contrato de seguro contenido en una póliza, en un patrimonio 
autónomo o en una garantía bancaria, la cual debe cubrir los siguientes amparos, vigencias y sumas 
aseguradas:  

 
a. Amparo de cumplimiento: El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el 

incumplimiento es imputable al contratista; así como de su cumplimiento tardío o de su 

cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista. Además de esos 

riesgos, este amparo comprenderá siempre el pago del valor de las multas y de la cláusula 

penal pecuniaria. El valor de esta garantía será igual o superior al diez por ciento (10%) del 

valor total del contrato, y su vigencia será igual al plazo del contrato, y cuatro (4) meses más. 

 
b. Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones: Equivalente al cinco por 

ciento (5%) del valor total del contrato, por el término de ejecución del contrato y tres (3) años 

más. 

 
c. Buen manejo y correcta inversión del anticipo: Por una cuantía equivalente al 100% del 

monto que el contratista reciba a título de anticipo, para la ejecución del contrato y por el 

termino de ejecución del contrato. 

 
d. Calidad de los elementos: Para garantizar la calidad de los elementos y equipos, se 

requiere amparar por una cuantía equivalente al diez (10 %) del valor total del contrato por el 

termino de ejecución del contrato y una año más contados a partir de la fecha de suscripción 

del Acta de Recibo Definitivo a satisfacción de las obras por parte de la Entidad. 

 
 

AMPARO % SOBRE EL VALOR VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato. 10 Del contrato 
Término de ejecución del contrato y cuatro 
(4) meses más. 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo. 

100 
El valor que se reciba 
a título de anticipo. 

Por el termino de ejecución del contrato. 
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Pago de Salarios, 
Prestaciones Sociales e 
Indemnizaciones. 

5 Del contrato 
Término de ejecución del contrato y tres (3) 
años más y en todo caso, hasta la 
liquidación del contrato. 

Calidad de los elementos 10 Del contrato 
Por el termino de ejecución del contrato y 
una año más. 

 
Si el contrato es celebrado un contratista plural, como Unión Temporal, Consorcio o promesa de sociedad 
futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 

XI. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO  

 
La supervisión del contrato estará a cargo del Secretario de Gobierno del Departamento del Cesar o 
de la persona que éste designe mediante acto administrativo. El supervisor podrá contar con el apoyo 
técnico de los colaboradores de su dependencia, quienes contribuirán en el seguimiento y control de la 
correcta ejecución contractual. 
 
La labor del supervisor se desarrollará conforme a lo establecido en el artículo 84 de la Ley 1474 de 
2011 y comprenderá, entre otras, las siguientes funciones: 
 
1. Conocer integralmente los términos, condiciones y alcance del contrato, así como los 

documentos contractuales y anexos que lo conforman. 

2. Identificar y advertir oportunamente los riesgos que puedan comprometer la eficacia, 

legalidad o eficiencia de la ejecución contractual, y adoptar las medidas necesarias para su 

mitigación, conforme a los estudios previos y el análisis de riesgos realizado en la fase de 

planeación. 

3. Realizar seguimiento permanente al cumplimiento del plazo contractual y de los cronogramas 

de ejecución pactados, verificando el avance físico y financiero del contrato. 

4. Detectar la necesidad de ajustes o modificaciones contractuales, informando oportunamente a 

la entidad contratante y participando en la estructuración de los trámites requeridos. 

5. Gestionar la relación institucional con el CONTRATISTA, promoviendo una comunicación 

efectiva, oportuna y transparente. 

6. Aprobar el plan de actividades presentado por el CONTRATISTA y realizar el seguimiento al 

cumplimiento de dicho plan en todas sus fases. 

7. Administrar e intentar resolver, en primera instancia, las controversias que puedan surgir 

durante la ejecución del contrato, propiciando soluciones consensuadas cuando sea posible. 

8. Socializar con el CONTRATISTA los procesos, procedimientos, manuales, estructura 

organizacional y demás lineamientos institucionales del DEPARTAMENTO DEL CESAR, para 

facilitar su adecuada articulación al entorno de ejecución. 

9. Verificar que la ejecución contractual se ajuste a los términos del contrato y a las necesidades 

técnicas, jurídicas y administrativas del Departamento. 

10. Informar a la entidad contratante sobre cualquier posible incumplimiento por parte del 

CONTRATISTA, adjuntando los respectivos soportes documentales y técnicos. 

11. Solicitar los informes de avance técnico, administrativo y financiero que se requieran y 

convocar a las reuniones necesarias para el ejercicio de sus funciones. 
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12. Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisión que pueda 

constituir falta disciplinaria, penal o afectación a la moralidad pública, presentando los soportes 

correspondientes. 

13. Suscribir el acta de inicio y todas aquellas que se generen durante la ejecución contractual, 

tales como actas de reunión, de seguimiento, de avance, de recibo parcial, de recibo final y de 

liquidación, dejando constancia formal de los acuerdos, controversias o hechos relevantes. 

Seguimiento Administrativos: 

 
El seguimiento administrativo del contrato comprende las siguientes funciones a cargo del supervisor: 
 
1. Verificar que el expediente del contrato, en formato físico o electrónico, esté debidamente conformado, 

actualizado de manera permanente y cumpla con los requisitos establecidos en la normativa 

contractual vigente. 

2. Coordinar con el área responsable del DEPARTAMENTO la revisión, aprobación y custodia de las 

garantías contractuales, así como la verificación de los documentos soporte del cumplimiento de las 

obligaciones contractuales. 

3. Exigir al CONTRATISTA, con la periodicidad establecida en el contrato, la entrega de informes de 

avance de ejecución, acompañados de los soportes de pago al Sistema de Seguridad Social 

Integral y parafiscales, cuando sea aplicable. 

4. Expedir los certificados de cumplimiento contractual durante la ejecución del contrato, y remitir copia 

de estos a la dependencia competente del DEPARTAMENTO para efectos del trámite de pagos o 

control interno. 

5. Elaborar y enviar informes periódicos, detallados y documentados sobre el avance y cumplimiento 

del contrato, destinados al área de contratación o a los organismos de control que así lo requieran, 

garantizando su trazabilidad y veracidad. 

Seguimiento Técnico: 

 
El seguimiento técnico tiene por objeto asegurar la conformidad del objeto contractual con las 
especificaciones técnicas pactadas. Comprende, entre otras, las siguientes funciones: 
 
1. Verificar que la ejecución del contrato cumpla con las normas técnicas nacionales o internacionales 

aplicables al objeto del contrato y con los estándares establecidos en el pliego de condiciones. 

2. Analizar las solicitudes y requerimientos técnicos formulados por el CONTRATISTA, emitiendo las 

respectivas recomendaciones al DEPARTAMENTO sobre su procedencia y viabilidad. 

3. Elaborar la documentación de respaldo necesaria para la activación de garantías contractuales, en 

caso de incumplimiento o defectos en la calidad de los bienes o servicios entregados. 

Seguimiento Financiero y Contable: 

 
El seguimiento financiero y contable tiene como propósito garantizar el adecuado uso de los recursos 
públicos, conforme a las obligaciones contractuales. Comprende las siguientes actividades: 
 
1. Supervisar la gestión financiera del contrato, incluyendo el registro presupuestal, la programación 

de pagos y la verificación de la disponibilidad de recursos en caja. 
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2. Revisar que se cuente con la documentación soporte necesaria para efectuar los pagos, tales 

como las actas de recibo a satisfacción de los bienes o servicios contratados, certificaciones de 

cumplimiento y documentos de cobro válidos. 

3. Registrar y documentar todos los pagos, ajustes, modificaciones y novedades contractuales que 

afecten el equilibrio financiero o el presupuesto del contrato, con miras a su control, seguimiento y 

liquidación. 

4. Verificar que las solicitudes de modificaciones contractuales (prórrogas, adiciones, suspensiones, 

cesiones, reinicios u otras) cuenten con justificación técnica, jurídica y presupuestal, y que sean 

presentadas con al menos quince (15) días hábiles de anticipación, salvo casos de fuerza mayor o 

caso fortuito debidamente acreditados. 

5. Coordinar las instancias requeridas para adelantar el trámite de liquidación del contrato, y entregar 

oportunamente los documentos soporte y reportes necesarios para tal fin. 

 

XII. CRONOGRAMA. 

 
Ver el Cronograma contenido en el Resumen de Información del Proceso del pliego electrónico - 
SECOP II. 
 

En el evento que al término previsto para el cierre no se reciban propuestas, la Entidad podrá declarar 
desierto el proceso el mismo día del cierre. 

 

XIII. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 

 

El artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 establece que: 
 
“La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme nacionales con mínimo un (1) año de existencia la 
convocatoria del Proceso de Contratación en la modalidad de licitación pública, selección abreviada y 
concurso de méritos cuando: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación es menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; (…)” 
 
En virtud del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, señala que las Mipymes deben acreditar su 
condición de tal, presentando un certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal 
(siempre y cuando estén obligadas a tener uno) o el contador de la empresa donde conste que la misma 
tiene el tamaño empresarial establecido de acuerdo con la ley, dicha solicitud deberá realizarse a través 
de la plataforma SECOP II. 
 
Una vez verificados y cumplidos los requisitos anteriores, la Entidad procederá si a ello hubiere lugar, a 
emitir el acto de apertura del proceso en el que se señalará que el Proceso de Contratación está limitado 
a Mipymes nacionales; y, de acuerdo con lo anterior se aceptarán únicamente las ofertas presentadas 
por las Mipymes, por los Consorcios o Uniones Temporales formados exclusivamente por Mipymes y 
promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes. 

El presente proceso, NO SERÁ limitado a Mipymes: De conformidad con al artículo 2.2.1.2.4.2.2 del 
Decreto 1082 de 2015, el proceso NO será limitado a MIPYMES, toda vez que la cuantía de éste es 
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superior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados unidos de América (USD125.000):  
 

UMBRAL DE MIPYMES 2025 

UMBRAL DE MIPYMES 2025 

US$ 125.000 

COL$ 533.287.768 

 
 

 
 
 
 
 

 

 

1 Concepto de Colombia Compra Eficiente 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/concepto_firma_y_contrato_electro

nico_0.pdf 

Firma electrónica: La Plataforma del SECOP II maneja para los Procesos de Contratación y los contratos celebrados la firma electrónica. 
El SECOP II se rige por las normas del Sistema de Compra Pública y por aquellas que rigen el comercio electrónico, de esta manera 
dentro de la plataforma quien se inscribe obtiene una firma electrónica con su usuario y contraseña, el cual es personal e intransferible, 
y obliga por medio de esta firma a quien suscriba el contrato, o a la persona a la que el firmante representa. La firma electrónica que 
manejan los usuarios del SECOP II cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas electrónicas exigidos por el Decreto 2364 de 
2012 artículo 4, como que los datos de creación de la firma corresponden exclusivamente al firmante y es posible detectar cualquier 
alteración no autorizada del mensaje de datos, hecha después del momento de la firma gracias al sello de tiempo de la plataforma. 1 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/concepto_firma_y_contrato_electronico_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/concepto_firma_y_contrato_electronico_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/concepto_firma_y_contrato_electronico_0.pdf

