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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos
por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la Alcaldia del Espinal Tolima procede a efectuar el presente
analisis del sector econémico y de los oferentes, como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE LA
DIRECCION ADMINISTATIVA DE SALUD CON EL FIN DE APOYAR EL DESARROLLO DE LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES DE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR FIEBRE AMARILLA EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA.

1.  ASPECTOS GENERALES

En desarrollo del principio de Transparencia en [a actividad contractual estipulado en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que reglamenta lo estipulado en el articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y en decreto reglamentario,
se realiza el presente andlisis del sector para el proceso de seleccion cuyo objeto es: CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE LA DIRECCION

~ ADMINISTATIVA DE SALUD CON EL FIN DE APOYAR EL DESARROLLO DE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES DE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
POR FIEBRE AMARILLA EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA.

La Resolucion 518 de 2015 en el Articulo 4 define la “Gestion de la Salud Piblica en el marco de lo previsto
en el Plan Decenal de Salud Piblica, se constituye en un proceso dindmico, integral, sistematico y
participativo que bajo el liderazgo y conduccion de la autoridad sanitaria, esta orientado a que las politicas,
planes, programas y proyectos de salud pablica se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada,
entre los diferentes actores del SGSSS junto con ofros sectores del Gobiemo, de las organizaciones
sociales y privadas y la comunidad, con el propdsito de alcanzar los resultados en salud”.

De conformidad con lo anterior, el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Con seguridad vamos a hacerlo” de la
siguiente manera:
- Eje: CON DESARROLLO SOCIAL (EDUCACION, DEPORTE, SALUD) E INCLUCION SOCIAL,
VAMOS A HACERLO
- Dimension: Salud
- Producto: 1905054 — Servicio de Promocién de la Salud
- Sector: SALUD Y PROTECCION SCCIAL
~ - Programa: Inspeccion Vigilancia y Control
- Proyecto: N/A
- Meta:4.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que, "son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios
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derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que, en el mismo sentido, el articulo 49 de la carta magna, sefiala que, la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios plblicos a cargo del Estado, por lo que se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 dispone que, "la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion la delegacion y
la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica estipula que, son atribuciones del Alcalde entre otras; dirigir
la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

Que el numeral 9 del articulo 4 ibidem, define la emergencia como: "Situacién caracterizada por la
alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de
una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de
la comunidad en general".

Que la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VIl resalta que, corresponde al Estado,
como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar la adecuada
situacion de higiene y seguridad en todas las actividades asi, como vigilar su cumplimiento a través de
las autoridades de salud.

Que el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1751 del 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a |a salud y se dictan ofras disposiciones” establece que, el derecho fundamental a la salud
es autonomo e irenunciable en lo individual y en lo colectivo, de tal manera que son titulares del derecho
a la salud no solo los individuos, sino también los sujetos colectivos, anudandose al concepto de salud
publica, estableciéndose la funcion publica de vigilancia y control epidemioldgico.

Que en el Articulo 6 de la precitada Ley, define los elementos y principios del derecho fundamental a la
salud y dentro de los que se encuentra la accesibilidad, conforme al cual los servicios y tecnologias de
salud deben ser accesibles a todos los ciudadanos, en condiciones de igualdad, queriendo indicar con
ello que; "La accesibilidad comprende la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la accesibilidad
econdmica y el acceso a la informacion”
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Que el articulo 44 de la ley 715 de 2001, expresa que les corresponde a los municipios dirigir y coordinar
el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, para
lo cual cumplira unas funciones, entre otras, la siguiente:

“Articulo 44. Los municipios tienen la responsabilidad de dirigir la salud piblica en su territorio, garantizar
el cumplimiento de las normas sanitarias y ejercer funciones de autoridad sanitaria.

“44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de
Atencion Basica municipal. Nota: Medificado por fa Ley 1438 de 2011 articulo 5° 44.3.2. Establecer la
situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones determinantes de
dicha situacion. De igual forma, promovera la coordinacion, cooperacion e integracion funcional de los
diferentes sectores para la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos en salud piblica
en su ambito territorial. 44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocién, prevencion, vigilancia y
control de vectores y zoonosis. 44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los
factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la
poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias,
ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte pablico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabemas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto plblico, entre
otros.”

Que el paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto Nacional 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, determina que, "Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso
de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas
de caréacter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos
con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido
ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada”.

Que el Principio de proteccion hace alusion a que, los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la franquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fenomenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores.

Que el Principio de precaucion relaciona que, cuando exista la posibilidad de dafos graves a irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucion en virtud del cual la falta de cerieza cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.
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Que, con fundamento a las normas ya citadas se puede establecer de forma razonable que es deber de
los Municipios adoptar, implementar y atender las politicas y planes en salud piblica a nivel Nacional y
Departamental, de ahi, que atendiendo lo dispuesto por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Salud de la Proteccion Social a través de la Circular Externa 00018 del 29 de octubre de 2024, en la cual
se dispusieron directrices para la preparacion, organizacion y respuesta ante la situacion de alerta y
emergencia en todo el territorio nacional por fiebre amarilla, y en la cual se indico: Que de acuerdo con el
Protocolo de Vigilancia de Fiebre Amarilia emitido por el Instituto Nacional de Salud, la fiebre amarilla
(FA) es una enfermedad viral, fransmitida por los mosquitos Haemagogus. Sabethes y Aedes aegypti,
que, es propia de algunas regiones tropicales de América del Sury Africa.

Que la anterior constituye una enfermedad viral, infecciosa y de.inicio slbito donde su gravedad puede
variar entre una infeccion subclinica o de sintomatologia leve, detectable Gnicamente con pruebas de
[aboratorio debido a la inespecificidad de los sintomas, hasta una enfermedad grave ictérico-hemorragica
que puede comprometer diferentes 6rganos y llevar al paciente a la muerte en periodos cortos de tiempo.
Existen dos ciclos de transmision a través de los cuales el virus puede ingresar al humano, selvatico y
urbano. La FA es una enfermedad con una alta tasa de letalidad, no existe cura para la infeccion viral, el
principal mecanismo de prevencion es la vacunacion y hace parte del reglamento sanitario internacional.

~~~

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Circular 00018 del 29 de octubre de 2024, refiere
que: "La Organizacion Mundial de la Salud -OMS y la Organizacion Panamericana de la Salud - OPS,
mediante el reporte de «Actualizacion Epidemiolégica FA en la Region de las Américas» del 21 de marzo
de 2024, hace referencia a la activacion de la circulacion del virus en las Américas, valorando un riesgo
alto de ocurrencia de brotes para la regién, presentando 41 casos en 2023 en paises como Bolivia, Brasil,
Per(i y Colombia, de este Gltimo 2 casos procedentes del Departamento de Amazonas. De la misma
manera, en el reporte del 29 de julio de 2024, a Semana Epidemioldgica - SE 23 de 2024, donde se han
notificado 33 casos confirmados de FA, incluyendo 17 defunciones, estos casos registrados en los
mismos cuatro paises de la region involucrados en el afio 2023. Sumado a Guyana con dos de estos
casos. "

Que en Colombia, se presentaron en el siglo XX epidemias cada 10 afios, siendo la Gltima en 1979 en la
Sierra Nevada de Santa Marta. En el presente siglo, se han presentado brotes en los afios 2003 y 2004
en la zona del Catatumbo, la Serrania del Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta, en el afio 2005 en
Putumayo (11 casos) y Caqueta (10 casos) y para el 2009 en ef Meta; también se han presentado casos
aislados en otros departamentos. A corte de la semana 29 (14 al 20 de julio de 2024) se han reportado
casos confirmados procedentes de los departamentos de: Putumayo (4 casos, 4 fallecidos), Caqueta (1
caso), Huila (1 caso. 1 fallecido), Narifio (1 caso) y Vaupés {1 caso), acumulando una letalidad del 63%.
El actual brote inici6 en la semana 11 del 2024. Siete de estos cases han sido captados en Ia vigilancia
por laboratorio e histopatologia para dengue, los cuales fueron confirmados a traveés de analisis de RT-
PCR como casos de FA en tiempo real, lo que refiere una circulacion (circulacion simultanea de los virus
del Dengue y FA), en el marco de la epidemia de dengue que inici¢ desde el afio 2023.
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Que, en este mismo sentido la Secretaria de Salud Departamental del Tolima a través de la circular 0466
del 29 de octubre de 2024, puso en conocimiento de los entes termitoriales municipales las Orientaciones
técnicas para el control de brote de fiebre amarilla en el departamento de Tolima en el marco del Programa
Ampliado de Inmunizaciones.

Que, mediante comité operativo de emergencias de} sector salud departamental COE Y SAR determing,
declarar la ALERTA AMARILLA HOSPITALARIA, en el Departamento del Tolima y se emite la circular
0473 de fecha 30 de octubre de 2024 informando tal decisién. De igual forma, se establecieron las
siguientes recomendaciones: vacunar de manera general a toda la poblacién, por ende, necesitamos el
apoyo de la defensa civil, ejército, policia, gobernadores indigenas, presidentes de juntas de accion
comunal para que ayuden a sensibilizar a la poblacion de la importancia de la vacunacion, asi como, el
apoyo en algunos puntos de vacunacion.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social emite la Circular 012 del 3 de abril de 2025, directrices
para la preparacion, organizacion y respuesta ante la situacion de alerta y emergencia en todo el territorio
nacional por fiebre amarilla y se actualiza la circular 018 de 2017 con relacion a la exigencia de

certificacion internacional o came nacional de vacunacion y deroga la circular 00018 de 2024 y 005 de
2025.

Que dicha Circular define el plan de contingencia mediante cinco lineas estratégicas para ser
implementadas por gobernaciones, alcaldias, EPS e IPS:

1.
2
3
'
5

Gestion integral de a contingencia

Elaboracion de planes de contingencia articulados con entidades territoriales.

Evaluacion de capacidades instaladas y logisticas para acciones de vacunacion.
Intensificacion de la vigilancia en salud piblica

Fortalecimiento de la vigilancia epidemiologica para la deteccion oportuna de casos.
Notificacion inmediata de eventos adversos posteriores a la vacunacion (EAPV).
Promocion de la salud y prevencion primaria de la transmision

Campanas de sensibilizacion sobre la importancia de la vacunacion.

Eliminacion de criaderos del mosquito vector.

Manejo integral de casos

Garantizar la disponibilidad y suficiencia de servicios de salud para la atencion de FA.
Implementacion de planes de mejora derivados de anélisis de casos de mortalidad por FA.
Comunicacion de riesgo y comunicacion asertiva para la salud

Disefio e implementacion de estrategias de informacion y comunicacion en salud a nivel regional.
Promocion activa de la vacunacion y medidas preventivas.
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Que se debe garantizar la prestacion de servicios de la red hospitalaria, fortalecer la referencia y
contrarreferencia a niveles de atencion requeridos, asi como intensificar la vigilancia y confrol de casos
de fiebre amarilla mediante la captacién oportuna y respuesta adecuada, ademas de las acciones de
promocion y mantenimiento de la salud y proteccion especifica relacionadas en la resolucion 3280 de
2018, fortaleciendo el programa ampliado de inmunizacion (PAl) en este caso la inmunizacion contra
fiebre amarilla, haciéndose necesario la articulacion con municipios vecinos.

Que teniendo en cuenta el panorama epidemiologico que presenta a nivel nacional y el departamento del
Tolima, dando aplicacion a los tramites dispuestas en las circulares emitidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Secretaria de Salud Departamental del Tolima, el dia 30 de marzo 2025, se llevo a
cabo la mesa de concertacién por nuevo foco o brote de fiebre amarilla, en el cual se adoptaron las

siguientes decisiones:
. Realizar acciones con el fin de fortalecer el Plan Choque como estrategia que permitira
intensificar la vacunacion para Fiebre Amarilla.
. Retornar con los barridos documentales en la parte urbana y rural de los municipios.

- . Realizar micro planificacion por municipio
. Seguimiento diario de la informacion de vacunacion para realizar cambios en el cronograma
diario de trabajo.
. Realizar tacticas de Vacunacion para Fiebre amarilla segiin las experiencias de cada municipio
. Inicio y monitoreo de vacunacion mayor de 60 a 69 afios de edad en los municipios relacionados
en la circular del Ministerio de Salud y Proteccion Social Nacional.
. Verificacion y vacunacion a talento humano segiin actividad econdmica y de alta movilidad (plaza
de mercado, punios de transporte intermunicipal, sector Hotelero, sector turistico, instituciones
Educativas, Juntas de accion Comunal, redes Comunitarias)
. Fortalecer las acciones de vigilancia en salud Publica (BAI-BAC)
. Fortalecer el plan de manejo integrado de vectores.
. Fortalecimiento al plan de informacién, educacién y comunicacion
Que el 11 de abril de 2025, el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo declart la Calamidad Piblica
en el Departamento del Tolima debido a los casos de fiebre amarilla que se han presentado, siguiendo
las sugerencias del Ministerio de Salud tomando en cuenta todos los lineamientos que establece la
circular 012 de 2025.

o~ Que la Secretaria de Salud del Tolima en cumplimiento de las directrices establecidas en la Circular 012

del 03 de abril de 2025 del MSPS procedio a definir criterios de priorizacion y determinar el estado de los
municipios segun riesgo clasificandolos asi:

MUNICIPIOS EN EMERGENCIA (9): Ataco, Cunday, Dolores, Prado, Purificacion, Palocabildo, Melgar,
Villarrica y Chaparral

CRA. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. E! Espinal, Tolima.
Conmutador: (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcion: (+57) 018000919748
contactenos@elespinal-tolima.gov.co
www.elespinal-tolima.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL i
SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL l.
DIRECCION ADMINISTRATICA DE SALUD
ESPINAL -TOLIMA

NIT. 880.702.027-0 CRECE

Version: 02 | Fecha: 12/08/2024 | Pagina:1de7

. MUNICIPIOS EN ALERTA (18): Carmen de Apicala, Coyaima, Guamo, Icononzo, Natagaima,
Ortega, Planadas, Rioblanco, Saldafia, Suarez, Casabianca, Falan, Fresno, Honda, Mariguita, San
Antonio, Roncesvalles y Alpujarra.

. MUNICIPIOS ALTO RIESGO: (20) Espinal, Ibagué, Armero, Herveo, Villahermosa, Alvarado,
Ambalema, Anzoategui, Cajamarca, Coello, Flandes, Lérida, Libano, Murillo, Piedras, Rovira, San Luis,
Santa Isabel, Valle De San Juan, Venadillo.

Que en cumplimiento de la Resolucion 631 de 2025, la cual declara la emergencia sanitaria por Fiebre
Amarilla (FA) en el pais y el decreto 065 del 21 de abril de 2025, que decreta la alerta en salud publica
en el municipio de El Espinal, en ejercicio de las competencias otorgadas a la autoridad sanitaria local,
se establecen las siguientes medidas de prevencion obligatorias a todos los ciudadanos en el municipio
de El Espinal, Chicoral y sus veredas

Que en el Plan Territorial de Salud se incluye la dimension, Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para
la gestion integral de la salud piblica, la cual busca que la Entidad Territorial mejore su funcién como
autoridad sanitaria, mediante el ejercicio de planificacion e integracion de las acciones relacionadas con
la produccion social de la salud, dentro y fuera del sector salud, y con la respuesta del sector, por medio
del fartalecimiento de Ia regulacion, conduccion, gestion financiera, fiscalizacion, vigilancia epidemiologica
y sanitaria, asi como participacion social, de la cual hace parte integral el sistema de atencion a los
usuarios.

Que la administracion municipal a traves de la direccion administrativa de salud, adscrita a la secretaria
de desarrollo social se encuentra adelantando la suscripcion del contrato interadministrativo para la
realizacion del analisis fisico quimico y microbioldgico de aguas tratadas y no tratadas al igual que el
analisis fisico quimico de alimentos con el laboratorio de salud pablica, para lo cual necesita de transporte
del personal encargado de las muestras hasta la ciudad de Ibagué y viceversa.

Que, de igual manera para la atencién de casos de seguimiento y vigilancia en salud piblica, se hace
necesario el transporte urbano y rural del personal encargado del respectivo seguimiento.

Que de acuerdo con la definicion de Servicio piblico de transporte terrestre automotor especial es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una caracteristica comin y
homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad
y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre
que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se
definen en el decreto 348 de 2015.

Que el Decreto 174 DE 2001 por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial el cual tiene como objeto reglamentar la habilitacion de las empresas de Transporte
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Publico Terrestre Automotor Especial y la prestacion por parte de estas de un servicio eficiente, seguro,
oportuno y econdmico, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores del transporte,
como el de la libre competencia y el de la iniciativa privada, a los cuales solamente se aplicaran las
restricciones establecidas por Ia ley y los Convenios Internacionales.

Que el decreto 348 de 2015 Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor
especial y se adoptan otras disposiciones, que en el numeral 2 de! articulo 3° Ibid.., sefiala que la
operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, el cual
ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad y que existira un servicio basico de transporte accesible a todos los usuarios;
que se, permitiran de acuerdo con la regulacion o normatividad, el transporte de lujo, turistico y especial,
que no compitan deslealmente con &l sistema basico

Que el articulo 23 de la misma norma, dispone que las empresas habilitadas para la prestacion del servicio
pliblico de transporte sélo podran hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho servicio,
previamente homologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con
relacion de coordinacion y que cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la
infraestructura de cada modo de transporte.

Que igualmente como se cita en el citado decreto el Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor
Especial solo podra contratarse con empresas de fransporte legalmente constituidas y debidamente
habilitadas para esta modalidad; en ninglin caso se podra prestar sin sujecion a un documento suscrito
por la empresa de transporte habilitada y por la persona natural o juridica contratante, que contenga las
condiciones, obligaciones y deberes pactados por los contratantes, de conformidad con ias formalidades
previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente decreto.

Que un Contrato para un grupo especifico de usuarios (transporte de particulares). Es el que celebra el
representante de un grupo especifico de usuarios, con una empresa de Servicio Piblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea la realizacion
de un servicio de transporte expreso para trasladar a todas las personas que hacen parte del grupo desde
un mismo municipio origen, hasta un mismo municipio destino para todos.

Que el paragrafo del articulo 13 especifica que en ninguna circunstancia se podra contratar directamente
el servicio entre el propietario, tenedor y conductor de un vehiculo con los grupos de usuarios senalados
en el presente articulo o con personas individualmente. Tampoco entre las empresas de Servicio Plblico
de Transporte Terrestre Automotor Especial habilitadas con juntas de accion comunal, ni administradores
o consejos de administracion de conjuntos residenciales o con personas individualmente.

Que la administracion Municipal no cuenta dentro de su parque automotor con vehiculos de su propiedad
que le permitan realizar la actividad de transporte de personal, para lo cual se hace necesario el contratar
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el servicio de transporte especial como apoyo para el cumplimiento de los objetivos de la direccion en
cuanto a las acciones contempladas en la ley.

De manera que de acuerdo a lo expuesto anteriormente queda evidenciado que adelantar el presente
proceso de contratacion satisface la necesidad de la Administracion y esta encaminada a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de la funciones de la
Administracion Municipal.

En consecuencia, la Alcaldia Municipal de El Espinal - Tolima, a través de la Direccion Administrativa de

salud, requiere CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL
DE LA DIRECCION ADMINISTATIVA DE SALUD CON EL FIN DE APOYAR EL DESARROLLO DE LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES DE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR FIEBRE AMARILLA EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA.

1.1. ECONOMICO

ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONOMICOS

Segun la division clasica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario
N (agricola), el sector secundario {industrial) y el sector terciario {prestacion de servicios).

Sin embargo, segin el tipo de actividad econdmica, de sector primario, secundario y terciario se pasa a nueve. Los
seis sectores ‘nuevos” son: el sector del transporte, el sector financiero, el sector de comercio, el sector de la
construccion, el sector minero y energético y el sector de las comunicaciones; De cada uno de estos sectores
econdmicos se derivan diferentes actividades, que son especializadas e independientes entre si.

Sector Primario: denominado también secfor agricola, engloba aqueiias actividades econbmicas que se relacionan
con |a obtencitn de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto
“directo”, que no ha obtenido ninguna conversion. Es de resaltar que fa agricultura es fa principal actividad que se
desarrolla dentra de este sector (sector agricola), y se define como el conjunto de conocimientos y herramientas
necesarias para la obtencion de productos vegetales a fravés de su cuitivo.

Sector Secundario: segin la division ciasica, es el sector secundario (industrial). La caracteristica principal de este
sector es que de &l forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar
las materias primas obtenidas del primer sector (agricola). Dentro de este sector encontramos actividades
econdmicas como: la mineria, 1a construccion, las actividades textiles, elc.

Sector terciario: es el de prestacidn de servicios, e incluye las actividades que fienen relacion con este fin. Asi,
incluye las actividades que ofrecen/prestan algin tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las
personas en general); dentro de las actividades mas representativas se tiene: la medicina, la ensenanza, el
comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, elc.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Grafico 1. PiB-enfoque de produccion/ crecimiento anual en volumen
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Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo
periodo de 2024

(ver tabla 1). Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: *
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a ia
variacion anual). « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual). = Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece
15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas: + Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%. + Actividades
financieras y de seguros crece 1,0%. = Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
0,6%
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen1 Primer trimestre

2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2025™-1 7 2025717
202471 20247-1v
Agricultura, ganaderia, caza. silvicultura y pesca 71 -0.2
Explotacion de minas y canteras -5.0 0.2
Industrias manufactureras 1.4 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” -1.2 0.3
Construccron -3.5 -1.8
Comercio al por mayor y al por menor 39 0.4
Informacion y comumcaciones 0.7 -1.0
Actividades financieras y de seguros 33 1.0
Actwidades inmobihanas 21 0.5
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas”® 1.0 0.6
Admunistracion pablica, defensa. educacion y salud” s 06
Actividades armisticas, df entreterimiento y recreacion y otras 155 a1
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.7 0.6
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 2 -0,3
Producto Interno Bruto 2.7 0.8

Fuente: DANE PIB_T

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 7,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 2): - Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes;
propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la
agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 2,4%. * Cultivo permanente de
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café crece 31,3%. + Ganaderia crece 8,9%. + Silvicultura y extraccion de madera crece 11,4%. « Pesca y
acuicultura crece 18,2%. Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece
en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas: » Cultivos
agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros,
excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricuftura y la ganaderia y posteriores a la
cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de
servicios conexas decrece 0,1%.

- Cultivo permanente de café decrece 3,6%.

+ Ganaderia crece 2,1%.

« Silvicultura y extraccién de madera decrece 7,4%.
« Pesca y acuicultura crece 3,3%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20257

N
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2025*-1/ 20251 /
20247-1 20247V
Cultivos agricolas transitorios: cultivos agricolas permanentes”’ 24 -0.1
Cultivo permanente de cafe 3.3 -3,6
Ganaderia 89 =1
Silvicultura y extraccion de madera 1.4 -7.4
Pesca y acuicultura 18,2 33
Agricultura, ganaderia, caxza, silvicultura y pesca 7.1 -0.2

Fuente: DANE PIE 7

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece 5,0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):
» Extraccién de carbon de piedra y lignito decrece 7,0%.
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« Extraccién de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la exiraccion de petroleo y de gas natural
decrece 3,7%.
« Extraccion de minerales metaliferos crece 1,9%

« Extraccion de otras minas y canteras decrece 3,3%.

+ Actividades de apoyo para ofras aclividades de explotacion de minas y canteras decrece 39%. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior en su serie gjustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
explotacion de minas y canteras crece en 0,2%, cuando se observa el comporiamiento de las actividades
economicas relacionadas:

+ Extraccion de carbon de piedra y lignito crece 6,6%.

+ Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petroleo y de gas natural
crece 0,1%.

» Extraccién de minerales metaliferos decrece 1,8%.

* Extraccion de otras minas y canteras decrece 0,8%.

« Actividades de apoyo para ofras actividades de explotacion de minas y canteras crece 0,3%.

Tabla 3. Explotacion de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen’

~ Primer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
pr— Serie ajustada por
2 efecto estacional y
Actividad econmica calendario
.. . . g
Anual Trimestral
2025"-1/ 2025"-1/
2024 -1 2024"-1v
Extraccion de carbon de piedra y lignito -7.0 6.8
Extraccion de petroleo crudo y gas natural” 37 0.1
Extraccion de minerales metaliferos 1.9 1.8
Extraccion de otras minas y canteras -33 0.8
Actividades de apoyo para otras actividades de 39 03
explotacion de minas y canteras ) )
Explotacion de minas y canteras -5,0 0.2

Fuente: DANE PIB T

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

En el primer timestre de 2025, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 1,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

» Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco crece 3,9%.

= Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de
calzado; fabricacién de articulos de vigje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacién de articulos
de talabarteria y guamnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 5,6%.
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» Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepio muebles; fabricacion de
articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de carton; actividades de
impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,4%.

« Coquizacion, fabricacién de productos de Ia refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos boténicos de uso farmacéutico; fabricacion de producios de caucho y de pléstico;
fabricacion de ofros productos minerales no metdlicos decrece 1,8%.

« Fabricacion de productos metalirgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria
y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos;
fabricacién de maguinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semiremolques;
fabricacién de ofros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo crece 1,7%.

» Fabricacion de muebles, colchones y somieres; ofras industrias manufactureras crece 7,1%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las industrias
manufactureras crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:
« Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco crece 0,3%.

Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de
o~ calzado; fabricacion de articulos de vigje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos

de talabarteria y guarnicioneria; adebo y tefiido de pieles crece 1,9%.

« Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de

articulos de cesteria y esparleria; fabricacién de papel, carién y productos de papel y de carton; actividades de

impresién; produccion de copias a partir de grabaciones originales crece 0,7%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de cauche y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metalicos decrece 0,1%.

« Fabricacion de productos metaliirgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria
y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos;
fabricacion de magquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de fransporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo decrece 0,9%.

« Fabricacion de muebles, colchones y somieres; o

CRA. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
Conmutador: (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcién: (+57) 018000919748
contactenosi@elespinal-tolima.qgov.co
www.elespinal-tolima.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL l
SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL
DIRECCION ADMINISTRATICA DE SALUD 1
ESPINAL -TOLIMA J
NIT. 890.702.027-0 _.
Version: 02 l Fecha: 12/08/2024 | Pagina.1det5 |

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025%

Tasas de crecimiento (%)
< .., Serie ajustada por efecto
Serie ariginal
. estacional y calendario
Actividad economica H
Anual Trimestral
2025%-1/ 2025%-1/
2024%-1 20247-IV
Elaboracion de productos alimenticios’ 39 03
Fabricacion de productos textiles’ 56 19
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 14 07
y de corcho, excepto muebles” 3 ;
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y 18 i
actividad de mezcla de combustibles® ’ ’

-~ Fabricacian de productos metalurgicos basicos’ 17 -0,9
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 71 34
manufactureras x ,

Industrias manufactureras 14 0.2

Fuente: DANE PIB T

CONSTRUCCION

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 3,5% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

« Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,0%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de ofras obras de ingenieria
civil crece 3,8%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria
y equipo de construccion con operadores) decrece 3,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajusiada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccion decrece en 1,8%, cuando se observa el comporiamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,4%.
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» Construccién de carreteras y vias de ferrocaril, de proyectos de servicio pablico y de otras obras de ingenieria
civil crece 0,2%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria
y equipo de construccién con operadores) decrece 0,7%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Seri Serie ajustada por
sinal efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestrai
2025%-1/ 202571/
~ 20241 20247V
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7.0 -34
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril” 38 0.2
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 17 o7
obras de ingenieria civil’ :
Construccion -35 -1,8

Fuente: DANE PIB T

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y téenicas; y
actividades de servicios adminisirativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos {ver tabla 11):

« Aclividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,8%.

« Actividades de servicios adminisirativos y de apoyo crece 1,1%. Respecto al frimestre inmediatamente anterior en

su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
- y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el

comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
. . . . Serie ajustada por efecto
Serie original
estacional y calendario
Actividad economica y

Anual Trimestral

20251/ 2025%-1/

2024™-1 2024™-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 09 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.1 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.0 0.6

EN Fuente: DANEPIB T

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

TOTAL, NACIONAL MENSUAL

Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que represento una disminucion
de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubico en
63,9%, mientras que en junio de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,4%, lo que representd un
aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (57,2%)
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Junio (2017 - 2025)
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Nota: gatos expand:dos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultacos del CNPV 2018

Mota cifras aproximadas a un decma

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de junio de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.922 miles de personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion
de vehiculos (17 4%), Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (14,0), Administracién plblica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana (12,3%)
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Junio (2024 - 2025)

=
Fuente: DANE GEIH
POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL
POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL, MES JUNIO 2025.
En junio de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales
que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 40,8 y 44,8 puntos
porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Junio (2024 - 2025)

Total nacional

Distribucion Variacion  Contribucion

Posicion ocupacional

Junio 2024 Junio 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Pobiacion ccupada 22922 23.753 100 831
Trabajadot por cuenta prog-a 3 248 2L, 402 443 19
Obrero, empleado particular 10.340 10645 448 305 13

Pegr 700 Bdi 16 144
Obrero. empleado del gobierno 799 909 3B 110 0.5
Empleado domestico 2
Patron o empleador 613 551 23 -62 03
Trabajador familiar sin remunerac s 383 a 118

Fuente: DANE GEIH
ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS
EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (JULIO 2025/ JULIO 2024)

En julic de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacién con julio de 2024.
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Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Julio 2024 - 2025
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ASPECTO TECNICO:
El contratista debera entregar servicio y suministros acorde a las condiciones relacionadas a continuacion:

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

ESPECIFICACION TECNICA ZONA CANT. ACTIVIDAD
TRASLADO PERSONAL ESPINAL-IBAGUE- | LLEVAR MUESTRAS DE
ESPINAL, incluye alquiler de vehiculo, : | CONTROL Y CALIDAD DE
combustible, salario conduclor, vidticos de | AGUA
fonductor, peajes de ida y vuelia, Pdlizas a INTERMUNICIPAL | 12 LLEVAR MUESTRAS DE
erceros - envio muestras de agua al | ALIMENTOS CARNICOS
Laboratorio de Salud Publica de la | LACTEOS !
Gobernacion del Tolima. |
TRASLADO DE PERSONAL ZONA URBANA, | Realizacién de BAC, Barrido
incluye alquiler de vehiculo, combustible, URBANO I 47 documental y Monitoreo de
salario conductor, Pélizas a terceros - segin | Vacunacion, visitas de IVC,
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cronograma del area de enfermeria y grupo
Dengue

TRANSPORTE DE PERSONAL ZONA
RURAL Y CENTRO POBLADOQ, incluye

Cercos epidemiologicos, apoyo
a la Vacunacién

1

|

[ Realizacion de BAC, Barrido
i documental y Monitoreo de
|

alquiler de vehiculo, combustible, salario RURAL - : Ay

conductor, Pdlizas a terceros - segin CHICORAL - Vcacunaca.épl. v'mg;"g' 5
cronograma del area de enfermeria y grupo i Vac?:?:a iy » apoy
Dengue

Nota: los elementos e insumos que requieran deberan cumplir con la garantia conforme a la normatividad
vigente,

2. CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS: SE CLASIFICA COMO UN SERVICIO SEGUN LA UNSPSC
CODESET SPANISH TRANSLATION, BAJO LOS CODIGOS:

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de Bienes y Servicios, es el sistema de
codificacion de la Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por la sigla
UNSPSC.

El presente acapite del documento de estudio previo se elabora con arreglo a las pautas
establecidas por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guia para la
codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, V.14.080."

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se
basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas
y gobierno. La version en Colombia es ia UNSPSC, V.14.080, traducida al espariol.

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”.
Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccion de un contratista
para que provea a la entidad un bien y/o servicio, habra entonces de utilizarse los siguientes
aspectos:

ITEM | CODIGOS UNSPSC DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1 78111808 Alquiler de vehiculos

3. DEMANDA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimienio Estratégico en el item de herramientas de
visualizacion para el andlisis de la demanda, la enlidad estatal procedié a manera integral visualizar el
comportamiento de compras historico de la entidad que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), asi:
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De conformidad con lo indicado por la Agencia Nacional de Coniratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, el

estudio de la demanda permite que la Entidad Estatal analice el comportamiento de las adquisiciones anteriores del

bien, obra o servicio que se pretende contratar, con el fin de extraer las mejores practicas e informacion pertinente
-~ para el proceso de contratacion.

Por lo que se consulté la pagina virtual del SECOP 1Y SECOP 2 para tomar muestra de procesos que ofras
entidades publicas hayan celebrado con objeto igual o similar a fa presente contratacion. En las consultas se
evidencia que Entidades Estatales han contratado el suministro y servicios que se pretende realizar:
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Tabla. Relacion de Contratos Objeto similar SECOP1 Y SECOPI

T

MODALIDAD DE

CONTRATO VIGENCIA SELECCION

OBJETO DEL CONTRATO

Prestacion de servicio publico de

fransporte  terrestre  automotor
2 especial de pasajeros para el

Contralo de Prestacin da| o s amisniio de loa funcionarios

y contratistas de la Administradora

| de los Recursos del Sistema

: General de Seguridad Social en

| Salud. ADRESS

| CONTRATAR LA PRESTACION

i DEL SERVICIO DE TRANSPORTE

|

{

|

|

|

No. 380 (OC 86630) 2022

Servicios

PARA LOS SERVIDORES DE
PLANTA DE PERSONAL DE LA
UNP, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE BIENESTAR
LABORAL.

125878 2024 Prestacion del servicio

PRESTAR LOS SERVICIOS DEL
COMISIONISTA  COMPRADOR
PARA LA PRESTACION DEL
| SERVICIO DE TRANSPORTE
| INTEGRAL (TERRESTRE,
SABP-004-2023 2023 | Licitacion publica MARITIMO, FLUVIAL) A TODO
| COSTO PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DE
1 MOVILIZACION DE
| FUNCIONARIOS Y
[ CONTRATISTAS DEL IDEAM
[ Prestacion de servicio publico de
[ transporte  terrestre  automotor
especial de pasajeros para el
No. 349 (OC 69512 2021) 2021 C“‘“’a"’c do. Prostacion de :‘“M”T;':ﬁ:’;g;ﬁ
N de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en
Salud. ADRESS
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Revisada la plataforma SECOP | y |I, se evidencia que, en el municipio de El Espinal, se han realizado
contratos orientados al suministro de apoyo logistico, mediante la modalidad de seleccion minima cuantia.

4. OFERTA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en ei item de hemramientas de
visualizacion para el analisis de ia oferta, la entidad estatal procedio a manera integral visualizar el comportamiento
de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad requerida:

ANALISIS DE OFERTA

Valor Total

Gasto Mensual | 590 016.093 742 889
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«Con el objeto de cumplir con las disposiciones del Decreto citado, especiaimente las indicadas en los
articulos 2.2.1.24.2.14. y 2.21.24.2.15. de cuyos textos se destaca el parrafo cuarto del articulo
2.2.1.2.4.2.15,, que sefiala:

“(...) Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los
resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o
servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos
Comerciales vigentes. (...)"

Por consiguiente, para dar cumplimiento con lo descrito se requiere informacién que permita identificar en
los diferentes sectores Ia existencia y comportamiento de emprendimientos y empresas de mujeres y de la
que en lo posible se puedan establecer de manera objetiva los criterios diferenciales para tener en cuenta
en la respectiva contratacion de acuerdo con el sector, es decir, resulta indispensable evidenciar y
documentar la conexion entre las condiciones aplicadas como criterios diferenciales y el respectivo estudio
de sector.

5. ANALISIS DE MERCADO - PRECIOS

El analisis de precios es un estudio analitico que permite definir el costo real a través de la individuacion
de sus componentes. Esta investigacion resulta de gran utilidad para la Entidad Territorial durante las
etapas de la contratacion: precontractual (analisis del sector, estudios previos).
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Asi mismo, facilita la implementacion de los principios de planeacion, transparencia, seleccion objetiva y de
igualdad, los cuales son deber de la administracion establecer reglas y procedimientos claros y justos, que
permitan la mejor escogencia del contratista acorde a las necesidades piiblicas y el interés general.

El valor del presente presupuesto esta soportado con el resultado de las especificaciones técnicas y precios
de referencia tomados de acuerdo a las cotizaciones solicitadas por la entidad, se toma la del menor valor
cumpliendo con costo — beneficio segun la necesidad del Municipio.

Que el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 define que “son bienes y servicios de comin
utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en
consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que
se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007." Que previamente se realizo la
consufta del acuerdo marco hitps://www.colombiacompra.gov.coltienda-virtual-del-estado-
colombiano/servicios-generales/servicio-integral-de-aseo-y-cafeteria-iv
Una vez revisado el catalogo de la tienda virtual anteriormente mencionado en el cual no se lograron
—~ encontrar la totalidad de los elementos que requiere el Municipio de El Espinal Tolima para satisfacer su
necesidad, ademas de que con la revision de precios ofertados en el Catalogo servicios integral de aseo y
cafeteria (Compraventa inferior a 62 mil USD) de la TVEC, se evidencié una diferencia de precios (en los
items encontrados en el catalogo) lo que podria ocasionar un cuantioso gasto para la entidad, en caso de
tener que acudir a este instrumento de compra; adicional a esto se pudo evidenciar que no se encuentran
todos los items que buscan cubrir la necesidad del proceso, se encuentran algunos similares pero no
cuentan con las mismas condiciones técnicas requeridas por el Municipio, esto podria inferir en el periodo
de ejecucion del contrato o en diferencias entre las referencias el cual busca suplir la necesidad plasmada
de manera eficaz y eficiente.

Aunado a ello se tiene que los valores referenciados en el catalogo “no contemplan el valor del IVA, y la
necesidad de la entidad requiere de respuesta inmediata, la Administracion no cuenta con una bodega de
almacenaje optimo por lo que no se podrian solicitar cantidades en miles, por lo que se realizaran pedidos
parciales, de acuerdo con la necesidad diaria que se valla presentando, y se requiere que el confratista
tenga disponibilidad inmediata para suplir a misma.

Ademas, no se encuentran los items requeridos por la entidad con las especificaciones técnicas adecuadas.
~ 6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 2025000661 DE 22/05/2025
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Rubro 23 INVERSION
Sector 19 Salud y proteccion social
Programa 1905 SALUD PUBLICA
Producto 1905054 SERVICIO DE PROMOCION DE LA SALUD

FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD
Proyecto 2024732680004 SANITARIA EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL

Fuente 71502 COLJUEGOS 25% C.S.F
VALOR $ $35.810.667.00

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION ELY

ESPECIFICACION UL | can | vaior PROMEDS | PROMED:

TECNICA T VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
MEDIDAD UNITARI | yo1aL | unimamio TOTAL UNITARIO |  TOTAL

TRASLADO PERSONAL
ESPINAL-IBAGUE-
ESPINAL, incluye
— alguiler de vehiculo
combustible, salario |
conductor, vidlicos de
conductor, peajes de ida WEECT 12 710.00
y vugita, Pélizas a 0 8.520.000 700.000 £.400.000 689.000 8.268.000 699.667 8.396.000
terceros - envio
muesiras de agua al
Laboratorio de Salud |
Piblica de la i
Gobemacion del Tolima
TRASLADO DE
PERSONAL ZONA
URBANA, incluye
alquier de vehiculo 350,00
combustible, salario TRAYECT A
?mm' Poizas 2 o 47 0 [1)6.920.(11 359,000 168;3.00 f 152,000 26.8;‘6.00 159,000 15.3;3.00
Brcerns - segln |

‘_DE.EEW_
TRANSPORTE DE
PERSONAL ZONA
RURAL Y CENTRO
POBLADO, incluye
aiguiler de vehiculo,
combustibie, salario e | = 45'%00 10.580.00 10.534.00 10.511.00 1054156
P il o 458.000 o 457.000 = 458.333 5
terceras - sagun |

del drea de |
enfermeria y grupo |

ue

TOTAL 35.810.66
7
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De acuerdo al analisis realizado por la direccion correspondiente incluye tres cotizaciones de proveedores
de la region se puede proyectar que el valor del contrafo de: TREINTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS ($39.803.704.00) MCTE, el cual incluye
todos los gastos de impuestos (estampillas. Rete fuente, Ica, entre ofros)

7. SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

1. Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y
de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimacion y asignacion
de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

2. Riesgo Imprevisibie: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es
decir el acontecimiento de su ocurrencia.

3. Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion
del contrato.

“~ 4. Estimacion del Riesgo: Es la valoracion, en términos monetarios o porcentuales respecto del
valor del contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la tipificacién que ha establecido.
Analiza ademas la forma en que se recobrara el equilibrio contractual cuando se vea afectado por
la ocurrencia del riesgo previsible.

5. Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la entidad de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su
costo.

Se entienden como riegos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarolio y ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero del
mismo.

Ver Anexo (Matriz de Riesgos)

8. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Se revisaron en la plataforma web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo las pautas para
determinar si la presente contratacion se encuentra cubierta por algun acuerdo comercial vigente y se
obtuvo el siguiente resumen:

! Prt:zz::zt:edel | Excepcion Proceso de
| Entida . o)
Acuardo comercial Entidad estatal conbataciba ! aplicable al contratacion
T superior al valordel | Proces® de cubierto por
; : :
; acuerdo comercial | contratacion acuerdo comercial
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Canada i NO NO NO | NO
Chile NO NO NO ’ NO
Estados Unidos NO NO NO NO
El Salvador NO NO | NO NO
Guatemala Sl NO | NO NO
Honduras NO NO NO | NO
Liechtenstein NO NO NO ' NO
Suiza NO NO , NO NO
México NO NO | NO NO
Unién Europea NO NO " NO NO
CAN Sl NO | NO Sl

Aun cuando la entidad municipal se encuentra incluida en los acuerdos comerciales que se indican, estos
solo son aplicables para Guatemala y la CAN, teniendo en cuenta que el valor del presupuesto oficial del
proceso de contratacion es inferior al establecido en los demas acuerdos comerciales para bienes y
Servicios.

Conclusion:

Teniendo en cuenta la informacion recopilada sobre el andlisis del sector se concluye que el objeto del
presente proceso tiene un grado de oferta y demanda a nivel regicna! y nacional, es de resaltar que se
viene contratando por minima cuantia de acuerdo con el presupuesto. Adjudicandose sin inconvenientes.

Funcionario responsable en la elaboragiqn del presente documento,

or Admm Salud

FUNCIONARIO,
CONTRATISTA O ASESOR ! NOHBRE\. DEPENDENCIA r\VO, BO.

Revisado por: [ JUAN CARLOS LEAL VASQUEZ DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE SALUD UM

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presenfe documento y fo enconframos ajustado a las normas y disposiciones legales gentes y por
lo tanito, bajo nuestra propia responsabifidad, fo presentamos para fa fima de quien suscribe.
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