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_ ESTUDIOS PREVIOS ] )
MODALIDAD DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

El presente estudio se presenta conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.1.° del Decreto 1082 de 2015.
FECHA: 25 agosto de 2025.
1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Los bienes e intereses patrimoniales de la Personeria Municipal de Belén, se encuentran
expuestos a una gran cantfidad de riesgos, que en el evento de realizarse, producirian un
detfrimento al patrimonio de la Entidad en caso de materializarse.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion... (Entre otros). Para
asegurar el cumplimiento de estos fines esenciales, las Entidades del Estado poseen, bienes
muebles e inmuebles que deben ser protegidos para preservar el patrimonio Estatal.

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales. A
través, de la celebracion de confratos de seguros, las enfidades estatales buscan proteger
su pafrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

Por ofra parte, existen normas especiales que senalan la obligacion de contratar
determinados seguros.

Conforme a las disposiciones legales vigentes, La personeria Municipal de Belén, requiere
contfratar con compania o Companias de seguros legalmente autorizadas para funcionar
en el Pais, el programa de seguros requeridos para dar cumplimiento a las estipulaciones
confractuales.

El articulo 107 de la misma Ley dispone "Los organos de control fiscal verificardn que los
bienes del estado estén debidamente amparados por una pdliza de seguros o un fondo
especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores
cuando las circunstancias lo ameriten”.

La personeria Municipal de Belén, es una entidad de orden Municipal por lo cual se procede
a presentar los estudios y documentos previos para contratar la adquisicion de Pdlizas de
conformidad a las caracteristicas se encuentran enmarcadas en las condiciones técnicas
de este proceso.

En cumplimiento de las disposiciones legales que le asisten a las Entidades del Estado, es
obligacién de la Personeria Municipal de Belén preservar y asegurar sus bienes e interese
patrimoniales, observando para ello los posibles riesgos que se pueden tener y la forma de
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minimizarlos, eliminarlos o transferirlos cuando sea pertinente. Para lo cual es necesario, en
este caso, la celebraciéon de confrato de seguros mecanismos mediante el que las
Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad que riesgos a
los cuales se encuentran expuesto.

De acuerdo con lo anterior, para la Personeria Municipal de Belén es necesario iniciar las
acciones que le permitan seleccionar legalmente el proveedor para los seguros requeridos,
mediante el proceso contractual pertinente senalando en la LEY 1150 DE 2007 adicionada
por la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

2.1.- OBJETO: Contratar con una Compafiia Aseguradora legalmente constituida en Colombia, las
polizas de seguros que amparen los bienes de propiedad de la Personeria Municipal de Belén

Clasificador de bienes y servicios:

Clasificador de Bienes y Servicios
Grupo F Servicios
o Segmento 84 Servicios Financieros y de Seguros
Clasificacién UNSPSC —
Familia 13 Seguros Generales
Clases 15 Seguros de Estructuras y Propiedades

3-ANALISIS DEL SECTOR: De conformidad con lo establecido en art 2.2.1.1.1.6.1. del decreto
1082 de 2015, la entidad ha realizado un andlisis del sector para la presente contratacién
teniendo en cuenta el objeto del contrato y las condiciones y especificaciones técnicas que
generan la necesidad de contratar.

El sistema financiero y asegurador del pais se encuentra conformado entre otro por las
enfidades aseguradoras, los intfermediarios de seguros y reaseguros, los cuales, los cuales se
encuentran sometidos a la supervision, vigilancia y regulacion estatal, con el fin de generar
las condiciones adecuadas del mercado asegurador, procurando una competencia sana
entfre quienes participan en el.

Los valores de los seguros estdn influenciados por multiples factores como la capacidad de
otorgamiento de condiciones segun la capacidad de los contratos de reaseguro de cada
una de las aseguradoras de retencion directa de las mismas, la clasificaciones de los riesgos
asegurables, la experiencia siniestrar del ramo y del cliente, los cdlculos actuariales
efectuados para la explotacion de los ramos y los costos administrativos, situacidon que hace
fluctuar los valores ofrecidos por cada compania, adicionado en que las mismas no revelan
los factores utilizados para su cdiculo. Sin embargo la entidad para determinar el valor del
presente proceso contfractual realizo consultas telefénicas con las companias aseguradoras,
consulto valores de referencias en FASECOLDA, acuerdo marco de Colombia Compra
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Eficiente en donde se encuentra la oferta de SOAT e histérico entidad. Encontrado que se
ha realizado la contratacion de la siguiente manera:

. Departame ; Fecha
v Ngg/\ero Tipo de Estado Entidad Objeto ntoy Cuanti (dd-mm-aaaa)
Municipio - -
Proces Proceso dep a
o Ejecucién
ADQUISICION DE POLIZAS DE
SEGUROS VIDA EN GRUPO
(CONCEJALES, PERSONERO Y
ALCALDE), DE MANEJO
9 SANTANDER -
Contratacié : OFICIAL, MULTIRIESGO DE . Lo
SMCQ03- | hinima | Liquidado ALCALDIA BIENES INMUEBLES, MUEBLES, | Samtander: | ¢o4 901 472,00 |Fecha de Liquidacion
1 |2021 h MUNICIPIO DE Cabrera 23-07-2022
Cuantia CABRERA MAQUINARIA, EQUIPOS,
PARQUE AUTOMOTOR Y SOAT
PARA VEHICULOS DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE CABRERA, SANTANDER
ADQUISICION DE POLIZAS DE
SEGURO DE VIDA PARA EL
ALCALDE, CONCEJALES,
PERSONERO, POLIZA DE
5 SANTANDER - ’
Contratacié ; MANEJO DE LA SECRETARIA . er e
2 W nMinima  |Liquidado I\A/\LLi\llTé%IAO op | DEHACIENDA Y DEL TESORO é"e"'ggde’ © |35.351.482,00 ;2%"3?2332“‘“”"’“"°"
— Cuantia T DEL MUNICIPIO DE CEPITA — P
SANTANDER, EN
CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION Y EN LA LEY
ADQUISICION DE POLIZAS
VIDA GRUPO, DE MANEJO,
g SANTANDER - |TODO RIESGO Y SOAT PARA
5 oo | Conratacio | |ALCALDIA  [LOS BIENES MUEBLES E Sanfander: [y 00 000,00 | Fecha de apertura
02 |cuantia MUNICIPIO DE | INMUEBLES, MAQUINARIAY | Aguada SEEEEEEY121-02-2022
— AGUADA VEHICULOS DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE AGUADA
SANTANDER
COMPRA DE POLIZAS DE
CUNDINAMAR | SEGUROS PARA PROTEGER
CA - TERMINAL |LOS BIENES MUEBLES E
ottt oF INMUEBLES PATRIMONIALES
o DE LA E.I.C.E TERMINAL DE Cundinamarca Fecha de apertura
4 (202230 n Minima Convocado  |TRANSPORTES | o (<ot ie - FuSagasuga $13.114.117,00 | 00000
Cuantia DE
FUSAGASUGA |FUSAGASUGA
Cle ,RESPONSABILIDAD CIVIL Y
i LOS QUE EN GENERAL
REQUIERA LA ENTIDAD
SUMINISTRO DE LA POLIZA DE
N BOYACA - MANEJO GLOBAL DE LOS
CMS-002- Contratacié CONCEJO RECURSOS PUBLICOS PARA EL Bovacd : Fecha de apertura
5 |\ n Minima Convocado SENOR PRESIDENTE Y 4 : $800.000,00 P
2022 . MUNICIPIO DE Somondoco 18-02-2022
4L Cuantia SOMONDOCG | SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DURANTE LA
VIGENCIA FISCAL 2022.
ADQUISICION POLIZA DE
Confratacié ATLANTICO - | SEGURO DE VIDA PARA EL
¢ [IMC001- gty Convocado ALCALDIA ALCALDE, PERSONERO Y LOS | Afldntico : $17.000.000,00 | F€Sha de apertura
2022 IS et MUNICIPIO DE | QUINCE (15) CONCEJALES Sabanalarga At 18-02-2022
vantia SABANALARGA | DEL MUNICIPIO DE
SABANALARGA - ATLANTICO
7 |MCMCO08 | i Convocado | ALCALDIA TESORERO), POLIZAS DE VIDA |BOYAca: $8.297.510,00 |Fecha de apertura
2022 ) MUNICIPIO DE Cerinza 18-02-2022
Cuantia CERINZA GRUPO (ALCALDE,
PERSONERO Y CONCEJALES),
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DEL MUNICIPIO DE CERINZA
CONTRATAR LA COMPRA DE
LA POLIZA DE SEGURO DE
MANEJO, LA POLIZA DE
TOLIMA - SEGURO DE
Contratacié CONCEJO RESPONSABILIDAD CIVIL Fecha de apertura
8 |PMC-01-2022 [ n Minima Convocado MUNICIPAL DE EX,TRACONTRACTUAL Y LA Tolima : Rovira | $1.314.350,00 18-02-2022
Cuantia ROVIRA POLIZA DE SEGURO DE TODO
TOLIMA RIESGO Y DANOS MATERIALES
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
Rovira TOLIMA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2022
ADQUISICION DE POLIZA DE
VIDA GRUPO CON
5 SANTANDER -
Contratacié COBERTURA INTEGRAL PARA
9 7;:0'\32“0003‘ nMinima  |Convocado :\CASHSPJ% og |LOS DIECISIETE (17) gl"ergggﬂzg i, |$10.000.00000 fgg‘;;(’)g;pe"”“'
£ Cuantia PIEDECUESTA | CONCEJALES QUE INTEGRAN
EL CONCEJO MUNICIPAL DE
PIEDECUESTA
SUMINISTRAR POLIZA QUE
. AMPARE, LOS RIESGOS DE
BOYACA ™ |MANEJO DE RECURSOS
Contratacie ooy | B e
onfraraclio 7
10 | ESMTHAS I Minima | Convocado | [HMEROADE | | ADMINISTRATIVA QUIEN povaca $2.10000000 | fo<ha de apertura
e Cuantia Y REFORMA |ACTUA COMO TESORERA DEL
UETANA B FONDO DE VIVIENDA DE
ARORA INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE TIBASOSA
FOMVITI
“ACTUALIZACION DE POLIZAS
DE CUMPLIMIENTO, BUEN
MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL ANTICIPO DE
LA ENTIDAD ESTATAL PARA
CUBRIR LOS AMPAROS
DERIVADOS DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N°
1613-2019 SUSCRITO ENTRE LA
GOBERNACION DE NARINO Y
Confratacié NARIRO - EL MUNICIPIO DE EL TABLON Narifio - El
n IMC-009- n Minima Convocado ALCALDIA DE GOMEZ (N) EL CUAL TIENE Tablén de $390.510,00 Fecha de apertura
2022 Cuantia MUNICIPIO DE | POR OBJETO: AUNAR Gémes P 18-02-2022
EL TABLON ESFUERZOS TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO
“CONSTRUCCION DE
CUBIERTA EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA DE LAS MESAS
INSEM, CORREGIMIENTO DE
LAS MESAS — EL TABLON -
NARINO".

La oferta de seguros estd bdsicamente dada por companias de seguros quienes expiden las
podlizas de acuerdo a las ramas de seguros autorizados a ofrecer por parte del Gobierno
Nacional, contando también con la presencia de intermediarios y canales alternos tales
como corredores de seguros, agencias o agentes.
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Frente a las pdlizas a contratar, la entidad pudo concluir en referencia a la oferta que por la
naturaleza del contrato, no es posible determinar un precio de referencia Unico para
adelantar el proceso de contratacion del asunto, ya que no se pueden establecer variables
constantes y el precio fluctua por:

1. La liberacion de las tarifas que las companias de seguros pueden cobrar en

cualquiera de los ramos de seguros.

2. El porcentaje de siniestralidad de las pdlizas.

3. Las condiciones de mercado asegurado

4. El nivel de exposicidon a los riesgos.

La Personeria Municipal de Belén cuenta con experiencia en la celebracidn de este tipo de
contratacioén, pues en vigencias anteriores adelantado procesos, contractuales tendientes a
adquirir las podlizas de seguros necesarias para la entidad, documentos que fueron
analizados para la presente contratacion.

3.3. ANALISIS DE LA OFERTA:
3.3.1 ;QUIEN VENDE?

Podrdn participar en el presente procedimiento de seleccidn, quienes estén interesados en
presentar propuestas y participar en el proceso de contratacidn de minima cuantia
por invitacion publica, consorcios, uniones temporales, Companias Aseguradoras
legalmente constituidas con autorizacion de la Superintendencia financiera habilitadas en
el Ramo de Cumplimiento.

3.3.2 DESCRIPCION DE LA DINAMICA DEL MERCADO

PERFIL DEL POTENCIAL OFERENTE

Escoja una de las siguientes opciones y marque con una X

PROVEEDOR | FABRICANTE | INPORTADOR| ENSAMBLADOR | DISTRIBUIDOR | DISTRIBUIDOR | INTERMEDIARIO | TRANSPORTADOR| OTRO: X
DE MATERIAS MAYORISTA MINORISTA CUAL:
PRIMAS
X
ASEGURADORAS

4. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

Asi mismo, es importante precisar el andlisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO, precisando lo siguiente:

Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se
senald que:
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“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco Opticas, asociadas con el
proceso de gestidon que se requiere en cada caso.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicacién No.
1011 senald:

“En el caso concreto de un contfrato de seguros, es claro que al ser este un contrato
aleatorio conforme a la naturaleza y ademds por su extensa disposicion legal, no le es
aplicable la teoria de la imprevision y consiguiente, no hay lugar a la figura del
restablecimiento del equilibrio de la ecuacion contractual que se predica de los contratos
conmutativos, en los cuales si se presenta la equivalencia de las prestaciones de los
confratantes”

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que:

“Al contfrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5 de
la Ley 80 de 193, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacion
econdmica del contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al
contratista. Ello por cuanto la teoria de la imprevisidon no rige para los contratos aleatorios,
como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposicion del
Ultimo inciso del articulo 868 del Cédigo de Comercio”

En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria de
la imprevision, no procede la estimacion, fipificacion y asignacion de este tipo de riesgo.

5.- CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:
Ver ANEXO Condiciones Técnicas
6.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES

6.1.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Adicionales a las impuestas por el Cddigo de
Comercio.

1. Responder a las consultas efectuadas por la Personeria Municipal de Belén ylo su
Infermediario de Seguros, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la fecha del
recibo de la solicitud.

2. Durante la ejecucion del confrato, cuando el Responsable del Control de
Ejecucién asi lo solicite, allegar certificacién expedida por el Revisor Fiscal o
Representante Legal, segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el
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arficulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002.

6.2.- OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BELEN: Adicionales a las impuestas
por el Codigo de Comercio

1. Realizar los pagos estipulados de conformidad con las pdlizas presentadas.
2. Supervisar la correcta ejecuciéon, cumplimiento y vigilancia del objeto a contratar.

7.-EXPERIENCIA: Debido a la especialidad de los bienes y servicios a utilizar se considerard
como requisito habilitante la experiencia del proponente asi: El proponente deberd
acreditar su experiencia en actividades similares al objeto del presente proceso, cuyo monto
confratado en suma sea mayor o igual al 50% del presupuesto oficial ofertado.

CONDICIONES PARA ACREDITAR EXPERIENCIA:

En el caso de contratos con entidades del Estado o con entidades privadas la experiencia
se acreditard mediante la presentacion de una o varias de las siguientes alternativas:

Copia del Contrato y Acta de Recibo Final

Copia del Contrato y Acta de liquidacién del contrato.

Copia de contrato y Certificacion expedida por la Enfidad Contratante
Certificacion expedida por la enfidad confratante y acta de liquidacion.
Certificacion expedida por la enfidad contratante por acta de recibo final.

CONTENIDO DE LAS CERTIFICACIONES: Las certificaciones que allegue el proponente deben
contener la siguiente informacién:

En caso de aportar certificaciones, éstas deberdn ser expedidas por el representante legal
de la empresa o entidad contratante y en caso de una entfidad estatal por el jefe de la
dependencia responsable del producto objeto del contrato, o su delegado, en el cual
conste la siguiente informacién:

a) Larelacién de cada uno de los contratos,

b) Nombre del contratante y conftratista,

c) NUmero del contrato, silo tienen.

d) Objeto,

e) Plazo de ejecucioén, (No obligatorio)

f) Valor final ejecutado,

g) Fechas de inicio y terminacién, suspensiones, reinicios, (No obligatorio)
h) Cumplimiento del contrato.
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En caso de que falte alguna informacion, la misma podrd ser complementada aportando
copia del Acta de Recibo Final o Acta de Liquidacion o de cada uno de los contratos.

NOTA 1: La personeria se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada
por los oferentes asi como el derecho de verificar su ejecucion o existencia. Si se advierten
discrepancias entre lo informado y lo establecido por La Personeria Municipal, se rechazard
la propuesta.

8.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor estimado del contrato que resulte de la presente invitacion publica es de
aproximadamente: OCHOCENTOS MIL PESOS M/CTE. ($800.000) El valor de los impuestos y
demds retenciones que generé el presente contrato serdn asumidos por el contratista.

En razdn a ello las companias de seguros no acostumbran presentar términos y condiciones
para elaboracion de estudios de mercado y de acuerdo al acompanamiento de uno de
nuestros coftizantes, se ha observado en procesos similares que cuando se recibe la
informaciéon indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y
términos reales que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contratacion,
situacion perfectamente entendible cuando las enfidades aseguradoras mantienen suma
reserva sobre las ofertas que presentan a los procesos de contratacion de seguros.

A partir de la ley 45 de 1990 el Gobierno Nacional liberd las tarifas que las companias de
seguros pueden cobrar en cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan, con excepcion
del SOAT, para el cual el Gobierno Nacional determina la tarifa méxima que pueden cobrar
las aseguradoras. Por lo tanto, el costo de cualquier seguro estd influenciado por multiples
factores entre los cuales podemos citar: Las condiciones de reaseguro de los riesgos
amparados, las politicas de suscripcidn de la aseguradora, el tipo de riesgo a cubrir, la
experiencia siniestral general del ramo y especifica del cliente, las tarifas existentes en el
mercado para riesgos similares, los cdlculos actuariales efectuados para la explotacion del
ramo y los costos administrativos, entre otros.

9.- FORMA DE PAGO: El valor del contrato que resulte de este proceso de invitacién publica
serd cancelado por la Personeria Municipal de Belén en un solo pago, previa presentacion,
aprobaciéon y entrega de las pdlizas al Supervisor. Con la correspondiente certificacion de
cumplimiento del objeto contractual, expedida por el supervisor del contrato y previos los
trdmites administrativos reglamentarios.

El valor de los impuestos y demds retenciones que generé el presente contrato serdn
asumidos por el contratista.

10.- CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
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CDP No. Fecha Valor CDP
2025-152 19-08-2025 $800.000

11.- LUGAR DE EJECUCION: El Lugar de ejecucién del presente contrato es el Municipio de
Belén

12.- PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucion del contrato por es de diez dias hdbiles
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa verificacion de cumplimiento
de los requisitos de ejecucion.

13.- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION:

La modalidad de seleccion para la escogencia del contratista corresponde a la establecida
para la contratacién cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia o contratacion de
minima cuantia, consagrada en el pardgrafo 2 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
demds normas concordantes.

14.- GARANTIAS: Con base en el inciso 5 del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, las garantias no
serdn obligatorias en los contratos de seguros y teniendo en cuenta que la obligaciéon es de
cumplimiento inmediato no hay lugar a la constitucién de pdliza de cumplimiento por parte
del CONTRATISTA.

15.- SUPERVISION:

La supervision del contrato resultante del presente proceso de seleccion serd ejercida por la
Personeria Municipal de Belén quien deberd controlar su correcta ejecucion y cumplimiento,
y vigilard el desarrollo del objeto del contrato, quien también deberd suscribir el acta de
inicio, previa verificaciéon de los requisitos para la ejecucidon del contrato, certfificard
cumplimiento del objeto contractual por parte de la contratista y proyectard la respectiva
liguidacion del contrato, una vez realizada la devolucidon a satisfaccidon de los bienes
oficiales, documentos, bases de datos, archivos e informacién encomendados al contratista
para el normal desempeno de sus actividades, conforme al acta de entrega.

16.- ANEXOS: Se anexa como soporte de los presentes Estudios y documentos previos la
siguiente documentacion:

16.1.- Certificado de disponibilidad presupuestal.
16.2.- Anexo técnico
16.3.- Anexo presupuesto

-
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