
 

ADECUACION MENOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA 
ATLANTICO. 
 
 

E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARÁ   
 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
(Artículo 16 de la Resolución 5185 de 2013, modificado por el artículo 3 de 
la Resolución 1440 de 2024 del Ministerio de Salud y Protección Social, y 
el artículo 40 del Estatuto de Contratación adoptado mediante Acuerdo de 
la Junta Directiva No. 03 de agosto 12 de 2025 y resolución No. 104 de 
agosto 19 de 2025 “Por medio del cual se adopta el manual de contratación 
de la E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA”) 

 
 

ESTUDIO DE JUSTIFICACIÓN, CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y 
ANÁLISIS DE RIESGO PARA LA CONTRATACIÓN DE LAS OBRAS 

 
 

CONVOCATORIA PÚBLICA 
 
 

TUBARÁ, ATLÁNTICO 
 
 
 

AGOSTO 21 DE 2025 
 

 
 
 
 



 

 
TUBARÁ, ATLÁNTICO, AGOSTO 21 DE 2025 
 
 
Doctora 
TERESA MARCHENA SOLANO 
Gerente E.S.E 
Tubará, Atlántico 
  
 
 
Ref.:   ADECUACION MENOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA ATLANTICO 
 
Asunto:   Estudios y documentos previos.  
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agosto 19 de 2025 “Por medio del cual se adopta el manual de contratación de la E.S.E CENTRO DE SALUD DE 
TUBARA”. 
 
 
Atentamente, 
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ADECUACION MENOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA ATLANTICO 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
El marco Constitucional y legal previsto en el Título XII, Capítulo II de la Constitución Política de Colombia que consagra 
la Planeación en los organismos del Estado, en armonía con el artículo 16 de la Resolución 5185 de 2013, modificado 
por el artículo 3 de la Resolución 1440 de 2024 del Ministerio de Salud y Protección Social, y el artículo 40 del Estatuto 
de Contratación adoptado mediante Acuerdo de la Junta Directiva No. 03 de agosto 12 de 2025 y resolución No. 104 de 
agosto 19 de 2025 “Por medio del cual se adopta el manual de contratación de la E.S.E CENTRO DE SALUD DE 
TUBARA”, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores públicos a someter la contratación pública a 
requisitos de planificación que permitan el adecuado manejo del gasto público, y de otro lado, la satisfacción de las 
necesidades públicas y con ello, el adecuado funcionamiento de los servicios públicos inmersos dentro de la 
administración de la E.S.E.  
 
En cumplimiento de lo anterior, la E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARÁ, elaboró el presente estudio previo, integrado 
por los acápites descritos en la tabla de contenido, esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la 
suscripción de un contrato estatal, y los elementos necesarios para desarrollar el procedimiento de escogencia del 
contratista que colaborará con la E.S.E en la consecución de los fines estatales.  
 
De acuerdo con lo anterior, la E.S.E destaca la importancia de la contratación que se pretende realizar, iniciando por 
describir la necesidad que se tiene para la “ADECUACION MENOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA 
ATLANTICO” 

 
 

ELEMENTO No. 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN 

 
La E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARÁ, actualmente presta servicios de baja complejidad, sus instalaciones no se 
encuentran adecuadas para llevar a cabo la prestación de este servicio de forma oportuna y segura. De igual forma, se 
presenta insuficiencia y mal estado de los equipos fijos los cuales han cumplido su vida útil o debido al sobreuso se han 
deteriorado. En virtud de lo anterior, considerando las deficiencias en los espacios, las condiciones físicas, la 
insuficiencia y deterioro de los activos que permiten la prestación de servicios bajo criterios de calidad, se hace 
necesaria la adecuación de la infraestructura física y la adquisición y mantenimiento de los equipos fijos requeridos para 
brindar a su población objetivo, un portafolio de servicios integral, que satisfagan las necesidades de salud de los 
usuarios y den respuesta a los desafíos del territorio en términos de salud. 
 
Del total del área construida del centro de salud equivalente a 2920 mt2 aproximadamente el 51% se encuentra 
deteriorado, es decir, 1489 mt2 representando un problema de seguridad para los pacientes y el personal médico que se 
encuentra en las instalaciones del centro de salud. Se pueden evidenciar cubiertas en mal estado con filtraciones, 
deterioro de equipos fijos, caída de mobiliarios, paredes y pisos en mal estado y moho en las instalaciones que 
posibilitan reacciones frente a su exposición como Respuestas alergénicas, respuesta patogénicas y respuestas 
toxigénicas. 
 
En el caso particular que se documenta en el presente estudio previo, se evidencia la necesidad que tiene la ESE de 
realizar la “ADECUACION MENOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA ATLANTICO”, con el fin de 
mejorar la calidad de atención medica de la comunidad. 
 
UBICACIÓN ESPECÍFICA 
 



 

 
E.S.E. CENTRO DE SALUD DE TUBARA, ATLÁNTICO 

 
OBJETIVO GENERAL  
 
Adecuar el local de la E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARÁ. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
•  Garantizar el sitio requerido para la atención medica 
•  Incrementar el porcentaje de locales públicos mejorados y rehabilitados 
•  Cumplir las consideraciones técnicas de construcción 
•  Mejorar las condiciones locativas requeridas. 
•  Incrementar la periodicidad y la calidad en el mantenimiento 
 
CAUSAS: 
 
CAUSA DIRECTA 
 
•  Deterioro de la infraestructura 
 
CAUSA INDIRECTA 
 
•  Deficiente mantenimiento de la infraestructura física 
 
EFECTOS: 
 
EFECTOS DIRECTOS 
 



 

• Riesgo físicos y biológicos tanto para el personal médico como para los pacientes, respuestas alérgicas, patógenas y 
toxigenicas por la exposición al moho e integridad física por la exposición de condiciones de seguridad locativa no 
adecuada. 
• Dificultad en la prestación de atención medica con calidad, afectando negativamente la experiencia del paciente y su 
resultado de salud general 
 
EFECTOS INDIRECTOS 
 
•  Deterioro progresivo de los edificios, equipos y otras instalaciones del centro de salud, por la no realización oportuna 
de los mantenimientos. 
•  Insatisfacción y desconfianza con los servicios recibidos 
 
LIMITACIONES: 
 
Se conservarán las mismas dimensiones de las partes del inmueble. 
 
ALCANCE 

 

Área a intervenir:  1.489 m2  

COSTO TOTAL OBRA: $ 344.078.388,00 

COSTO INTERVENTORIA: $ 24.085.484,00 

PLAZO DE EJECUCIÓN: 2 meses. 

 
ELEMENTO No. 2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y 

LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
La E.S.E, en forma consecuente promueve y gestiona la búsqueda de soluciones factibles que enmarcada en sus 
programas contribuyan a la correcta inversión de los recursos y a la recuperación de la infraestructura existente, es así 
como a través de los recursos provenientes del presupuesto general de la nación, ha proyectado la ADECUACION 
MENOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA ATLANTICO.  
 
El presente estudio previo constituye el punto de partida en el desarrollo de la fase de ejecución cuyo producto debe ser 
la materialización de las obras requeridas y diseñadas.  
 
Por tratarse de una labor que demanda en gran medida el empleo de capacidad financiera, jurídica, técnica y de 
organización, se considera conveniente contratar con una firma constructora especializada para la ejecución de tales 
obras. 
 
En concordancia con las normas vigentes sobre la materia se debe celebrar un (01) contrato de obra civil cuyo objeto 
sea la ADECUACION MENOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA ATLANTICO. 
 
De acuerdo con los diseños, especificaciones particulares definidas para la obra, métodos constructivos y las NORMAS 
Y ESPECIFICACIONES GENERALES PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES - Ley 400 de 1997 “por la 
cual se adoptan normas sobre construcción sismo resistente”. Modificada por la ley 1229 de 2008 “por la cual se 
modifica y adiciona a la Ley 400 del 19 de agosto de 1997, el alcance del contrato a celebrar está delimitado de la 
siguiente manera: 
 



 

Las cantidades y especificaciones definitivas de las obras a ejecutar se detallan en los documentos anexos del presente 
estudio previo. 
 
La firma contratista seleccionada deberá disponer de la maquinaria, equipos, herramientas, transporte, personal técnico, 
profesional y capacidad para adquisición de los insumos necesarios para la correcta ejecución de la obra. 
 
Será por cuenta del contratista el suministro de elementos de seguridad para el personal y cumplirá con todos los 
aportes de seguridad social y riesgos profesionales. 
 
El contrato a celebrar es un CONTRATO DE OBRA POR EL SISTEMA DE PRECIO UNITARIO FIJOS SIN FORMULA 
DE AJUSTE. 
 
Las condiciones del futuro contrato se individualizarán en el pliego de condiciones, no obstante, los aspectos 
sustanciales del mismo serán: 
 
OBJETO: ADECUACION MENOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA ATLANTICO. 
 
CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72101500 Servicio de apoyo para la construcción  

72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 

72151100 Servicios de construcción de plomería 

72151900 Servicios de albañilería y mampostería 

72152400 Servicios de montaje e instalación de ventanas y puertas 

72152500 Servicios de instalación de pisos 

 
 

PLAZO: El tiempo de ejecución del contrato es de dos (2) meses. 
 
LUGAR DE EJECUCION: E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARÁ.  
 
PERSONA A EJECUTAR EL CONTRATO: El mismo podrá ser ejecutado por una persona natural o jurídica, privada o 
pública, individual o conjuntamente, como consorcio o unión temporal, u otra alternativa de participación colectiva, que 
posea idoneidad y experiencia en el ejercicio de las actividades a ejecutar.  
 

• ACTIVIDADES ESENCIALES A CARGO DEL CONTRATISTA: Para efectos del cumplimiento del objeto 
contractual arriba descrito, el contratista deberá efectuar, entre otras actividades, las siguientes: 

 
o Demolición de piso cerámica en mal estado e: 0,001m. Incluye: retiro de material a sitio autorizado 
o Desmonte de cielo raso en lámina drywall o similar 12.5mm. (incluye retiro de material a sitio autorizado) 
o Desmonte de cubierta en policarbonato lámina alveolar 8mm, color azul. (incluye retiro de material a sitio 

autorizado)  
o Desmonte de cubierta panel tipo techmet de metecno tipo sandwich. (incluye retiro de material a sitio autorizado)  
o Suministro e instalación de cubierta en policarbonato alveolar 8mm, incluye todos los accesorios para su correcta 

instalación y funcionamiento de acuerdo de acuerdo a diseño en planos, color azul o similar. No incluye estructura 
de soporte.  

o Suministro e instalación de panel tipo techmet de metecno tipo sándwich o similar, recubrimiento en lamina de 
aluminio superior y en acero inferior, incluye anclajes a correas, sellado de juntas, elementos de seguridad para 
trabajos en altura y demás elementos para su correcta instalación y funcionamiento 



 

o Suministro y aplicación de impermeabilización de cubierta con manto hipermanto foil de aluminio 2,5mm o similar 
o Retiro de impermeabilización de cubierta con manto foil de aluminio 2,5mm en mal estado. Incluye retiro de 

material a sitio autorizado 
o Suministro y aplicación de estuco profesional interior/exterior tres manos sobre la superficie de muro hasta obtener 

una superficie lisa y uniforme y vinilo profesional interior/exterior tres manos color blanco, sobre la superficie de 
muro hasta obtener una tonalidad uniforme y pareja 

o Suministro y aplicación de pintura vinilo exterior tipo 1, color blanco o similar sobre los muros de la fachada hasta 
obtener una tonalidad uniforme y pareja 

o Suministro e instalación de guarda escoba cerámica tipo mikonos blanco o similar formato: 33,8cm x 33,8cm 
(incluye boquilla color, lineales) ancho:20cm 

o Suministro e instalación de piso cerámica tipo mikonos blanco o similar, formato 33.8cm x 33.8cm (incluye boquilla 
color, lineales) 

o Suministro e instalación de cielo raso zona seca en lámina drywall o similar e: 12.5mm tipo gyplac o similar (incluye 
estructura de soporte, vinilo tipo 2, y todos los elementos necesarios para su correcta instalación) 

o Suministro e instalación de piso cerámica tipo piso antideslizante san luis ard greige formato: 0.33m x 0.33m 
(incluye boquilla color, lineales) 

o Reparación aire acondicionado 25.000 btu  
o Reparación preventivo aire acondicionado 12.000 btu 
o Reparación preventivo aire acondicionado 9.000 btu 
o Suministro e instalación de aire acondicionado 18.000 btu 
o Suministro e instalación de aire acondicionado 12.000 btu 
o Suministro e instalación de aire acondicionado 9.000 btu 
o Suministro e instalación de aire acondicionado 24.000 btu 
o Reparación de planta eléctrica y subestación eléctrica 
o Aseo general 
o Aseo y limpieza general entrega de obra. incluye botada de escombro. 

 
NORMAS Y ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCIÓN: Los ítems que aparecen en el formulario de cantidades de 
obra se describen en forma concisa y no en detalle, por lo tanto, para la determinación de los precios unitarios y la 
ejecución de los trabajos deben consultarse las Especificaciones entregadas y si en esta no aparecen, las "NORMAS Y 
ESPECIFICACIONES GENERALES PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES - LEY 400 DE 1997 “POR LA 
CUAL SE ADOPTAN NORMAS SOBRE CONSTRUCCIÓN SISMO RESISTENTE”. MODIFICADA POR LA LEY 1229 
DE 2008 “POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA A LA LEY 400 DEL 19 DE AGOSTO DE 1997”. 
 
Sin perjuicio de lo establecido en el pliego de condiciones y en el contrato, el Contratista deberá cumplir con lo 
establecido en las normas, códigos y/o reglamentos de diseño y construcción nacionales e internacionales aplicables a 
todos y cada uno de los materiales, actividades y procesos por desarrollar. 
 
Igualmente, leerá, aprenderá y cumplirá con lo establecido en las siguientes normas: 
 

• NORMAS Y ESPECIFICACIONES GENERALES PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES - LEY 400 DE 
1997 “POR LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS SOBRE CONSTRUCCIÓN SISMO RESISTENTE”. MODIFICADA 
POR LA LEY 1229 DE 2008 “POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA A LA LEY 400 DEL 19 DE AGOSTO DE 
1997. 
 

• Resolución No. 02413 de 1979, emanada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Colombia. 
 

• Resolución No. 001937 de marzo 30 de 1994, emanada del Ministerio de Obras Públicas y Transporte. 
 

• Manual de Señalización “Dispositivos para la Regulación del Tránsito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de 



 

Colombia, Capítulo 4”, emanado del Ministerio del Transporte, última versión. 
 

• Manual de Señalización Vial (Resolución 1050 de 2005 Min Transporte). 
 

• Las Normas Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto, con las normas ASTM (American Society for Testing and 
Materials). 
 

• Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector público encargado de la 
gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional 
Ambiental –SINA– y se dictan otras disposiciones. 
 

• Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se adopta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de 
Protección al Medio Ambiente. 

 
Toda la normatividad relacionada con la prevención y control de la contaminación atmosférica y la protección de la 
calidad del aire, agua, residuos sólidos, flora, tránsito y transporte, salud ocupacional y seguridad industrial, participación 
ciudadana, veedurías ciudadanas, y las demás que apliquen al momento de ejecución de la obra. 

 
 

ELEMENTO No. 3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN ESCOGIDA 
PARA LA ELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARÁ EL PROYECTO. 

 
El artículo 16 de la Resolución 5185 de 2013, modificado por el artículo 3 de la Resolución 1440 de 2024 del Ministerio 
de Salud y Protección Social, y el artículo 40 del Estatuto de Contratación adoptado mediante Acuerdo de la Junta 
Directiva No. 03 de agosto 12 de 2025 y resolución No. 104 de agosto 19 de 2025 “Por medio del cual se adopta el 
manual de contratación de la E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA”.  
 
CONCLUSIÓN 
 
De acuerdo con la fuente de financiación de los recursos para la ejecución de las obras de “ADECUACION MENOR DE 
LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA ATLANTICO”, la modalidad de selección del contratista se debe realizar 
mediante un proceso de Convocatoria Pública. 
 
ELEMENTO No. 4. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, 
INDICANDO CON PRECISIÓN LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA 

RESPECTIVA CONTRATACIÓN, ASÍ COMO SU MONTO Y EL DE LOS COSTOS PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A 
LA REALIZACIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y A LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 
Para determinar el costo del proyecto, la E.S.E, elaboro un presupuesto a partir de las cantidades de obra y 
especificaciones técnicas extraídas del levantamiento y estudio previamente elaborado. 
 
Los precios unitarios asumidos para el cálculo del presupuesto son el resultado de análisis de costos de insumos, mano 
de obra y equipos, elaborados por la E.S.E y legitimados mediante la contratación con precios de mercado.  
 
En el cálculo se evaluó la posible incidencia de variables macro - económicas como la inflación y la depreciación, así 
como también las disposiciones vigentes en materia fiscal. 
 
El presupuesto se estimó con base en los requerimientos técnicos, valores tomados de bases de datos de otras 
entidades, sondeos de mercado y actualizados por la E.S.E, para los salarios de los profesionales, se obtuvieron de 
un estudio de mercado, al cual se le aplicó un factor salarial del 60%, en el cual están incluidas las prestaciones 



 

sociales. 
 
Para llegar al presupuesto oficial se disponen de valores numéricos resultantes de un proceso de medición (Cantidad), 
el cual, multiplicado por los valores unitarios de determinada actividad, se obtiene el total para una actividad y la 
sumatoria de las actividades establece el valor del costo directo. 
 
Adicionalmente se fijan las tarifas de acuerdo con los precios promedio del mercado y con base en la experiencia de la 
Empresa con respecto a las tarifas de alquiler de vehículos y transporte en general, así como edición de informes y 
registros fotográficos, etc. 
 
Además, para el análisis estimado del valor de las obras a ejecutar, se tuvo en cuenta la información que posee la 
E.S.E, que se actualiza permanentemente de acuerdo con los precios del mercado, e incluye las variables que 
conforman cada una de las actividades para la construcción de un proyecto de obra, como son: 

 
i. Costo de materiales. 
ii. Equipos y herramientas. 
iii. Costos de transporte de materiales. 
iv. Equipos utilizados en el sitio de ejecución de las obras. 
v. Mano de obra (cuadrilla conformada por oficiales y ayudantes). 
vi. Rendimiento del personal, basados tanto en la experiencia propia de la E.S.E, como en los datos del mercado, 

entre otros. 

 
RUBROS QUE LO COMPONEN: 
Los rubros que componen el Presupuesto Oficial son los siguientes: 
 

Descripción 

Equipos y herramientas 

Materiales en Obra 

Transporte (interno y externo) 

Mano de Obra (oficiales y ayudantes) 

Personal (administrativo y Profesional) 

Rendimientos 

 
FORMA DE CALCULAR LOS PRECIOS UNITARIOS PARA ESTABLECER EL PRESUPUESTO Y SOPORTAR SUS 
CÁLCULOS DE PRESUPUESTO EN LA ESTIMACIÓN DE AQUELLOS. 
 
Para calcular los precios unitarios se tomaron en cuenta los rubros anteriores y sus rendimientos contenidos en la 
información de la E.S.E. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta las condiciones de accesibilidad al sitio de ejecución de 
las obras para la fijación de tarifas de transporte de materiales y equipos a utilizar. 
 
COMPONENTES DE ADMINISTRACIÓN UTILIDAD – A.I.U. –. 
 
Para calcular el componente de Administración, Imprevisto y Utilidades – A.I.U- se realizó una discriminación de los 
posibles gastos de carácter administrativo en los que incurrirá el contratista para la ejecución del contrato, a partir de la 
estimación de estos gastos, se calculó el porcentaje al que correspondían con respecto al Costo Directo del 
presupuesto de obra. Se enumeran algunos de los conceptos tenidos en cuenta para el cálculo del porcentaje de 
Administración, Imprevistos y Utilidad –A.I.U-. 
 
Para efectos de determinar el A.I.U fueron tenidos en cuenta los siguientes conceptos: 



 

 

1 PERSONAL PROFESIONAL 

2 INSTALACIONES PROVISIONALES 

3 SISTEMAS DE CÓMPUTO Y COMUNICACIÓN 

4 PAPELERÍA Y OTROS COSTOS 

5 INVERSIÓN AMBIENTAL 

6 LABORATORIO 

7 BANCARIOS 

8 VALLA CONTRACTUAL 

9 GASTOS DE LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO (Pólizas, otros) 

10 IMPUESTOS 

 
De acuerdo con lo anterior, el Presupuesto Oficial fue calculado con los componentes de ADMINISTRACIÓN, 
IMPREVISTOS y UTILIDAD, aplicados en porcentaje al COSTO DIRECTO. 
 
Debe tenerse en cuenta, además, que, si durante la ejecución del contrato se producen sobrecostos originados en un 
hecho exógeno a las partes, y llegaren a alterar en forma extraordinaria y anormal la ecuación financiera del contrato y 
que no fuese razonablemente previsible por las partes contratantes al momento de suscribir el mismo, deberá seguirse 
el respectivo procedimiento ante La E.S.E. 
 
De otro lado, los costos relacionados con la preparación de la propuesta los debe asumir el proponente. 
 
En archivos anexos se presentan los siguientes documentos: 
 

• Presupuesto, cantidades, unidades y valores. 
 

• Cálculo del A.I.U. 
 
Al formular la oferta el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas, contribuciones y similares 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles 
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones y similares establecidos por las diferentes autoridades ambientales, 
que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. 
 
Para efectos de la retención en la fuente por renta, la E.S.E, procederá de conformidad con la normatividad 
tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente deberá indicar la norma que lo excluye o le 
otorga la exención. 
 
Entre los impuestos, tasas y contribuciones que estarán a cargo del proponente seleccionado, a manera de enunciado, 
están los siguientes: 
 

• Contribución Especial para la Seguridad: equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato o de la 
respectiva adición, de conformidad con lo establecido en las leyes 418 de 1997, 548 de 1999. 782 de 2003, 1106 de 
2007 y 1421 de 2010. La E.S.E- hará el descuento en el pago o pagos del contrato. 
 

• Estampilla "Pro Desarrollo", creada mediante ordenanza, correspondiente al 4,5% del valor total del contrato. dicha 
contribución debe hacerse en la tesorería departamental en la etapa de legalización del contrato. 
 

• Estampilla "Pro Anciano", creada mediante acuerdo, correspondiente al 0.4% del valor total del contrato antes de 



 

IVA. La E.S.E- hará el descuento en el pago o pagos del contrato. 
 

• Estampilla "Pro cultura", creada mediante acuerdo, correspondiente al 0.4% del valor total del contrato, antes de IVA. 
La E.S.E- hará el descuento en el pago o pagos del contrato. 

 
En todo caso, corresponde al contratista sufragar todos los impuestos, tasas y contribuciones entre otros, que le 
correspondan de conformidad con la normatividad vigente. 
 
Teniendo en cuenta los diferentes requerimientos para la realización de este proyecto, se anexan las cantidades de obra, 
las especificaciones técnicas, planos y Presupuesto Oficial por valor de: TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO 
MILLONES SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($344.078.388,00) MONEDA 
LEGAL. 
 

Cuadro No. 1 INFORMACIÓN GENERAL 

 

Objeto del proyecto Plazo del Contrato 
Valor Presupuesto 

Oficial (pesos incluido 
IVA) 

Lugar(es) de ejecución 
del Contrato 

ADECUACION MENOR DE LA 
E.S.E CENTRO DE SALUD DEL 
MUNICIPIO DE TUBARA 
ATLANTICO 

DOS (2) MESES  $ 344.078.388,00  
E.S.E CENTRO DE 

SALUD DEL MUNICIPIO 
DE TUBARA. 

 
 

Cuadro No. 2 – PRESUPUESTO OFICIAL  

 
 
 
 



 

Fecha 23 de mayo de 2024

Sede:

ÍTEM ACTIVIDADES UNIDAD CANTIDAD VR UNITARIO  VALOR TOTAL

1 PRELIMINARES

1,1
DEMOLICIÓN DE PISO CERÁMICA EN MAL ESTADO E: 0,001m. INCLUYE: RETIRO DE 

MATERIAL A SITIO AUTORIZADO
m2 70,78  $                 17.915,10  $             1.268.031,00 

1,2
DESMONTE DE CIELO RASO EN LÁMINA DRYWALL O SIMILAR 12.5mm. (INCLUYE RETIRO 

DE MATERIAL A SITIO AUTORIZADO)
m2 219,91  $                 20.630,83  $             4.536.925,00 

1,3
DESMONTE DE CUBIERTA EN POLICARBONATO LÁMINA ALVEOLAR 8mm, color Azul. 

(INCLUYE RETIRO DE MATERIAL A SITIO AUTORIZADO) 
m2 47,67  $                 20.024,34  $               954.560,00 

1,4
DESMONTE DE CUBIERTA  PANEL TIPO TECHMET DE METECNO TIPO SANDWICH. 

(INCLUYE RETIRO DE MATERIAL A SITIO AUTORIZADO) 
m2 138,49  $                 24.632,76  $             3.411.391,00 

2 OBRAS EN CUBIERTA

2,1

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CUBIERTA EN POLICARBONATO ALVEOLAR 8mm, 

INCLUYE TODOS LOS ACCESORIOS PARA SU CORRECTA INSTALACIÓN Y 

FUNCIONAMIENTO DE ACUERDO DE ACUERDO A DISEÑO EN PLANOS, COLOR AZUL O 

SIMILAR. NO INCLUYE ESTRUCTURA DE SOPORTE. 

m2 47,67  $               193.353,00  $             9.217.138,00 

2,2

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PANEL TIPO TECHMET DE METECNO TIPO SANDWICH O 

SIMILAR, RECUBRIMIENTO EN LAMINA DE ALUMINIO SUPERIOR Y EN ACERO INFERIOR, 

INCLUYE ANCLAJES A CORREAS, SELLADO DE JUNTAS, ELEMENTOS DE SEGURIDAD 

PARA TRABAJOS EN ALTURA Y DEMAS ELEMENTOS PARA SU CORRECTA INSTALACIÓN 

Y FUNCIONAMIENTO

m2 138,49  $               282.273,10  $           39.092.001,00 

2,3
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE IMPERMEABILIZACIÓN DE CUBIERTA CON MANTO 

HIPERMANTO FOIL DE ALUMINIO 2,5mm O SIMILAR
m2 811  $                 49.500,00  $           40.144.500,00 

2,4
RETIRO DE IMPERMEABILIZACIÓN DE CUBIERTA CON MANTO FOIL DE ALUMINIO 2,5mm 

EN MAL ESTADO. INCLUYE RETIRO DE MATERIAL A SITIO AUTORIZADO
m2 811  $                 11.916,00  $             9.663.876,00 

3 MAMPOSTERIA Y PINTURA

3,1

SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE ESTUCO PROFESIONAL INTERIOR/EXTERIOR TRES 

MANOS SOBRE LA SUPERFICIE DE MURO HASTA OBTENER UNA SUPERFICIE LISA Y 

UNIFORME Y VINILO PROFESIONAL INTERIOR/EXTERIOR TRES MANOS COLOR BLANCO, 

SOBRE LA SUPERFICIE DE MURO HASTA OBTENER UNA TONALIDAD UNIFORME Y 

PAREJA

m2 271,83  $                 29.643,67  $             8.058.039,00 

3,2

SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA VINILO EXTERIOR TIPO 1, COLOR BLANCO O 

SIMILAR SOBRE LOS MUROS DE LA FACHADA HASTA OBTENER UNA TONALIDAD 

UNIFORME Y PAREJA

m2 1202,6  $                 29.559,50  $           35.548.255,00 

4 PISOS Y CIELO RASO

4,1

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE GUARDAESCOBA CERÁMICA TIPO MIKONOS BLANCO O 

SIMILAR FORMATO: 33,8CM x 33,8CM (INCLUYE BOQUILLA COLOR, LINEALES) 

ANCHO:20CM

ml 73,7  $                 54.930,00  $             4.048.341,00 

4,2
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PISO CERÁMICA TIPO MIKONOS BLANCO O SIMILAR, 

FORMATO 33.8CM x 33.8CM (INCLUYE BOQUILLA COLOR, LINEALES)
m2 64,08  $               105.912,02  $             6.786.842,00 

4,3

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CIELO RASO ZONA SECA EN LÁMINA DRYWALL O 

SIMILAR E: 12.5mm TIPO GYPLAC O SIMILAR (INCLUYE ESTRUCTURA DE SOPORTE, 

VINILO TIPO 2, Y TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU CORRECTA 

INSTALACIÓN)

m2 219,91  $               107.872,78  $           23.722.303,00 

5 ENCHAPES Y ACCESORIOS BAÑOS  $                            -   

5,1
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PISO CERAMICA TIPO PISO ANTIDESLIZANTE SAN LUIS 

ARD GREIGE FORMATO: 0.33m x 0.33m (INCLUYE BOQUILLA COLOR, LINEALES)
m2 6,7  $               116.774,29  $               782.388,00 

6 EQUIPOS FIJOS DE USO HOSPITALARIO

6,1 REPARACIÓN AIRE ACONDICIONADO 25.000 BTU und 2  $               160.000,00  $               320.000,00 

6,2 REPARACIÓN PREVENTIVO AIRE ACONDICIONADO 12.000 BTU und 10  $                 80.000,00  $               800.000,00 

6,3 REPARACIÓN PREVENTIVO AIRE ACONDICIONADO 9.000 BTU und 13  $                 75.000,00  $               975.000,00 

6,4 SUMNISTRO E INSTALACIÓN DE AIRE ACONDICIONADO 18.000 BTU und 3  $             2.800.000,00  $             8.400.000,00 

6,5 SUMNISTRO E INSTALACIÓN DE AIRE ACONDICIONADO 12.000 BTU und 3  $             2.240.000,00  $             6.720.000,00 

6,6 SUMNISTRO E INSTALACIÓN DE AIRE ACONDICIONADO 9.000 BTU und 3  $             1.820.000,00  $             5.460.000,00 

6,7 SUMNISTRO E INSTALACIÓN DE AIRE ACONDICIONADO 24.000 BTU und 3  $             3.920.000,00  $           11.760.000,00 

7 SUMINISTRO E INSTALACIONES ELECTRICAS  $                            -   

7,1 REPARACIÓN DE PLANTA ELECTRICA Y SUBESTACIÓN ELÉCTRICA und 1  $           39.246.794,00  $           39.246.794,00 

8 ASEO GENERAL  $                            -   

8,1 ASEO Y LIMPIEZA GENERAL ENTREGA DE OBRA. INCLUYE BOTADA DE ESCOMBRO m2 2920  $                   1.287,43  $             3.759.299,00 

TOTAL COSTOS DIRECTOS  $         264.675.683,00 

COSTOS INDIRECTOS

ADMINISTRACION  25,0%  $           66.168.921,00 

IMPREVISTOS 1,0%  $             2.646.757,00 

UTILIDAD 4,0%  $           10.587.027,00 

TOTAL COSTOS INDIRECTOS 30,0%  $           79.402.705,00 

VALOR TOTAL DE LA OBRA (C. DIRECTOS + C. INDIRECTOS)  $         344.078.388,00 

PRESUPUESTO MODELO INTERVENCIONES PARA CENTROS Y PUESTOS DE SALUD 

Ministerio de Salud y Protección Social

Subdirección de Infraestructura en Salud

Proyecto :  ADECUACIÓN MENOR DE LA ESE CENTRO DE SALUD DE TUBARÁ

ESE CENTRO DE SALUD DE TUBARÁ DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO

 
 
 
 



 

ELEMENTO No. 5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA 
OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 
Los estudios previos deben contienen la justificación de los factores de selección que permitan identificar la oferta más 
favorable. 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e 
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas 
condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.  
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contienen la voluntad de la 
administración a la que se someten los proponentes durante el proceso de selección y el oferente favorecido durante el 
mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato.  
 
El siguiente procedimiento será aplicable para el presente proceso así:  
 

➢ La E.S.E, realizará la verificación jurídica, técnica y financiera de las propuestas, con el fin de determinar, de 
acuerdo con la ley y las exigencias del pliego de condiciones definitivo, cuáles de ellas son admisibles.  

➢ Serán admisibles aquellas propuestas que obtengan en todos los aspectos de calificación “ADMISIBLE”.  
➢ Las propuestas serán calificadas teniendo en cuenta los aspectos que se enuncian a continuación:  

 

• REQUISITOS HABILITANTES Y CLASIFICACIÓN 
 

La E.S.E verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el Cronograma del Pliego de 
Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 
Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos 
se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”.  
De conformidad con la normativa aplicable, la E.S.E realizará la verificación de requisitos habilitantes de los 
Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, 
Consorcios o Uniones Temporales) con base en la información contenida en el RUP y los documentos señalados 
en el presente pliego.  
 
GENERALIDADES 
 

A. Únicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los requisitos habilitantes, 
según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 

 
B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 

integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, se realizará de acuerdo 
con las reglas del Pliego de Condiciones. 

 
C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 3 – Experiencia y los Proponentes extranjeros sin domicilio 

o sin sucursal en Colombia deben diligenciar adicionalmente el Formato 4 – Capacidad financiera y 
organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes que ahí se definen.  

 



 

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deben aportar el 
certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado la originalmente indicada en el Pliego de Condiciones. 
 

CAPACIDAD JURÍDICA 
 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando 
cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 
 

A. Individualmente como: a) persona natural nacional o extranjera, b) persona jurídica nacional o extranjera. 
B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en la Ley. 

 
Los Proponentes deben: 
 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del Contrato. 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o 

prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley, incluyendo la causal establecida en el 
numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigentes publicado por la Contraloría General 
de la República. Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente Plural con domicilio 
en Colombia. Tratándose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar 
que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen 
sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

 
La E.S.E debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual que los 
antecedentes fiscales acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los antecedentes disciplinarios conforme con el 
artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – 
Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad 
y Convivencia Ciudadana. 
 
1.1. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 
La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o integrantes de los Proponentes Plurales se 
acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
PERSONAS NATURALES  
 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente. 
 

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
PERSONAS JURÍDICAS 

 
Deben presentar los siguientes documentos:  
 



 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad competente, 
en el que se verificará: 

 
a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 

cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación 
legal la originalmente fijada en el Pliego de Condiciones. 

 
b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso de 

Contratación.  
 
c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a 

la del plazo del contrato y un año más. 
 
d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de 

la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por el 
órgano social competente respectivo para cada caso.  

 
e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno. 
 
f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en Colombia (contratos de obra 

o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los 
artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es abierta o 
cerrada. 
 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia no es una 
persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal debidamente constituida en Colombia, 
deberá acreditar la existencia de la Sucursal y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, mediante la 
presentación del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP) y el certificado de existencia y representación legal 
con fecha de expedición máximo de 30 días calendario antes de la fecha de cierre de este procedimiento de selección 
por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la Sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, 
deberá acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la 
E.S.E, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta 

 
B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acredite la existencia y 

representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo establecido en el Pliego de 
Condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los siguientes aspectos: 

 
I. Nombre o razón social completa. 
 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 
 



 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso de 
Contratación. 
 
IV. Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer a la persona jurídica, en la 

que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social competente para cada 
caso.  

 
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
 
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.   
 
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y representación 
legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural deberá presentar una declaración juramentada de una 
persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u 
organismo que certifique lo solicitado en este numeral; ii) la información requerida en el presente literal, y iii) la capacidad 
jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás 
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 

Acto de creación de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de existencia y 
representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de 
selección) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección o 
régimen jurídico de contratación de la Entidad Estatal. 
 
NOTA: En el último evento indicado en el párrafo anterior, relacionado con las personas jurídicas no obligadas a aportar 
el certificado de existencia y representación legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, 
junto con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en 
el cual se verificará:   
 

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia que no sea mayor a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

• Que el objeto incluya las actividades principales objeto del proceso.  
• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 
• Para efectos del Pliego de Condiciones, el plazo de ejecución del Contrato será el indicado en el numeral 

“1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”.  
• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, deberá 

acreditar autorización suficiente del órgano competente para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad o de la Entidad.  

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por 
la E.S.E, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y por tanto su rechazo.  

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo. 
PROPONENTES PLURALES 
 
El documento de conformación de proponentes plurales debe:  



 

 
A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo en Unión Temporal o en Consorcio. En este 

documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el Proponente Plural. En caso de que no 
exista precisión sobre el tipo de asociación se solicitará aclaración. Los Proponentes deben incluir como 
mínimo la información requerida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – 
Consorcios) (Formato 2B – Uniones Temporales). Los Proponentes podrán incorporar información adicional 
que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del Proceso de Contratación. 

 
B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo conveniente, 

cuya designación deberá quedar definida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – 
Consorcios) (Formato 2B – Uniones Temporales), de las personas naturales y/o jurídicas asociadas. Estos 
tendrán facultades suficientes para la representación sin limitaciones de los integrantes, en todos los aspectos 
que se requieran para presentar la oferta, suscribir y ejecutar el contrato, así como la facultad para firmar el 
acta de terminación y liquidación. 

 
C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente del Proponente Plural, en 

caso de que se haya nombrado este último. 
 
D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del Contrato y un año adicional. 

Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación.  

 
E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno de sus 

integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente al 100 %.  
 
F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el consentimiento previo de 

la E.S.E. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible modificar los porcentajes de los integrantes 
del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en 
los porcentajes de los integrantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de efecto.  

 
Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso del integrante persona 
jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 
 
CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 
 
PERSONAS JURÍDICAS 

 
El Proponente persona jurídica debe presentar el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales suscrito por el 
revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, 
cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, 
riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de 
Construcción, cuando a ello haya lugar.  
 
La E.S.E no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos requeridos por 
la ley, o por el representante legal que así lo acredite.  
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe 
indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales.  
 



 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o Sucursal en Colombia, las cuales 
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
PERSONAS NATURALES 
 
El Proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones, 
aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla, pero no 
será obligatoria la presentación de este último.  
 
Los certificados de afiliación deben presentarse con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores al cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratación, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la originalmente 
contemplada en el Pliego de Condiciones. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione por invalidez o 
anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud.  
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberán 
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
PROPONENTES PLURALES 
 
Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe acreditar por separado los requisitos de que tratan los 
numerales anteriores. 
 
SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 
El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo Contrato, ante la dependencia respectiva, la 
declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social integral y aportes legales cuando a ello haya 
lugar.  
 
En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses 
anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes 
legales y seguridad social integral, debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificación, bajo la gravedad de 
juramento. 
 
ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El Contratista debe acreditar, para que se le realice cada pago del Contrato, que se encuentra al día en los aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y cajas de 
compensación familiar, cuando corresponda. 
 
EXPERIENCIA 
 
Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información consignada en el RUP para aquellos que 
estén obligados a tenerlo, (ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia para todos los Proponentes y (iii) alguno de los 
documentos válidos para la acreditación de la experiencia señalados en el numeral 3.5.5 cuando se requiera la 
verificación de información del Proponente adicional a la contenida en el RUP. 
La evaluación de los Proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 
 



 

Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de Contratos celebrados con particulares o con Entidades 
Estatales.  
 
El área estimada de intervención del presente Proceso de Contratación corresponde a:  
 

• Área para construir/intervenir: 1.489 m2 
 

Adicionalmente en el Anexo 1 – Anexo Técnico se detallan las condiciones particulares asociadas con las obras a 
realizar y los aspectos técnicos particulares.  
 
CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA 
 
Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características: 

A. Que hayan contenido la ejecución de:  
 

PROYECTOS DE 
RECONSTRUCCIÓN O 
REHABILITACIÓN O 

MEJORAMIENTO O ADECUACION 
DE EDIFICACIONES 
INSTITUCIONALES. 

GENERAL 

Aportar mínimo CUATRO (4) CONTRATOS, cuyo objeto sea 
RECONSTRUCCIÓN O REHABILITACIÓN O MEJORAMIENTO O 
ADECUACION DE EDIFICACIONES INSTITUCIONALES, cuya 
sumatoria llevada a valor presente, sea mayor o igual al 100% del 
presupuesto oficial. 

ESPECIFICA 
  

Por lo menos dos (2) de los contratos validos aportados como 
experiencia general debe contemplar en su objeto y alcance la 
RECONSTRUCCIÓN O REHABILITACIÓN O MEJORAMIENTO O 
ADECUACION DE EDIFICACIONES PARA LA PRESTACION DE 
SERVICIOS HOSPITALARIOS Y/O MEDICOS y la sumatoria llevada 
a valor presente, sea mayor o igual al 100% del presupuesto oficial. 
Además, uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia 
especifica, deberá demostrar haber ejecutado las siguientes 
actividades: 

- Mampostería  
- Reposición de pañete 
- Impermeabilización con manto 
- Cubierta 
- Enchape de muros y pisos 
- Carpintería en madera y metálica 
- Estuco plástico  

 
B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato en el RUP. Los 

Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 
– Experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes. 

 
C. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente procedimiento de selección. Esta fecha 

corresponde al momento de terminación de la ejecución del Contrato, por lo que no necesariamente coincide 
con la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación o acta final, salvo que de los documentos del numeral 3.5.5 
se derive tal información.   

 
D. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres (3) años de 

constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes, además del 
RUP deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público 



 

(según corresponda) donde se indique la conformación de la persona jurídica. La E.S.E tendrá en cuenta la 
experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de 
constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada 
en el RUP. 

 
De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado por una 
persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes, y se acrediten contratos en los que 
estos le hayan transferido experiencia a aquellas, los mismos solo podrán ser acreditados como experiencia en 
el Proceso de Contratación por uno de esos integrantes, de manera que el Proponente Plural solo podrá 
acreditar una misma experiencia una sola vez. 

 
E. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante alguno, o algunos, de los 

documentos establecidos en el Pliego de Condiciones señalados en el numeral 3.5.5. 
 
F. No será válida la experiencia acreditada para edificaciones que se encuentre relacionada con la ejecución de 

obras cuyo objeto o alcance sea alguna de las siguientes:  
 

- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo).  
- Infraestructura de transporte, salvo que el Proceso de Contratación implique el mantenimiento de vías 

de circulación internas.  
- Obras hidráulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques, canales, plantas de tratamiento). 
- Obras de urbanismo y paisajismo, salvo que el proceso de selección implique el mantenimiento de 

zonas verdes y/o paisajismo al interior de un predio cuya destinación es en una edificación de 
infraestructura social (tales como instituciones educativas, hospitales, planetarios, auditorios, entre 
otros).   
 

Nota: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para las actividades a contratar que 
correspondan a la intervención de edificaciones verticales únicamente.  

 
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  
 
La E.S.E tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea válida 
como experiencia requerida:  
 

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de la experiencia es 
el 72. 
 

B. La E.S.E únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos celebrados por el 
interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel. 
 

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cuatro (4) contratos en el Formato 3 - Experiencia, para efectos de 
evaluar la experiencia se tendrán en cuenta cómo máximo los cuatro (4) contratos aportados de mayor valor.  
 

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar 
como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demás integrantes deben 
acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo 
uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último caso, el 
porcentaje de participación del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el 
diez por ciento (10 %). 
 



 

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en Unión 
Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el RUP de este o en alguno de los 
documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener 
RUP.  
 

F. Cuando el contrato que se pretende adjuntar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en Unión 
Temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento válido en caso de que el integrante 
no esté obligado a tener RUP. En estos casos, la experiencia efectivamente acreditada para el procedimiento 
de selección será la presentada multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los 
integrantes que presentan la oferta. 
 

G. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o una Unión 
Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el presente 
proceso, dicho Contrato se entenderá aportado como un (1) solo Contrato y se tendrá en cuenta para el aporte 
de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal que 
ejecutaron el Contrato y que están participando en el presente Proceso de Contratación. 
 

H. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no puede 
constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron la obra, bien o servicio. 
Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo 
Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para 
demostrar su propia experiencia. 
 

I. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán para probar la experiencia 
requerida. 

 
CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS 
NACIONES UNIDAS” 

 
Los Contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar clasificados en alguno de 
los siguientes códigos: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72101500 Servicio de apoyo para la construcción  

72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 

72151100 Servicios de construcción de plomería 

72151900 Servicios de albañilería y mampostería 

72152400 Servicios de montaje e instalación de ventanas y puertas 

72152500 Servicios de instalación de pisos 

 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán indicar los códigos de 
clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos válidos 
establecidos en el Pliego de Condiciones para cada uno de los Contratos aportados para la acreditación de la 
experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos de clasificación, el 
representante legal del Proponente deberá incorporarlos en el Formato 3 – Experiencia. 
 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 



 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los Contratos aportados la siguiente información mediante alguno, o 
algunos, de los documentos señalados en la sección 3.5.5 del Pliego de Condiciones:  
 

A. Contratante. 
 
B. Objeto del Contrato. 
 
C. Principales actividades ejecutadas. 
 
D. La magnitud, área intervenida o construida y demás condiciones de experiencia contenida en la matriz de 

experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social que permita establecer su alcance, en los casos 
que aplique. 

 
E. La fecha de iniciación de la ejecución del Contrato: Esta fecha es diferente a la de suscripción del Contrato, a 

menos que de los documentos del numeral 3.5.5 de forma expresa así se determine.  
 

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) 
de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se encuentre señalado en 
la certificación. 

 
F. La fecha de terminación de la ejecución del Contrato: Esta fecha corresponde al momento de terminación de la 

ejecución del Contrato, por lo que no necesariamente coincide con la fecha de entrega y/o recibo final, 
liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del numeral 3.5.5 de forma expresa así se determine.   

 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) 
de terminación del Contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre señalado en la 
certificación. 

 
G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
 
H. El porcentaje de participación del integrante del Contratista plural. 

 
DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

 
En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información adicional a la 
contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación, 
para que la E.S.E realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar diligenciados y suscritos por el 
contratante, el Contratista o el interventor, según corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más 
documentos aportados por el Proponente para la acreditación de la experiencia, se tendrá en cuenta el orden de 
prevalencia indicado a continuación: 
 

A. Acta de liquidación. 
 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
 

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del Contrato en la que 
conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en capacidad u 
obligación de hacerlo. 

 
D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 



 

 
E. Planos récord finales de obra. 

 
F. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el Contrato deberá encontrarse inscrito y clasificado en el 

RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como válidos para la acreditación de experiencia de 
la persona jurídica o natural cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se 
reconocerá experiencia alguna al cedente. 
 

G. Cualquier otro documento idóneo que acredite la experiencia exigida, tales como: el Contrato y/o los 
Documentos del Proceso Contractual, los cuales deben estar suscritos por las personas que intervinieron en su 
formación o estar publicados en el SECOP.  
 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar, además, la certificación de 
facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del Contrato emitida por el revisor fiscal o contador 
público del Proponente que acredita la experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado 
de antecedente disciplinarios vigente, de la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus 
veces en el país donde se expide el documento del profesional. 
 
PARA SUBCONTRATOS 
 
Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se aplicarán las 
disposiciones establecidas en el numeral anterior. 
   
Para acreditar la experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales el Proponente 
deberá aportar los documentos que se enlistan a continuación: 
 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del subcontrato, 
la cual deberá estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato principal, del Concesionario, o del 
EPC o Consorcio Constructor. Así mismo, debe contener la información requerida en el Pliego de Condiciones para 
efectos de la acreditación de la experiencia.  
 
B. Certificación expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato. Esta 
certificación debe contener la información básica del contrato principal y la siguiente:  
 

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal.  
 
II. Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es permitida en el marco del contrato 
principal. En caso de que no requiera autorización para subcontratar, el Proponente podrá aportar con su 
propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) copia del contrato o ii) 
certificación emitida por la Entidad Estatal, donde acredite que para subcontratar no se requería autorización. 
 
La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el contrato principal suscrito con la 
Entidad Estatal.   
 

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas de los literales A y B aplicarán hasta el primer 
nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de subcontratación, la acreditación de la experiencia se realizará 
con las disposiciones establecidas en el numeral anterior. Para estos efectos, entiéndase el primer nivel de 
subcontratación como aquel contrato suscrito entre particulares, cuyo contrato principal del cual se deriva directamente, 
es el contrato estatal firmado entre una Entidad Estatal y un particular. 
 



 

Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de Contratación, la experiencia 
derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecerá al subcontratista. En este contexto, el contratista directo no 
podrá acreditar dichas actividades, por lo que no serán tenidas en cuenta para la verificación de la experiencia.  
 
Los Proponentes deberán advertir a la E.S.E cuando en otros procesos, el contratista directo hubiera certificado que, 
dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no serán tenidas en cuenta para 
efectos de acreditación de experiencia del contratista directo. Para tal fin, deberán informar a la E.S.E, mediante 
comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó la respectiva subcontratación. 
 
La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y de ninguna manera 
dicha carga será de la E.S.E. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal situación, la E.S.E no tendrá 
responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada. En ese caso, el contrato se contabilizará como un todo y no se tendrá 
en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 
 
Cuando la E.S.E haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de subcontratación, aplicará el 
numeral 1.11 del Pliego de Condiciones. 
 
RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 

 
Se deberá aportar mínimo CUATRO (4) CONTRATOS, cuyo objeto sea RECONSTRUCCIÓN O REHABILITACIÓN O 
MEJORAMIENTO O ADECUACION DE EDIFICACIONES INSTITUCIONALES, cuya sumatoria llevada a valor presente, 
sea mayor o igual al 100% del presupuesto oficial. 
 
CAPACIDAD FINANCIERA 

 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores financieros y organizacionales: 
 

Indicador Fórmula Valor concertado 

Liquidez 
 

1,00 

Nivel de Endeudamiento 

 

 
 

70% 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

 

 
 

 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

 
 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, siempre y 
cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 
 



 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad financiera de 
acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 1 – Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente 
probará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
CAPITAL DE TRABAJO 
 
Para el presente Proceso de Contratación los Proponentes acreditarán: 
 
CT = AC - PC ≥ CTd 
 
Donde: 

CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  
 
CT ≥ CTd 
 
El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 
 

Presupuesto oficial Fórmula 

≤ 800 SMMLV CTd = 20% x (PO) 

Entre 801 y 1.500 SMMLV CTd = 30% x (PO) 

≥ 1.501 CTd = 40% x (PO) 

 
Donde, 
 

CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 
PO = Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

 
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores financieros y organizacionales: 
 
 
 
 

Indicador Fórmula Valor concertado 



 

Indicador Fórmula Valor concertado 

Rentabilidad sobre Patrimonio 
(Roe) 

 

 

 
 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
 

 

 
 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así  
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad organizacional 
de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 1– Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente 
probará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA 

 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en el RUP 
vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información 
reportada en el RUP a 31 de diciembre del año anterior.  
 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y por tanto la 
verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente numeral. 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA  

 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán allegar la siguiente información financiera de 
conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en Pesos Colombianos; (ii) 
convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se 
encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), 
acompañados por el informe de auditoría (sí aplica según la legislación de origen) con traducción simple al 
español de acuerdo con las normas NIIF.  

 
B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y certificado de antecedentes disciplinarios 

vigente expedido por la autoridad competente de quien realiza la conversión.  
 
C. El ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros diligenciado. En caso de presentarse 

discrepancias entre la información consignada en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para 



 

extranjeros y los documentos señalados en el literal A, prevalecerá la información consignada en los estados 
financieros incluidos en la oferta.  
 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será a corte del 31 de diciembre del año anterior, 
acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen 
fije una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el representante legal o el 
apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el ¡Error! No se encuentra el origen 
de la referencia. para extranjeros. El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique 
emitido por una firma de auditoría externa. 
 
Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares de los 
Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos en los términos definidos en la sección 1.13. 
 
CAPACIDAD RESIDUAL 
 
El Proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de Contratación 
(CRPC). Así: 
 

 
 
Los Proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a continuación. En todo 
caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de evaluación, o la 
E.S.E, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir, al cierre del proceso, por parte de un 
Proponente, alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la E.S.E rechazará la oferta.  
 
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s) persona (s) 
que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad residual. 
 
CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (CRPC) 

 
Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el siguiente 
proceso: 
 

 
 
Donde:  

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratación  
POE = Presupuesto Oficial Estimado 

 
Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el siguiente 
proceso: 

 
 
CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

 
La capacidad residual del Proponente se calculará de la siguiente manera: 



 

 
En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  
CO  =  Capacidad de Organización  
E  =  Experiencia 
CT  =  Capacidad Técnica 
CF =  Capacidad Financiera 
SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

 
La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus integrantes, sin tener en cuenta 
el porcentaje de participación de estos en la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en 
la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra 
Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los integrantes, este 
valor se restará de la capacidad residual total del Proponente Plural. 
 
A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 
 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120 

Capacidad financiera (CF)  40 

Capacidad técnica (CT)  40 

Total  200 

 
[Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual de Colombia Compra Eficiente disponible 
en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/] 
 
La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de medida es en 
Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 
 
El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 
 

A. Capacidad de Organización (CO): 
El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente: 
 

Años de información financiera Capacidad de organización (CO) 

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) años Mayor ingreso operacional de los años de existencia del Proponente.  

Menos de un (1) año (*) 
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo cada 2 años para efectos del umbral del 
beneficio de las Mipyme.) 

 
Si los ingresos operacionales del Proponente con uno (1) o más años de información financiera es menor a USD125.000, 
el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000. 
 
Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes documentos:  
 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/


 

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que hayan obtenido el 
mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente firmado por el representante legal y el 
contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no 
estar obligado a tenerlo, por contador público independiente, acompañados de su dictamen u opinión de 
conformidad con el artículo 38 de la Ley 222 de 1995.  

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores públicos, 
revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos señalados en el 
presente literal.  

 
Los Proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia, deben presentar el 
estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del año en que hayan obtenido el 
mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de quien se encuentre en obligación de 
hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la moneda legal del país en el cual fue emitido, de 
conformidad con la legislación propia del país de origen. 
 
Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, observando lo 
siguiente: i) los valores deben ser expresados Pesos Colombianos, convertidos a la tasa representativa del mercado 
(TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la sección 1.13 del Pliego de Condiciones; ii) 
presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) firmados por el contador público colombiano que los hubiere 
convertido. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el representante legal o el 
apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá acreditar este 
requisito por una firma de auditoría externa. 
 
Experiencia (E): 
 
El factor (E) del Proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relación entre: i) el 
valor total en Pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construcción inscritos por el Proponente en el 
RUP, o Formato 5 – Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificación, Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación. 
 
La relación indica el número de veces que el Proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantía del Proceso 
de Contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para Proponentes individuales se expresa así: 
 

 
 
Para Proponentes Plurales, el factor (E) de un integrante se calcula así: 
 

 
 
El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un integrante de un Proponente Plural debe tener en 
cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad residual. Si el Proponente no es 
plural no hay lugar a porcentaje. 
 
El puntaje al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 
 



 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 
Para acreditar el factor (E), el Proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual el cual contiene los 
contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en Pesos Colombianos liquidados con el SMMLV. Así mismo, el 
Presupuesto Oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el año de publicación del Pliego de Condiciones del 
proceso de selección. 
 
Los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia, adicionalmente deben aportar copia de 
los Contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de construcción de obras civiles 
bien sean públicos o privados. La información de los Contratos soportados con las certificaciones de terceros que 
hubieren recibido los servicios de construcción de obras civiles deben ser obligatoriamente los mismos que el 
Proponente presente en el Formato 3 – Experiencia. La información del Formato 5 – Capacidad residual deberá ser 
allegada en Pesos Colombianos, salvo donde se registre el valor del Contrato en la moneda del país de origen. Cuando 
el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a Pesos Colombianos en los 
términos indicados en el numeral 1.13 del Pliego de Condiciones. 
 
Capacidad Financiera (CF): 
 
El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de liquidez del 
Proponente con base en la siguiente fórmula: 
 

Índice de liquidez =  

 
El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 
 

Mayor a 
Menor o igual 

a 
Puntaje 

0 0,5 20 

0,5 0,75 25 

0,75 1,00 30 

1,00 1,5 35 

1,5 Mayores 40 

 
El índice de liquidez del Proponente se verifica con el RUP. Si el Proponente no tiene antigüedad suficiente para tener 
estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los estados 
financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor. 
 
Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia, la información requerida para el 
factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del Proponente está contemplada en el numeral de los 
requisitos de capacidad financiera del Pliego de Condiciones. 
 
Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez sea 
indeterminado, la E.S.E debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF). 



 

B. Capacidad Técnica (CT): 
 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de socios y profesionales 
de la arquitectura, ingeniería y geología vinculados mediante una relación laboral o contractual vigente conforme con la 
cual desarrollen actividades relacionadas directamente con la construcción. 
 
Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin Sucursal en Colombia deben 
diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual. 
 
El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 
 

Desde Hasta Puntaje 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 
C. Saldos Contratos en Ejecución (SCE): 
D.  

El Proponente debe presentar el Formato 5 – Capacidad residual suscrito por su representante legal y su revisor fiscal si 
el Proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual contenga la lista de los 
contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del Contrato; ii) el plazo del 
Contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del Contrato, día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un Consorcio o 
Unión Temporal junto con el porcentaje de participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el Contrato se 
encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe constar expresamente si el Proponente 
tiene o no contratos en ejecución.  
 
Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  
 

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses siguientes. 
Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 días, el factor (SCE) solo 
tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los Contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la oferta obligan al 
Proponente con Entidades Estatales o privadas para realizar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de 
los Contratos de concesión y los Contratos de obra suscritos con concesionarios, así como los contratos 
suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderán como contratos en ejecución los que 
se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el Proponente o por sociedades, 
Consorcios o Uniones Temporales en los cuales el Proponente tenga participación.  

IV. Si un Contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho Contrato debe efectuarse asumiendo 
que lo que falta por ejecutar iniciará en la fecha de presentación de la oferta del Proceso de Contratación. Si el 
Contrato está suspendido el Proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria equivalente al valor del 
contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este resultado se multiplica por el número de días 
pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el Contrato es ejecutado por una estructura plural por la 
participación del Proponente en la respectiva estructura.  

VI. Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deben diligenciar el 
Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica y 
el contador público colombiano que los hubiere convertido a Pesos Colombianos usando para ello la sección 
1.13 del Pliego de Condiciones. 



 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
La E.S.E calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes: 
 

Concepto Puntaje máximo 

Oferta económica 59,5 

Factor de calidad 20 

Apoyo a la industria nacional 20 

Mipyme 0,5 

Total 100 

 
OFERTA ECONÓMICA  

 
Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido de la 
corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada en el Sobre 2 y firmada. 
 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en Pesos Colombianos y contemplar todos los costos directos e 
indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del proceso, los riesgos y la administración de estos. 
 
Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles 
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones contemplados por las autoridades. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener en cuenta que la 
ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos del Proceso y que en sus cálculos 
económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con las obligaciones 
contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 
El desglose de los análisis de Precios Unitarios publicados por la E.S.E es únicamente de referencia, constituye una guía 
para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la presentación de estos análisis de Precios 
Unitarios y el precio de estudios publicados por la E.S.E, es deber de los Proponentes hacerlos conocer dentro del plazo 
establecido en el Anexo 2 – Cronograma para allegar observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones para que la 
E.S.E los pueda estudiar. 
 
A.I.U. 
 
El Proponente debe calcular un A.I.U. que contenga todos los costos en los que incurre el proponente, futuro contratista, 
para ejecutar y cumplir el contrato. 
 
El A.I.U. debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la propuesta económica. 
Cuando el Proponente exprese el A.I.U. en porcentaje (%) y en Pesos, prevalece el valor expresado en porcentaje (%).  
 
El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al porcentaje total del A.I.U establecido en 
el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. En consecuencia, el Proponente puede configurar libremente el 
porcentaje individual de la “A”, de la “I” y de la “U”, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total 
definido por la E.S.E en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. 
 
Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del Proceso de 
Contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1 del Pliego de Condiciones. 



 

CORRECCIONES ARITMÉTICAS  
 
La E.S.E solo efectuará correcciones aritméticas originadas por:  
 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error que surja de 
un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada.  

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta económica 
y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se 
aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a 
punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero.  

 
La E.S.E a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con el proceso del 
numeral 4.1.4.  
 
PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO  
 
En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para garantizar una 
correcta ejecución del Contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente 
en el estudio del sector, la E.S.E requerirá al proponente para que justifique el valor de su oferta. 
 
DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 
 
La E.S.E seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las siguientes alternativas: 
 

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor valor 

 
Para determinar el método de ponderación, la E.S.E tomará los centavos de la Tasa de Cambio Representativa del 
Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 
 
El día de la audiencia de adjudicación, la E.S.E iniciará respondiendo y resolviendo las observaciones presentadas al 
informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6 del Pliego de Condiciones. Acto seguido, la E.S.E iniciará la 
apertura de los sobres de las ofertas económicas y definirá el método de ponderación de las propuestas de acuerdo con 
la TRM que rija al día hábil siguiente; sin embargo, la E.S.E debe finalizar la apertura de los sobres económicos hasta 
antes de las 3:00 pm. De conformidad con lo anterior, la E.S.E no deberá abrir los sobres económicos teniendo 
conocimiento de la TRM que regirá al día hábil siguiente. En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y 
las particularidades de cada caso, la E.S.E podrá optar por suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere 
conveniente, de manera que inicie y finalice la apertura de los sobres antes de las 3:00 pm del día respectivo.  
 
En el evento que la E.S.E deba suspender la audiencia por cualquier motivo, se tendrá como método de ponderación el 
que rija el día hábil siguiente del día en que efectivamente se realice la apertura del segundo sobre.  
 
En cualquiera de los supuestos señalados, la E.S.E debe iniciar y agotar la apertura de los sobres económicos y la 
definición del método de ponderación en un mismo día hasta antes de las 3:00 pm. Igualmente, el método definido el día 
de la apertura del sobre económico seguirá rigiendo aun cuando la E.S.E deba suspender la audiencia.  

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819


 

Para mayor claridad, y siendo esta la regla prevalente de acuerdo con lo indicado, la TRM que la E.S.E utilizará para 
determinar el método de ponderación será la que rija el día hábil siguiente del día en que efectivamente se realice la 
apertura del segundo sobre. Esto es, la que la Superintendencia Financiera publique en horas de la tarde el día de la 
apertura del segundo sobre. Por ejemplo, si la audiencia de adjudicación se realiza el 10 de febrero de 2020 y ese mismo 
día se abre el segundo sobre, la TRM que se usará para determinar el método de evaluación será la del 11 de febrero de 
2020, que se publica en la tarde del 10 de febrero de 2020.  
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 
 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las fórmulas se 
aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta económica. 
 
A. Mediana con valor absoluto 

 
La E.S.E calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se entenderá por 
mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la aplicación del siguiente proceso: 
la E.S.E ordenará los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la 
mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana será el promedio de los dos valores 
centrales. 
 

 
 
Donde: 

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la E.S.E. 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
 

Bajo este método la E.S.E asignará el puntaje así:  
 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizará la siguiente 
fórmula: 

 

 
Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 



 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta 
que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizará la 
siguiente fórmula 
 

 
Donde: 

• : Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
B. Media Geométrica 

 
Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de calificación 
para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

 
Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  
• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 
• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  
• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

 
Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo puntaje al valor de la 
propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el 
factor correspondiente. 
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

. 

C. Media Aritmética Baja 
 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las ofertas 
hábiles para calificación económica. 

 
Donde: 

• : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• : Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• : Es la media aritmética baja. 

 
La E.S.E procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 

 
Donde: 

• : Es la media aritmética baja. 



 

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
D. Menor Valor 

 
La E.S.E otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor valor. 

 
Donde: 

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la E.S.E. 
• : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 
La E.S.E procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 
Donde: 

• : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
FACTOR DE CALIDAD 
 
La E.S.E asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 
 
Puntaje por Aspectos Técnicos (máximo 20 puntos) 
 
Organización de los Trabajos (máximo 12 puntos) 
 
El puntaje se otorgará a efectos de ponderar la organización planteada por el proponente para la realización del proyecto 
en el tiempo establecido en el Pliego de Condiciones. Para la obtención del puntaje, el proponente deberá incluir en la 
organización de los trabajos que presente con su oferta, como mínimo, lo siguiente:  
 

a. Organigrama General del Proyecto. (4 puntos) 
 

- Frentes de Trabajo Mínimo requeridos (2 frentes): El proponente debe especificar el personal que integrará cada 
frente.  

- Líneas de Mando y coordinación: Deberá especificar los procedimientos de supervisión, control y coordinación del 
personal.  

- Niveles de Decisión: Se deben precisar los niveles de decisión para cada tipo de decisión (programada, no 
programada, táctica u operativa). 

- Número de profesionales y demás recurso humano ofrecido en la propuesta y requerido para la ejecución de los 
trabajos.   

- Funciones y responsabilidades del personal mínimo requerido y demás recurso humano ofrecido en la propuesta.   
 

Si el organigrama general del proyecto contiene y describe la totalidad de los componentes descritos en el presente 
literal (a), se otorgarán cuatro (4) puntos. En caso contrario, no se otorgarán puntos en este criterio. 
 

b. Metodología para la ejecución de actividades objeto del contrato. (4 puntos) 
 

Debe incorporarse a la oferta una descripción detallada de la metodología a seguir para la ejecución de la obra, en cada 
una de las etapas, frentes de trabajo y actividades del proyecto. 



 

 
La metodología para la ejecución de la obra deberá ser presentada y ejecutada bajo el enfoque de gerencia de proyectos 
el cual debe contener los aspectos organizacionales, equipos, relación contractual, comunicaciones e interrelación con el 
interventor, procesos, procedimientos y controles técnicos y administrativos. 
 
Este documento debe incluir la estructura de acuerdo al organigrama propuesto, el método y/o proceso con el cual se 
desarrollarán los trabajos, incluyendo, entre otros, las actividades o ítems de las obras a desarrollar, así como el plan de 
seguridad industrial y salud ocupacional. 
 
En el documento además de lo anterior es necesario precisar: 
- Organización y Control, exponiendo la forma como organizará todas las actividades para cumplir con el contrato. Se 

debe tratar sobre los alistamientos, establecimiento en terreno, frentes de trabajo, cuadrillas o grupos de trabajo, 
sistemas de comunicación, documentación técnica, cantidad y calidad del personal y los equipos a utilizar, 
transportes, localización de oficinas y campamentos y, en general, todo lo concerniente con la administración del 
contrato. 

- Mecanismos para analizar, evaluar e implementar los rendimientos propuestos para ejecutar la obra en el plazo 
contractual, los registros e informes de obra, medidas, y obras asociadas. 

- Manejo de materiales (suministros), procedimientos para su adquisición y/o fabricación, ensayos, transporte hasta la 
obra, almacenamiento, protección y distribución. 

- Procedimientos para el mantenimiento y control de cantidad, calidad y estado de equipos y herramientas requeridos 
para la ejecución de las actividades programas en el plazo indicado. 

 
Si la metodología para la ejecución de los trabajos objeto del contrato, es coherente, consistente y contiene todos los 
componentes descritos en el presente numeral, se otorgarán cuatro (4) puntos. En caso contrario, no se otorgarán 
puntos en este criterio. 
 

c. Cronograma de Obras. (4 puntos) 
 
Se debe presentar el cronograma de la obra teniendo en cuenta los siguientes factores: 

 
- Diagrama de barra por semana 
- Tiempo de ejecución de las obras: Cuatro (4) meses  
- Flujo de Inversión mes a mes por actividad. 
- Dos (2) frentes de trabajo.  

 
Si el cronograma de obras es coherente y consistente con los factores consignados en el literal (c), se otorgarán cuatro 
(4) puntos. En caso contrario, no se otorgarán puntos en este criterio. 
 
Plan de Aseguramiento de la Calidad de La Obra: (Máximo 8 Puntos) 
 
El puntaje se otorgará a efectos de ponderar el plan de aseguramiento de calidad de la obra propuesto. Para la 
obtención del puntaje, el proponente deberá incluir en el plan de aseguramiento de la calidad de la obra que presente 
con su oferta, como mínimo, los siguientes componentes mínimos: 
 
a- Plan de Aseguramiento de la Calidad. 
 
1. Alcance 
2. Elementos de Entrada del Plan de Calidad 
3. Objetivos de la Calidad 
4. Responsabilidades de la Dirección 



 

5. Control de documentos y datos 
6. Control de registros 
7. Recursos 
a. Provisión de recursos 
b. Materiales 
c. Recursos humanos 
d. Infraestructura y ambiente de trabajo 
8. Requisitos 
9. Comunicación con el Cliente 
10. Diseño y desarrollo 
a. Proceso de diseño y desarrollo 
b. Control de cambios del diseño y desarrollo 
11. Compras 
12. Producción y prestación del servicio 
13. Identificación y trazabilidad 
14. Propiedad del cliente 
15. Preservación del producto 
16. Control de producto no conforme 
17. Seguimiento y medición 
18. Auditoría. 
 
Se le asignara máximo cuatro (4 Puntos) a las propuestas que cumplan con los aspectos contenidos en el presente 
numeral, los proponentes deben ser puntuales y precisos en cada una de las descripciones de los ítems o factores 
exigidos, el documento aportado no puede inducir a supuestos, ambigüedades y/o implícitos, en caso contratare no se le 
otorgara puntaje en este criterio. 
 
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La E.S.E en ningún caso otorgará 
simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional 

20 

Incorporación de componente nacional 
en servicios extranjeros 

5 

 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la 
legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, 
(i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el 
porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 



 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la 
legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente 
en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente 
Plural conformado por estos, sin que sean necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal 
colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera 
singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas previstas en este 
numeral o, si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, 
el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del Formato 9 A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9 A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las 
reglas previstas en este numeral.  
 
se otorgará el puntaje a los Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de al menos el noventa por ciento (90 
%) del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad Estatal definirá el 
porcentaje requerido que sea por lo menos del noventa por ciento (90 %), sin perjuicio de incluir uno superior, del 
personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
 
La E.S.E asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del Formato 9 A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, según corresponda:  
 
A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del objeto 

contractual de conformidad con la ley.  
 
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido por alguna de las 

cámaras de comercio del país.  
 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional.  
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios son originarios 
de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; 
b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes 
extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los 
Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de 
origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación que 
sea requerida.  



 

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado de existencia 
y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta 
circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
La E.S.E asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los 
documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá 
diligenciar el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus 
integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de 
Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 
INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
La E.S.E asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a Proponentes Plurales 
en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la 
ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen 
colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior deberá 
acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este sentido, para 
acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio 
de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 
Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual 
manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) 
de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de 
Contratación. 
 
La E.S.E únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional cuando el 
Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya 
recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los 
Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento que un 
Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes 
sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros, presente el Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a 
otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. ni por el regulado en este numeral.  
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será cero (0). 
 
MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA  
 
La E.S.E otorgará un puntaje de cero punto cinco (0.5) puntos al Proponente que acredite la calidad de Mipyme 
domiciliada en Colombia. 
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente debió 
subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes 



 

relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la 
Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del 
puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal. 
 
CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo con cada 
uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo 
caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El Proponente 
acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 4.4.1 y con los documentos 
señalados en la sección 4.4.1.1 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se probará con los 
mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el caso de los Proponentes 
Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los 
numerales anteriormente citados.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el 
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe tener una fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación y en esta 
deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado 
la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 10A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada 
de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los 
requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 



 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos 
personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las circunstancias establecidas en la ley que por 
lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la 
Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del 
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a 
la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación  o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 
cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 10 B – Vinculación de personas en 
condición de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 %) de su 
nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de 
la experiencia acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas que no 
sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad del juramento 
las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 
mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer 
el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes a 
la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que esta sea inferior a 
un (1) año, en el que se demuestre los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de personas 
no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante el cual 
certifique el número de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de personas no 



 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad 
de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por 
lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la 
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del juramento, 
diligenciará el  «Formato 10D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se 
tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado 
la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el último año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior a un (1) año.   
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que los 
trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – Vinculación de población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», mediante el cual certifica que por lo menos el diez 
por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de 
los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 
sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual presentará 
copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 



 

reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán 
el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas 
jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración 
o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 10 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación (personas jurídica integrante del Proponente Plural)», y aportará los documentos de identificación de las 
personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento 
de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
literales: 
 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 
y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o por una persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, 
deberá acreditar la condición indicada de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, 
de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 
(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el 
«Formato 10 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración».  



 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adiciona o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 
Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
  
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se aportará el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial 
de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate entre 
Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus 
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador público; o el representante 
legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad de juramento el «Formato 10 G- Pagos 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que:  
 



 

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual en los términos del numeral 8; 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y  
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
diligenciando el «Formato 10 H – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, 
del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 
(a) La E.S.E ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de la persona 
natural, la persona jurídica o el proponente plural. En caso de que dos o más proponentes tengan el mismo nombre se 
colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le 
asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le 
corresponda el 1. 
 
(b) Seguidamente, la E.S.E debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM que rigió 
el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el número total de Proponentes en 
empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 
 
(c) Realizados estos cálculos, la E.S.E seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre el número 
asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor 
número asignado. 
 
Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por 
Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo 
Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de origen 
no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, 
se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la E.S.E 
garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 



 

desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los factores de 
desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento 
puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia acreditada 
en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad principal, expresados en 
salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).  

MINUTA Y CONDICIONES DEL CONTRATO 

Las condiciones de ejecución del Contrato están previstas en el Anexo 4 – Minuta del contrato. Dentro de estas 
condiciones se incluye la forma de pago, anticipo y/o pago anticipado, obligaciones y derechos generales del Contratista, 
obligaciones de la Entidad, garantías, multas, cláusula penal y otras condiciones particulares aplicables al negocio 
jurídico a celebrar.  

El Proponente adjudicatario debe presentar el Registro Único Tributario—RUT y demás documentos necesarios para la 
celebración del Contrato al momento de la firma.  

INFORMACIÓN PARA EL CONTROL DE LA EJECUCIÓN DE LA OBRA 

El Contratista presentará a la Interventoría respectiva, dentro de los tres días hábiles siguientes a la orden de iniciación 
del Contrato de interventoría para su revisión y aprobación, los documentos que se relacionan a continuación, 
debidamente diligenciados de conformidad con el Pliego de Condiciones: 

1. Hojas de vida del personal profesional. 

2. Relación del equipo mínimo obligatorio. 

3. Análisis de precios unitarios correspondientes a la propuesta económica (en caso de que la forma de pago 

incluya esta modalidad). 

4. Programa de obra. 

5. Los demás que puedan exigirse en el Pliego de Condiciones. 

 
El Interventor revisará los documentos presentados por el Contratista en un término no mayor a tres días calendario. En 
caso de existir algún requerimiento por escrito por parte del Interventor, el Contratista debe atenderlo en un plazo que no 
podrá pasar de cuatro días hábiles, so pena de incurrir en causal de incumplimiento del Contrato.  

Una vez se cumpla con lo exigido en el Pliego de Condiciones, el Interventor emitirá su concepto mediante comunicación 
dirigida al Contratista, con copia a la Entidad. 

ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS 

El Contratista deberá diligenciar para cada uno de los ítems enunciados en el Formulario 1 – Formulario del presupuesto 
oficial, el análisis de Precios Unitarios (costos directos más indirectos), de acuerdo con el Formato que se presenta en el 
respectivo Formulario 1 – Formulario del presupuesto oficial, y entregarlos en el plazo establecido en el numeral 8.1. Los 
Precios Unitarios resultantes de los análisis no podrán ser diferentes a los consignados en el Formulario 1 – Formulario 
del Presupuesto Oficial y a que estos últimos fueron utilizados en la evaluación de las propuestas; si se presentare 
alguna discrepancia, el Contratista deberá ajustar el Precio Unitario obtenido en el análisis consignado en el formulario 
de la propuesta.  

El Contratista deberá tener en cuenta dentro de cada uno de los análisis de Precios Unitarios todo lo necesario y 
suficiente para llevar a cabo el ítem de acuerdo con las normas y especificaciones técnicas contractuales, en relación 
con: el equipo (con sus rendimientos), materiales (cantidades, rendimientos), transportes, mano de obra (con sus 



 

rendimientos), AIU. Los equipos deberán tener la capacidad y rendimientos que requiera la ejecución de cada ítem de 
obra. Cualquier error u omisión del Contratista en los costos directos o indirectos considerados en su análisis de Precios 
Unitarios para los ítems de obra, es de su exclusiva responsabilidad y por lo tanto no podrá reclamar a la Entidad 
reconocimiento alguno adicional al valor de los Precios Unitarios consignados en el formulario de su propuesta. El 
Contratista acepta que los Precios Unitarios por él ofertados constituyen su propuesta económica autónoma 

PAGO ANTICIPADO 

En el presente proceso de contratación la entidad no entregará al contratista valor alguno por concepto de anticipo y/o 
pago anticipado.  

ELEMENTO No. 6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO. 
 
RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
 
La Matriz 2 – Riesgos incluye los Riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del Contrato. Esta Matriz 
describe cada uno de los Riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso 
de ocurrencia y quién es su responsable, entre otros aspectos.  
 
AUDIENCIA DE ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
 
En la fecha, hora y lugar señalado en el Cronograma del Proceso de Contratación se llevará a cabo la audiencia pública 
de asignación de Riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso, se podrá 
precisar el contenido y alcance del Pliego de Condiciones. 
 
Los interesados presentarán las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignación de Riesgos. La Matriz 2 – 
Riesgos en la cual se tipifican los Riesgos previsibles, la elabora la Entidad Estatal y hace parte del Pliego de 
Condiciones. Los interesados podrán presentar sus observaciones durante el plazo de la licitación o en la audiencia 
prevista para el efecto. 
 
Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su propuesta 
sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los estudios, diseños, evaluaciones y 
verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia información, de manera tal 
que el Proponente tenga en cuenta el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las 
obligaciones y asunción de Riesgos que emanan del Contrato. 
 
Si el Proponente que resulta adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la información que 
pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad por la ejecución completa de las 
obras del Contrato ni le dará derecho a reembolso de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de 
ninguna naturaleza. 
. 

ELEMENTO No. 7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS 
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO 

DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGÚN EL CASO, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACIÓN DEL 
PARTICULAR. 

 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los parámetros, 
condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 



 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el proponente 
hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se 
rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: 

(i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 

E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA, identificado con el NIT 802.009.463-7 y el MINISTERIO 

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Nit. 900.474.727. 

Amparos La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10 %) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación.  

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
cámara de comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 

Proponente Plural, para lo cual se tendrá que relacionar claramente los integrantes, su 

identificación y porcentaje de participación.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la vigencia de la 
garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del 
respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la oferta. 
Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no podrá retirar ni modificar los 
términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 
 
GARANTÍAS DEL CONTRATO  
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de cumplimiento 
en original a la entidad dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá 
la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: 
(i) contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, 
(iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA, identificado con el NIT 802.009.463-7 y el MINISTERIO 

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Nit. 900.474.727. 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y 
el pago de las multas y la cláusula 

Hasta la liquidación del 
contrato 

 10% del valor del contrato  



 

Característica Condición 

penal pecuniaria que se le impongan 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en el 
territorio nacional para la ejecución del 
contrato 

Plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

Diez por ciento (10%) del 
valor total del contrato  

Estabilidad y calidad de las obras 
ejecutadas entregadas a satisfacción 

Tres (3)   años, 
contados a partir del 
recibo a satisfacción de 
la obra. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del contrato  

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes 
para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el 
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del 
contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el caso, 
constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 
 
El Contratista será responsable de la reparación de los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al recibo 
definitivo de las obras del Contrato o si la obra Amenaza Ruina en todo o en parte, por causas derivadas de 
fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de 
materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la construcción. 
  
El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos 
conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de 
Garantía de tres (3) años contados a partir de la fecha del recibo a satisfacción de la obra, sin perjuicio de lo previsto en 
el artículo 2060 del Código Civil. El Contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos que la E.S.E le 
señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto. 
 
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la Garantía respectiva y el Contratista no 
realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la E.S.E podrá hacer efectiva la Garantía de estabilidad 



 

estipulada en el Contrato. Si las reparaciones que se hacen afectan, o si a juicio de la E.S.E, existe duda razonable de 
que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la E.S.E podrá exigir la 
ejecución de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de los treinta 
(30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones. 
 
GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con las 
siguientes características:  

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA, identificado con el NIT 802.009.463-7, el MINISTERIO 

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Nit. 900.474.727 y el Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
cámara de comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del Consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o un Consorcio, se debe 
incluir el nombre, el NIT y el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por un Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio), la 
Garantía deberá ser otorgada por todas las personas que conforman el Proponente Plural, 
para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje 
de participación.  

Valor 
Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) 
SMMLV 

Vigencia Igual al período de ejecución del Contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados, E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA, identificado con el NIT 
802.009.463-7 y el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Nit. 900.474.727 

Amparos 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la E.S.E derivada de las actuaciones, hechos u 
omisiones del Contratista o Subcontratistas.  

Información 
necesaria dentro de 

la póliza 

• Número y año del Contrato  

• Objeto del Contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si 
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10 %) del valor de cada 
pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la E.S.E dentro del mismo término establecido para la 
Garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la pérdida 
por la E.S.E asegurada no serán admisibles. 
 
El Contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual. 
 



 

VEEDURÍA DE LOS TRABAJOS 
 
La veeduría tiene como propósito servir de canal de comunicación entre las demás entidades, la comunidad y LA E.S.E, 
en lo relacionado con la ejecución del proyecto, logrando de esta manera desarrollar los principios constitucionales de 
participación ciudadana, deber y control en la función del Estado. 
 
De acuerdo con la ley 850 del 2003, las veedurías podrán conformar los diferentes comités (técnicos, financieros y 
sociales entre otros) para poder ejercer su función. Una vez conformada la veeduría con los parámetros de la ley, 
desarrollaran su actividad en comunicación con la Interventoría del proyecto. 
 

• CLAUSULA DE INDEMNIDAD DE LA E.S.E 
 
Será obligación del contratista mantener libre a la E.S.E de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de 
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes. 
 
De acuerdo con el Decreto 931 de Marzo 18 de 2013, el contratista mantendrá indemne a la E.S.E, por razón de 
reclamos, demandas, acciones legales y costos que surjan como resultado del uso por parte del contratista, de patentes, 
licencias ambientales y diseños o derechos de autor que sean propiedad de terceros.  
 
El contratista mantendrá indemne a la E.S.E, contra todo reclamo, demanda, acción legal y costo que pueda causarse o 
surgir por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, ocasionados por el contratista, sus subcontratistas o 
sus proveedores durante la ejecución de los trabajos objeto del contrato y terminados éstos, durante su permanencia en 
la obra y hasta la liquidación definitiva del contrato.  
 
Se consideran como hechos imputables al contratista todas las acciones u omisiones de su personal, subcontratistas, 
proveedores y del personal al servicio de cualquiera de ellos, los errores y defectos de sus diseños, materiales, obra de 
mano y en general cualquier incumplimiento de sus obligaciones contractuales.  
 
Como parte de sus obligaciones para mantener la indemnidad de la E.S.E, el contratista constituirá y mantendrá vigentes 
las garantías y las pólizas de seguros con los requisitos que en ellas se establecen para hacerlas efectivas llegado el 
caso.  
 
En el evento en que se entable un reclamo, demanda o acción legal contra La E.S.E, por asuntos que según el contrato 
sean de responsabilidad del contratista, éste será notificado lo más pronto posible de ellos para que por su cuenta 
adopte oportunamente las medidas previstas por la ley para mantener indemne a la E.S.E.  
 
Si en cualquiera de los eventos antes previstos el contratista no asume debida y oportunamente la defensa de la E.S.E, 
éste podrá hacerlo directamente, previa notificación escrita al contratista y éste pagará todos los gastos en que él incurra 
por tal motivo. En caso de que así no lo hiciere el contratista, La E.S.E, tendrá derecho a descontar el valor de tales 
erogaciones de cualquier suma que adeude al contratista por razón de los trabajos motivo del contrato, a recurrir a las 
garantías otorgadas, o a utilizar cualquier otro medio legal.  
 
El contratista garantizará que cumplirá a cabalidad con los requerimientos ambientales legales, reglamentarios y 
contractuales y no generará daño o perjuicio a la E.S.E o a terceros por esta causa; por lo tanto, si por esta causa se 
generara sanción, multa o suspensión por parte de la autoridad ambiental, el contratista la pagará directamente y para el 
efecto, autoriza mediante el presente documento que le sea descontado el monto respectivo del saldo insoluto del valor 
del contrato.  
 



 

El contratista será responsable ante La E.S.E de todos los daños causados a las propiedades de la E.S.E, a terceros, ya 
sea por culpa de él directamente, del personal a su servicio, de sus subcontratistas, de sus proveedores y le reconocerá 
y pagará el valor de tales daños o procederá a repararlos debidamente a satisfacción de la E.S.E.  

 
 

ELEMENTO No. 8. INDICACIÓN SI LA PRESENTE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO  

 
ACUERDOS COMERCIALES 

El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 de la Secretaría 
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de Contratación 
cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile SI NO NO NO 

México NO - - NO 

Perú SI NO NO NO 

Canadá - NO - - 

Chile - SI NO NO 

Corea - NO - - 

Costa Rica - SI NO NO 

Estados Unidos - NO - - 

Estados AELC - SI NO NO 

Israel - NO - - 

México - SI SI SI 

Triángulo Norte 

El Salvador SI SI NO NO 

Guatemala NO - - NO 

Honduras SI - - NO 

Unión Europea - SI NO NO 

 

En consecuencia, la Entidad concederá Trato Nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un 
Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de Trato 
Nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 
9.  CONCLUSIÓN 
 
Con el presente estudio se demuestra que la E.S.E, requiere de manera inmediata y sin dilaciones a través de un 
contrato de obra civil para la “ADECUACION MENOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA ATLANTICO”, 
además cuenta con los recursos provenientes del presupuesto general de la nación, por tal razón es viable y conveniente 
en términos jurídicos y de costo-beneficio, adelantar la selección de un contratista mediante un proceso de Convocatoria 
Pública, de acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 16 de la Resolución 5185 de 2013, modificado por el artículo 3 de la 
Resolución 1440 de 2024 del Ministerio de Salud y Protección Social, y el artículo 40 del Estatuto de Contratación 
adoptado mediante Acuerdo de la Junta Directiva No. 03 de agosto 12 de 2025 y resolución No. 104 de agosto 19 de 
2025 “Por medio del cual se adopta el manual de contratación de la E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA”. 



 

 
Para la realización del proceso de Convocatoria Pública descrito en este documento, la E.S.E, deberá expedir el 
correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal. 
 
Responsable del estudio,  
 
 
 
 
LUCAS GUTIERREZ DE AGUAS 
Coordinador médico 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ANEXO No. 1 
 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
 

LAS OBRAS INCLUIDAS EN EL PRESUPUESTO DEBEN CUMPLIR CON LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES 
GENERALES PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES - LEY 400 DE 1997 “POR LA CUAL SE ADOPTAN 
NORMAS SOBRE CONSTRUCCIÓN SISMO RESISTENTE”. MODIFICADA POR LA LEY 1229 DE 2008 “POR LA 
CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA A LA LEY 400 DEL 19 DE AGOSTO DE 1997. 
 
DENTRO DEL PROCESO CONSTRUCTIVO TODOS LOS MATERIALES QUE SE DEBAN EMPLEAR PARA LA 
REALIZACIÓN DEL MISMO DEBEN SER NUEVOS Y ESTAR EN OPTIMAS CONDICIONES PARA GARANTIZAR LA 
CALIDAD Y DURABILIDAD DE LA OBRA, ES DECIR DEBEN CUMPLIR CON LAS NORMAS TÉCNICAS 
COLOMBIANAS NTC (EXIGIDAS POR ICONTEC). 
 
El proyecto de “ADECUACION MENOR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD DE TUBARA ATLANTICO” se hará de 
acuerdo con las NORMAS Y ESPECIFICACIONES GENERALES PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES - 
LEY 400 DE 1997 “POR LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS SOBRE CONSTRUCCIÓN SISMO RESISTENTE”. 
MODIFICADA POR LA LEY 1229 DE 2008 “POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA A LA LEY 400 DEL 19 DE 
AGOSTO DE 1997, vigentes a la fecha. 
 
Las Especificaciones Particulares prevalecen sobre las Especificaciones Generales de Construcción y a continuación se 
señalan en el Anexo Técnico. 
 

MATRIZ 2 - RIESGOS 
 

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES 
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) 

Fluctuación de precios y/o 
reajustes ocasionados 
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condiciones de 
almacén de la materia 
prima, los costos de 
compra y almacén y 
con cargo al 
porcentaje de 
Administración del 
contrato, 
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do 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 
Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 

Plazo de 
Ejecución 
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F
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CONSECUCI
Ó N DE 

FINANCIACI
Ó N O 

RIESGO DE 
LIQUIDEZ 

Se refiere a la dificultad de 
conseguir los recursos 
financieros, ya sea en el 
sector financiero o en el 
mercado de capitales, para 
lograr el objeto del 
contrato. 

Iliquidez del 
contratista 

2 2 4 

B
aj

o 

  100% 

Entrega de pago 
anticipado por valor 
del 50% del Contrato, 
con el fin de que el 
contratista adquiera y 
almacene a su cargo 
por constituir un real 
pago, los costos de 
compra y almacén y 
con cargo al 
porcentaje de 
Administración del 
contrato, 
disminuyendo las 
fluctuaciones y 
especulaciones del 
mercado 

1 1 2 

B
aj

o 

SI 

E.S.E 
CENTRO DE 
SALUD DE 
TUBARÁ 

Planeación 
contractual 

Entreg
a Pago 
anticipa

do 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 
Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 

Plazo de 
Ejecución 
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E
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F
in
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ci

er
o RIESGO DE 

CONDICIONE
S 

FINANCIERA
S 

Variación de los términos 
de financiación, asociados 
a las fluctuaciones como: 
plazos, tasa de interés, 
garantías, contragarantías, 
refinanciación, tasas de 
cambio, ajustes por 
inflación y a las 
variaciones cambiarias y 
financieras. 

Iliquidez del 
contratista e 
incremento de los 
costos de 
adquisición 

2 2 4 B
aj

o 

  100% 

Entrega de pago 
anticipado por valor 
del 50% del Contrato, 
con el fin de que el 
contratista adquiera y 
almacene a su cargo 
por constituir un real 
pago, los costos de 
compra y almacén y 
con cargo al 
porcentaje de 
Administración del 
contrato, 
disminuyendo las 
fluctuaciones y 
especulaciones del 
mercado 

1 1 2 B
aj

o 

SI 

E.S.E 
CENTRO DE 
SALUD DE 
TUBARÁ 

Planeación 
contractual 

Entreg
a Pago 
anticipa

do 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 
Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 

Plazo de 
Ejecución 
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MAYORES 
CANTIDADE
S DE OBRA 

NO 

Riesgo ocasionado por 
ejecución de mayores 
cantidades de obra y/o 
obras adicionales no 

Aumento del 
Presupuesto 
destinado para la 
ejecución del 

2 3 5 

M
ed

io
 

100%   

Contratación, con el 
fin de lograr un mayor 
flujo de caja del 
contrato, 

1 1 2 B
aj

o 

SI 

E.S.E 
CENTRO DE 
SALUD DE 
TUBARÁ 

Planeación 
contractual 

Contrat
ación 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 

Plazo de 
Ejecución 



 

PREVISTA Y 
NECESARIA

S 

previstas en las 
condiciones del pliego ni 
del contrato, y que deban 
realizarse para el pleno 
desarrollo del objeto 
contractual, así como la 
contratación de 
interventoría al contrato 

contrato adicionalmente se 
solicitan en las 
condiciones de 
habilitación, requisitos 
que brinden seguridad 
financiera a la E.S.E 

Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 
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CAMBIO EN 
LA 

UBICACIÓN 
DE LAS 

OBRAS Y/O 
DISEÑOS A 
SOLICITUD 

DE 
TERCEROS 

Hace referencia a cambios 
en las obras o los diseños, 
concertadas con 
autoridades Locales, 
Regionales o Nacionales, 
usuarios, vecinos de la vía 
o cualquier otra persona 
en uso de las herramientas 
y mecanismos jurídicos y 
legales como los derechos 
de petición, reclamaciones 
administrativas, directrices, 
circulares, órdenes 
administrativas u cualquier 
otro mecanismo 

Posible aumento en 
valor del contrato y 
demoras en la 
ejecución del mismo 

3 2 5 

M
ed

io
 

100%   

Planeación debida del 
proceso y los 
requisitos que 
permitan pluralidad de 
oferentes, así como el 
inicio del proceso de 
selección de 
interventoría en 
simultáneo con el de 
obra, para garantizar 
la selección en un 
término no mayor a 3 
meses siguientes a la 
adjudicación del 
contrato de obra 

3 2 5 

M
ed

io
 

SI 
SIN 

TRATAMIEN 
TO 

SIN 
TRATAMIEN 

TO 

SIN 
TRATA
MIEN 
TO 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 
Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 

Plazo de 
Ejecución 
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INTERVENCI
Ó N DE 
OTRAS 

ENTIDADES 

Hace referencia a la falta 
de coordinación 
institucional cuando 
algunas actividades o 
cantidades de obra a 
ejecutar, dependen de la 
intervención y/o decisión 
de otras entidades 
diferentes a la E.S.E 
TUBARÁ  o el 
CONTRATISTA, serán 
asumidas en partes 
iguales siempre que la 
gestión de la cual depende 
la ejecución de la obra, 
deba coadyuvarla la E.S.E 
TUBARÁ   

Demora en la 
Consecución del 
Objeto a Contratar 

2 2 4 

B
aj

o 

50% 50% 

Calculo real de las 
cantidades 
confrontadas en sitio 
de obras, así como 
inclusión de ítem de 
suministro e 
instalación, lo cual 
implica la 
responsabilidad de 
instalar los elementos 
adquiridos bajo cuenta 
y riesgo del contratista 

1 1 2 

B
aj

o 

SI 

E.S.E 
CENTRO DE 
SALUD DE 
TUBARÁ 

Planeación 
contractual 

Contrat
ación 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 
Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 

Plazo de 
Ejecución 
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LINEAMIENT
O S 

TÉCNICOS Y 
OPERACION

ALES 
ESPECIFICO

S 

Hace referencia al 
inadecuado uso de 
procedimientos, 
parámetros, sistemas de 
información, y 
tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos, etc., 
que impidan u 
obstaculicen la 
consecución del objeto 
contratado o que sean 
necesarios sin que su 
necesidad sea imputable a 
alguna de las partes, 
cuando sea con ocasión 
de la culpa de una de las 
partes, la parte culpable 
debe asumirlos 

Demora en la 
Consecución del 
Objeto a Contratar 

2 2 4 B
aj

o 

  100% 

Planeación debida del 
Contrato y de 
previsibilidad de 
intervención de 
terceros 

1 1 2 B
aj

o 

SI 

INTERVENTO
R  E.S.E 

CENTRO DE 
SALUD DE 
TUBARÁ 

Planeación 
contractual 

Plazo 
de 

ejecuci
ón 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 
Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 

Plazo de 
Ejecución 
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CAMBIOS EN 
LA       

NORMATIVID 
AD TÉCNICA 
O EN LA LEY 
DURANTE LA 
EJECUCIÓN 

DEL   
PROYECTO 

Consiste en los cambios 
regulatorios, normativos, 
legales y tributarios, que 
afecten favorable o 
desfavorablemente el 
proyecto, en las 
actividades directamente 
relacionadas con el 
desarrollo del contrato. 

Demora en la 
Consecución del 
Objeto a Contratar, 
reformas del 
contrato para la 
adecuación a las 
nuevas normas 

2 1 3 B
aj

o 

100%   

Vigilancia y control 
permanente del 
contrato a través del 
Interventor y un 
supervisor de la E.S.E 
que aseguren la 
calidad de  los 
insumos, equipos y 
demás elementos del 
proyecto. 

2 1 3 B
aj

o 

SI 
SIN 

TRATAMIEN 
TO 

SIN 
TRATAMIENT 

O 

SIN 
TRATA
MIEN 
TO 

Sin Monitoreo 
Sin 

Monitoreo 
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 PARO DE LA 
CIUDADANÍA 

Y          
CIRCUNSTA
NC IAS DE 

ORDEN 
PÚBLICO 

Este riesgo se presenta 
cuando por paro de la 
ciudadanía u otras 
circunstancias de orden 
público ajenas a la 
voluntad de las partes, no 
permiten el cumplimiento 
del objeto contractual en la 
forma y plazos 
convenidos. 

Demora en la 
Consecución del 
Objeto a Contratar 

3 3 6 A
lto

 
100%   

No tiene tratamiento al 
no depender de 
ninguna de las partes 

3 2 5 

M
ed

io
 

SI 

E.S.E 
CENTRO DE 
SALUD DE 
TUBARÁ 

Planeación 
contractual 

Entreg
a Pago 
anticipa

do 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 
Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 

Plazo de 
Ejecución 
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CAMBIO DE 
RÉGIMEN 

CONSTITUCI
O NAL O 
LEGAL 

Cambios en las formas de 
Gobierno, y sus 
respectivos regímenes 
constitucionales y/o 
legales que afecten el 
contrato y su ejecución. 

Demora en la 
Consecución del 
Objeto a Contratar y 
adaptación al nuevo 
régimen 

1 1 2 B
aj

o 

100%   

Contratación , con el 
fin de que el 
contratista adquiera y 
contemple las 
condiciones de 
almacén de la materia 
prima, los costos de 
compra y almacén con 
cargo al porcentaje de 
Administración del 
contrato, evitando que 
circunstancias de  
orden público afecten 
gravemente el 
contrato en cuanto al 
suministro y transporte 
de los materiales para 
su ejecución; 
requerimiento de un 
profesional social que 
acompañe la 
ejecución del contrato 
y la interrelación con 
la comunidad; las 
demás situaciones por 
su imprevisibilidad e 
impacto, no tienen 
forma de tratamiento, 
por no depender de 
ninguna de las partes 

1 1 2 B
aj

o 

SI 
SIN 

TRATAMIEN 
TO 

SIN 
TRATAMIENT 

O 

SIN 
TRATA
MIEN 
TO 

Sin Monitoreo 
Sin 

Monitoreo 
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PARO Y/O 
HUELGA DE 

LOS   
TRABAJADO

R ES 

Se presenta cuando los 
trabajadores del contratista 
se oponen a la ejecución 
del contrato, por 
inconformidades en sus 
condiciones laborales. 

Demora en la 
Consecución del 
Objeto a Contratar 

3 4 7 A
lto

 

  100% 

implementación de 
seguridad en la obra, 
y ayuda de las 
autoridades policiales 
en la atención de 
eventos y siniestros 
provocados por 
actuaciones 
vandálicas de la 
comunidad 

1 1 2 

B
aj

o 

SI 

INTERVENT 
OR -  E.S.E 

CENTRO DE 
SALUD DE 
TUBARÁ 

Planeación 
contractual 

Plazo 
de 

ejecuci
ón 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 
Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 

Plazo de 
Ejecución 
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a INVIERNO 
QUE IMPIDA 
LA NORMAL 
EJECUCIÓN 

DEL  
CONTRATO 

Lluvias o inundaciones que 
impidan la normal 
ejecución del contrato, y la 
consecución del objeto en 
los plazos pactados. 

Demora en la 
Consecución del 
Objeto a Contratar, 
Posible aumento del 
contrato por cambio 
en las condiciones 
normales de 
ejecución 

3 4 7 A
lto

 

  100% 
No tiene tratamiento al 
no depender de 
ninguna de las partes 

1 1 2 B
aj

o 

SI 

E.S.E 
CENTRO DE 
SALUD DE 
TUBARÁ 

Planeación 
contractual 

Entreg
a Pago 
anticipa

do 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 
Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 

Plazo de 
Ejecución 
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DESASTRES 
NATURALES 

Impactos adversos debido 
a la ocurrencia de 
desastres naturales 
previsibles, teniendo en 
cuenta las diferentes 
fuentes de información 
oficial y no oficial que 
preveer sus efectos, que 
afecten los bienes y 
equipos de propiedad del 
Contratista. Entre otros, 
terremotos, inundaciones, 
incendios y sequías. 
Siendo así y no existen 
formas de mitigación ni 
resistencia del evento, la 
E.S.E TUBARÁ  asumirá el 
riesgo; si por el contrario 
existen formas de 
mitigación y resistencia al 
alcance del contratista, el 
riesgo será trasladado a 
este. 

Demora en la 
Consecución del 
Objeto a Contratar, 
Posible aumento del 
contrato por cambio 
en las condiciones 
normales de 
ejecución 

3 4 7 A
lto

 

  100% 

Puede ser previsible y 
resistible con revisión 
constante de informes, 
alertas y pronósticos 
de fuentes oficiales y 
privadas 

3 3 6 A
lto

 

SI 
SIN 

TRATAMIEN 
TO 

SIN 
TRATAMIENT 

O 

SIN 
TRATA
MIEN 
TO 

Supervisión de la 
E.S.E e informes 
y reuniones 
periódicas con la 
Interventoría y el 
Contratista, para 
verificar la 
inversión 

Plazo de 
Ejecución 
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FALLOS EN 
TELECOMUN
I CACIONES 

Y 
SUSPENSIÓ

N DE 
SERVICIOS 
PÚBLICOS 

Hace referencia a la 
interrupción de 
telecomunicaciones y 
servicios, que dificulten la 
ejecución de las obras. 

Demora en la 
Consecución del 
Objeto a Contratar 

2 1 3 B
aj

o 

50% 50% 
No tiene tratamiento al 
no depender de 
ninguna de las partes 

2 1 3 B
aj

o 

SI 
SIN 

TRATAMIEN 
TO 

SIN 
TRATAMIENT 

O 

SIN 
TRATA
MIEN 
TO 

Sin Monitoreo 
Sin 

Monitoreo 


