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San Vicente de Chucuri, Santander,

Doctor:

OSCAR MAURICIO SANMIGUEL RODRIGUEZ
Alcalde Municipal

E. S: D,

ASUNTO: REQUERIMIENTO PROCESO CONTRACTUAL.

Respetado alcalde,

Cordialmente me permito presentar a su despacho la descripcién de la necesidad actual
para el proceso contractual “AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DE LOS NIVELES | Y Il DEL SISBEN EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL,
ATENDIDOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR HOGAR DEL ANCIANO MUNICIPIO DE SAN
VICENTE DE CHUCURI, SANTANDER, RECAUDO DEL 30% ESTAMPILLA PRO- HOGAR DEL
ANCIANO.” y demas informacion que permite analizar la viabilidad del proyecto que dé
solucion a esta necesidad.

1. JUSTIFICACION

Al Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander, como entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios pblicos, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demds funciones que le asignen la Constitucién y las Leyes.

Para lograr tales propdsitos, la Constitucién Politica en el articulo 339 establecié;

(...) “Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera concertada entre ellas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignhadas por la
Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

En cumplimiento al anterior precepto constitucional, la Administracién Municipal de San
Vicente de Chucuri, Santander, elaboré y adoptd el Plan de Desarrollo para el periodo
constitucional 2024 - 2027 denominado “HAGAMOSLO POR SAN VICENTE 2024-2027”,
mediante acuerdo municipal No. 012 de mayo 30 de 2024, el cual establece:

Linea Estratégica: {HAGAMOSLO! POR UN SAN VICENTE LIDER, PROTEGIDO E INCLUSIVO
Sector: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Objetivo: Garantizar el acceso equitativo a servicios de atencién integral, inclusivos y de
calidad para la poblacién con discapacidad y personas mayores, promoviendo su
autonomia, bienestar y participacién plena en la sociedad

Programa: Atencidn integral de poblacién en situacidon permanente de desproteccion
social y/o familiar

Meta de Producto: Garantizar la atencidn integral a través de convenios
interadministrativos para el funcionamiento de los programas de Hogar de Bienestar y de
los programas Centros Vida para los adultos mayores mas vulnerables del Municipio de San
Vicente de Chucuri, Santander.

Indicador de Producto: Adultos mayores atendidos con servicios integrales
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucidn Politica de Colombia, establece:

Articulo 13: Estado protegerd especialmente a las personas en su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo 46: El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su integracion a la vida
activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

Articulo 209: La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptblica, en todos sus érdenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podrd decretar auxilios
o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En concordancia con el precepto Constitucional y al tenor de lo establecido en el numeral 7

del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, que modificd el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, al
Municipio le corresponde entre otras:

“Procurar la solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo gue sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias,
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las

personas en condicion de discapacidad y los demds sujetos de especial proteccién
constitucional”.
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La Ley 687 de 2001, por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emisién
de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su destinacién y se dictan
otras disposiciones., establece:

Articulo 1°. Modificado por el articulo 217 de la ley 1955 de 2019, el cual quedard asi:
Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades
territoriales en la construccion, instalacién, mantenimiento, adecuacién, dotacién y
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros Vida y
otras modalidades de atencién y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos
a las personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos
recursos se destinard en un 70% para la financiacién de los Centros Vida y el 30%
restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social
del adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de
Participaciones, el sector privado y la cooperacion internacional, principalmente.

Pardgrafo 1°. El recaudo de la estampilla serd invertido por la gobernacién, alcaldia o
distrito en los Centros de Bienestar, Centros de Proteccidn Social, Centro Vida y otras
modalidades de atencién dirigidas a las personas adultas mayores de su jurisdiccién, en
proporcion directa al niimero de adultos mayores con puntaje Sisbén menor al corte
establecido por el programa y en condicion de vulnerabilidad.

Pardgrafo 2°. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacién adulto
mayor en la entidad territorial, los recursos referidos en el presente articulo podrdn
destinarse en las distintas modalidades de atencidn, programas y servicios sociales
dirigidos a las personas adultas mayores, siempre que se garantice la atencién en
condiciones de calidad, frecuencia y nimero de personas atendidas en los Centros Vida,
Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social, los cuales no deben ser inferiores
a las de la vigencia inmediatamente anterior.

Pardgrafo 3°. Los departamentos y distritos reportardn semestralmente, conforme lo
determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la entidad que haga sus veces, la
informacién sobre la implementacién de la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor en su jurisdiccion.

Articulo 5. Responsabilidad. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de
2017. El nuevo texto es el siguiente:> El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital
serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los
programas que se deriven de su inversidon en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que
se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

se podrd realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentaos, distritos y municipios

los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no

obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad
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encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Servicios minimos que ofrecerd el Centro de Bienestar.

1) Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-caldrico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los mends que, de manera especial para los requerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de la nutricién. Para el cumplimiento de lo
anteriormente relacionado el Municipio establece una minuta patrén, basada en los
lineamientos técnicos del instituto colombiano de bienestar familiar para que el
contratista asociado cumpla con los requerimientos minimos en el gramaje allf
establecido, con los cuales el municipio considera que se asegura la ingesta necesaria
mejorando las condiciones del menu que anteriormente se ha venido ejecutando, toda
vez que se requiere und atencion especial de los adultos mayores que se encuentran en
aislamiento preventivo obligatorio, minuta que se anexa al expediente contractual.

2). Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo,
la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en
la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estard a cargo de profesionales
en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores serdn
remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencién mds especifica.

3). Atencién Primaria en Salud. La cual abarcard la promocién de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccidon oportuna de patologias y remision a los servicios de salud
cuando ello se requiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricién, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados
en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los
términos que establecen las normas correspondientes.

4). Aseguramiento en Salud. Serd universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la
seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5). Capacitacién en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacién beneficiaria.

6). Deporte, cultura y recreacién, suministrado por personas capacitadas

7). Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible.

8) Promocién de la constitucién de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores

9). Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como
organismo de la conectividad nacional.

10). Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econdmicas.

11) Informar al Municipio en caso de muerte o fallecimiento de los beneficiarios a la
Secretaria de Desarrollo Social Comunitario con el fin de vincular a los adultos mayores
priorizados para recibir los servicios, que para efectos del presente convenio
corresponde a (70) cupos.

12) Atender a la poblaciéon adulto mayor del casco urbano del Municipio que le sean
asignados por parte de la secretaria de Desarrollo Social Comunitario, conforme a la
lista de priorizados.

13) Velar porque no se presente duplicidad en la prestacion del servicio a una misma
persona beneficiaria del programa.
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14) Acatar las indicaciones suministradas por la Secretaria de Desarrollo Social
Comunitario para el mejoramiento y calidad del servicio en beneficio de la poblacién
atendida.

15) Garantizar el alojamiento para la poblacién beneficiaria en el presente convenio que
corresponde a 70 cupos.

16) Presentar para aprobacién de la oficina gestora la respectiva minuta de
alimentacién que se desarrollard durante la prestacién del servicio.

Articulo 7°. Las entidades territoriales autorizadas por las asambleas departamentales,
concejos distritales y municipales que adopten la estampilla y recauden los fondos
provenientes de los actos que se lleguen a gravar, podrdn suscribir convenios con
entidades de naturaleza privada, sin dnimo de lucro, que desarrollen en su objeto y

finalidad, actividades encaminadas a proteccidn y asistencia de las personas de la
tercera edad.

Articulo 8°. El control fiscal previsto en la Constitucién y la ley serd ejercido por las
correspondientes contralorias de jurisdiccién de cada entidad territorial, y cuando no
existiere, por la entidad que supla o cumpla el respectivo control fiscal.

La Ley 1251 de 2008, “por la cual se dictan las normas tendientes a procurar la proteccidn,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores”; establece las politicas que se
deben tener en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
estado, la sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencidn y desarrollo integral de las personas en su vejez de
conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Nacional, la declaracién de los derechos
humanos de 1948 y diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia.
El estado garantiza los serviciec de seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia.

La Ley 1315 2009, “por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion social para el adulto mayor,
centros de dia para adulto mayor o centro vida, e instituciones de atencién”, contempla las
siguientes definiciones:

Articulo 20. Definiciones. En la aplicacién de la presente ley se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afos de edad o mds.

Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado
integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al cuidado, bienestar
integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas
diurnas.

Instituciones de Atencion. Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con
infraestructura fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud o
asistencia social y, en general, las dedicadas a la prestacién de servicios de toda indole
que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas de su promocién personal como
sujetos con derechos plenos.
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La ley 1850 de 2017, Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones, establece lo
siguiente:

Articulo 16. Modifiquese el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asf:

Articulo 8. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:
Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable
de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se
deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la
presente ley, y delegard en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto
mayor, creando todos los sistemas de informacidon que permitan un seguimiento
completo de la gestién realizada por estos.

Pardgrafo. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y municipios
se podrd realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de
los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no
obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Que el decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas
sin dnimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucion
Politica”, establece:

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro
y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacidn
reuna las siguientes condiciones:

b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacién directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas
por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y estas Entidades
Estatales pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrd
delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.
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La Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacidn
respectiva.

Articulo 30. Reconocida idoneidad. La entidad sin dnimo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto a contratar.
En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin dnimo de lucro le deberd
permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantard la
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

Los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemioldgicas distintivas,
que conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan
relevantes. Si bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve
influenciado por las condiciones y estilos de vida adoptados en la infancia y la juventud, es
comun observar en este grupo etéreo dificultades para realizar una alimentacién adecuada
acorde con sus necesidades nutricionales.

Segtin estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los
procesos de ingestién, digestion y absorcién de nutrientes, debido a alteraciones en
diferentes niveles del aparato digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente
a causa de la disminucién del sentido del gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos
administrados, la depresidn y aislamiento social, que implica el tener que comer solo, y a
una reduccién en la variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad de los
mismos por las condiciones econdmicas y sociales que afectan a este grupo de edad.

En atencidn a las consultas realizadas por la Secretaria De Desarrollo Social Comunitario y
el andlisis del comportamiento demografico se identifica a los adultos mayores como las
personas de 60 afios 0 mds, tomando como referencia la base de datos generada por el
Departamento Nacional de Planeacidn, con lainformacién de las personas encuestadas con
el cuestionario del nuevo SISBEN para los cuales se utilizaron los rangos de seleccién con
corte a octubre de 2024, se determina que existe un promedio de 1.050 adultos mayores en
el casco urbano del Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander, que cumplen
condiciones para ser beneficiarios del Centro de bienestar, razdn por la cual se requiere el
servicio de un Centro de bienestar dentro de la jurisdiccién para la atencién integral de los
adultos mayores y que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad de acuerdo a la
capacidad presupuestal del municipio con los recursos con destinacién especifica para
atender esta poblacidn.

En contexto con lo anterior, se evidencia la necesidad de ampliar la cobertura de atencién
para adultos mayores en el Centro de Bienestar del municipio de San Vicente de Chucuri,
Santander debido a los siguientes factores

1. Crecimiento Demografico de la Poblacién Mayor: La poblacién de adultos mayores en el
municipio ha experimentado un aumento progresivo, y se proyecta que esta tendencia
contintie en los préximos afios debido al envejecimiento de la poblacién. Segun los Gltimos
datos censales, el porcentaje de personas mayores de 60 afios ha crecido, lo que indica la
necesidad de ampliar los servicios para cubrir a un mayor nimero de personas que
requieren atencion especializada.

2. Mayor Demanda de Servicios de Atencién: Con el paso del tiempo, las necesidades de
atencién integral para los adultos mayores (en dreas de salud, alimentacidn, recreacién,
etc.) se incrementan, lo que genera una mayor demanda de servicios de calidad. Ampliar la
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cobertura permitird atender adecuadamente a un mayor nimero de adultos mayores que
no estan siendo beneficiados con los servicios existentes.

3. Prevencién y Mejora de la Calidad de Vida: El aumento de la cobertura no solo responde
a un crecimiento numérico, sino también a la necesidad de proporcionar un entorno
adecuado para el envejecimiento digno. Con una mayor cobertura, se podra ofrecer
servicios preventivos, psicolégicos y de acompafiamiento que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de los adultos mayores, reduciendo los riesgos de enfermedades y
complicaciones asociadas al envejecimiento.

4. Cumplimiento con Politicas Publicas y Normativas: A nivel estatal y nacional, existen
politicas publicas que promueven el fortalecimiento de los derechos de los adultos mayores
y la implementacién de servicios que les garanticen bienestar. Ampliar la cobertura de
atencién es una manera de alinearse con estas politicas, asegurando que mas personas
mayores tengan acceso a los servicios necesarios para su desarrollo integral.

5. Respuesta a Necesidades Especificas de la Comunidad: Muchos adultos mayores en el
municipio presentan condiciones de vulnerabilidad, tales como enfermedades cronicas,
aislamiento social o situaciones econdmicas precarias. Extender la cobertura de los
servicios permitird llegar a estos grupos mas vulnerables y garantizarle acceso a atencion
integral.

En conclusién, ampliar la cobertura de atencidn de adultos mayores de 60 a 70 beneficiarios
es una medida necesaria para dar respuesta a las crecientes demandas de la poblacidn,
mejorar su calidad de vida y cumplir con los estandares de atencién establecidos por las
politicas publicas en materia de envejecimiento.

En consecuencia, es imperioso que el Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander,
adelante las acciones para brindarle proteccién a los adultos mayores y que cumplan con
los requisitos para ser beneficiarios del programa centro de bienestar en el casco urbano,
para lo cual se realiza el andlisis de las siguientes alternativas, para el alcance del programa
seglin la necesidad actual, asi:

v" Alternativa 1. Revisar si el municipio cuenta con la infraestructura para desarrollar
directamente el servicios de Centro de bienestar en drea rural y urbana, asi como con
el talento y recurso humano en la planta de personal o contratos de prestacion de
servicios con la disponibilidad de personal para tal propdsito, para lo cual, se constata
que a la fecha se cuenta solo con inmueble en el sector urbano y parte de la dotacién
para funcionar, ni tampoco con el 100% de los elementos para funcionar, ni con la
capacidad operativa para funcionar como es el personal requerido para desarrollar
este programa directamente.

v" Alternativa 2: Contratar el personal para la prestacion de servicios, arriendo de
inmueble en el sector rural y de suministro de los elementos requeridos de acuerdo a
los pardmetros del programa centro de bienestar para dar cumplimiento al mismo en
el Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander, en el drea urbana y rural, para lo
cual, se requiere de una mayor disponibilidad del recurso teniendo en cuenta que los
contratos que deberfan adelantar el contratista tendra utilidad, siendo oneroso para
la Administracion Municipal y menos alcance del programa representd en un menor
beneficio del mismo para el adulto mayor.

v Alternativa 3. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y econdmicos

Y
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para garantizar el apoyo y asistencia a adultos mayores en condicién de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social a través del centro de bienestar en el drea
urbana urbana del Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander, a través de un
convenio reconocida como Centro de bienestar, garantizando un mayor alcance con
relacion a beneficiarios, actividades a desarrollar y plazo a través del proyecto de
interés para esta poblacién vulnerable, teniendo en cuenta que las partes aportan
recursos con un propdsito comin como es el bienestar de los adultos mayores
beneficiarios de este programa en el Municipio.

Que, una vez analizadas las alternativas, se concluye que la Alternativa 3 es la viable
técnica, juridica, administrativa, financiera y econédmicamente para el municipio, y con el
propdsito de dar solucidn a la necesidad antes expuesta, se deben adelantar las acciones
requeridas para realizar un convenio interinstitucional de asociacién con el objeto de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y econdmicos para garantizar el apoyo y
asistencia a adultos mayores en condicién de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social a través del centro de bienestar en el drea urbana del Municipio de San
Vicente de Chucuri, Santander, con una Entidad sin dnimo de lucro habilitada y reconocida
idoneidad como centro de bienestar, en concordancia con el pardgrafo de articulo 50 de |a
Ley 687 de 2001, el articulo 355 de la Constitucién Nacional, resolucién 055 de 2018 y
decreto 092 de 2017, que dé solucién a la necesidad antes expuesta, garantizando el
alcance del proyecto que contribuyen al bienestar general y cumplimiento de los fines del
Estado con relacion del sector poblacién vulnerable.

En relacién con dicha norma, la Corte Constitucional ha sefialado que la misma le ha
otorgado a las entidades estatales para que con observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucién pueden celebrar contratos de asociacién con personas
juridicas de derecho privado o participen en la creacidon de personas juridicas de este
caracter para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la ley asigna
a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata
simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio
colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que
rigen la actividad administrativa del Estado.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2 del articulo
355 de la Constitucién Politica contempléd un mecanismo de excepcion para que las
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado
para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado
Social de Derecho.

Las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas laley.

El convenio no comporta una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor del Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander, ni instrucciones precisas
dadas a la Entidad sin Animo de Lucro — ESAL para cumplir con el objeto del contrato.

El convenio interinstitucional de asociacién a suscribir en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocasy
por tanto el Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander no instruird a la entidad privada
sin animo de lucro para desarrollar los programas o actividades a ejecutar.
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El convenio de asociacién a celebrar con entidad sin 4dnimo de lucro de reconocida
idoneidad y habilitada como Centro de bienestar y el Municipio de San Vicente de Chucuri,
Santander es para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas a la Entidad Territorial por la ley de acuerdo a lo establecido en la
resolucidn 055 de 2018 y pardgrafo de articulo 50 de la Ley 687 de 2001 modificado por el
articulo 8 de la ley 1276 de 2009, el cual fue modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de
2017.

La Administracién Municipal pretende desarrollar los programas del plan de desarrollo en
beneficio de la poblacién vulnerable en el Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander,
en colaboracién con una Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL habilitada como Centro de
bienestar, con el propdsito de mejorar el alcance e impacto del programa teniendo en
cuenta que estas entidades deben contar con experiencia y reconocida idoneidad,
reduciendo el riesgo en la ejecucién de los recursos porque lo que se trata es de la
financiaciéon para garantizar la atencién integral de los adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Sentencia de Jun/04/93 Exp. 2138 del Concejo de
Estado los contratos que celebren las entidades por utilidad publica y también los de
convenios de asociacién deben observar las siguientes condiciones: 1) Que se trate de
entidades sin dnimo de lucro. 2) Que sean de reconocida idoneidad. 3) Que los contratos tengan
por objeto el impulso de programas y actividades de interés publico.

De acuerdo con lo anterior, la Administracién Municipal con el propdsito de satisfacer la
necesidad requiere suscribir un convenio para “AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DE LOS NIVELES 1 Y Il DEL
SISBEN EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL,
ATENDIDOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR HOGAR DEL ANCIANO MUNICIPIO DE SAN VICENTE
DE CHUCURI, SANTANDER, RECAUDO DEL 30% ESTAMPILLA PRO- HOGAR DEL ANCIANO.”, de
conformidad con los servicios, especificaciones y cantidades sefialadas en el convenio y
demas documentos que lo establezcan, de los cuales cada una de las partes se vinculara
con un aporte econémico o en especie que permita cumplir con el objeto del mismo.

3. ACTIVIDADES REQUERIDAS

Las actividades del convenio con una asociacion sin animo de lucro constituida como centro
de bienestar, es desarrollar la canasta minima de servicios definida en el articulo 6 de la Ley
687 de 20001 modificado por el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009, asi:

3.1 Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-caldrico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los ments que, de manera especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricion. Para el cumplimiento de lo anteriormente
relacionado el Municipio establece una minuta patrdén, basada en los lineamientos técnicos
del instituto colombiano de bienestar familiar para que el contratista asociado cumpla con
los requerimientos minimos en el gramaje alli establecido, con los cuales el municipio
considera que se asegura la ingesta necesaria mejorando las condiciones del mend que
anteriormente se ha venido ejecutando, toda vez que se requiere una atencion especial de
los adultos mayores que se encuentran en aislamiento preventivo obligatorio, minuta que
se anexa al expediente contractual. :

3.2 Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo, la
cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la
fO© & | LV ©
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tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estard a cargo de profesionales en
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social para una atencién més especifica.

3.3 Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocién de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencién de enfermedades,
deteccién oportuna de patologias y remisién a los servicios de salud cuando ello se requiera.
Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricién,
medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de Ia
Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes.

3-4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo
a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en
salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

3.5 Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacién beneficiaria.

3.6. Deporte, culturay recreacién, suministrado por personas capacitadas

3.7. Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucién de
ingresos, cuando ello sea posible.

3.8 Promocion de la constitucién de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores

3.9. Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo
de la conectividad nacional.

3.10 Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas.

3.11 Informar al Municipio en caso de muerte o fallecimiento de los beneficiarios a la
Secretarfa de Desarrollo Social Comunitario con el fin de vincular a los adultos mayores
priorizados para recibir los servicios, que para efectos del presente convenio corresponde
a (70) cupos.

3.12 Atender a la poblacién adulto mayor del casco urbano del Municipio que le sean
asignados por parte de la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario, conforme a la lista
de priorizados.

3.13 Velar porque no se presente duplicidad en la prestacién del servicio a una misma
persona beneficiaria del programa.

3.14 Acatar las indicaciones suministradas por la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario
para el mejoramiento y calidad del servicio en beneficio de la poblacién atendida.

3.15 Garantizar el alojamiento para la poblacién beneficiaria en el presente convenio que
corresponde a 70 cupos.

3.16 Presentar para aprobacion de la oficina gestora la respectiva minuta de alimentacion

gue se desarrollara durante la prestacién del servicio.

3. CLASIFICACION UNSPSC

90101501 Restaurantes

94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores
85121608 Servicios de psicologia

85122101 Servicios de fisioterapia

85121606 Servicios geriatricos

90152101 Servicios de asistencia personal
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Clasificacion UNSPSC : Descripcion
85151601 Servicios de programacion de la nutricion
85101601 Servicios de enfermeria
84131600 Seguros de vida, salud y accidentes
94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores
14111828 Papeleria comercial membretada
47131700 Suministros para aseos
80111623 Servicios temporales de compras y logisticas

4. EXPERIENCIA REQUERIDA

De acuerdo a la necesidad a satisfacer la entidad requiere que la ESAL acredite experiencia
suficiente que permita evaluar el éxito en el cumplimiento de contratos o convenios
similares, mitigando los riesgos en la ejecucion de convenio, mediante copia de contrato o
convenio y acta de recibo final o liquidacién, o certificacion, asi:

e Haber ejecutado minimo un (01) convenio o contrato, cuyo objeto esté relacionado
directamente con servicios a poblacién vulnerable o con el objeto del convenio de

ejecutar.

En caso de certificacion, la misma debe especificar lo siguiente:

v" Nombre del contratante

v’ Objeto y/o actividades, deben estar directamente relacionado con el objeto o
actividades a ejecutar.

v Plazo de ejecucion: indicando la fecha de inicio y terminacidon

v" Valor del contrato.

V' Participacién y porcentaje (individual o plural)

v

Cumplimiento.

Tratdndose de Proponentes Plurales, uno de los integrantes podra acreditar la experiencia
requerida en el presente numeral.

5. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucién es de ochenta y dos dias (82) dias calendario, a partir de la firma del
acta de inicio.

6. PRESUPUESTO PROYECTADO CON EL ANALISIS ECONOMICO Y TECNICO

El presupuesto estimado para satisfacer la necesidad, se basara en el estudio del sector
realizado, servicios a desarrollar, nimeros de dias y cantidad de beneficiarios del programa,
el cual se deberd efectuarse en el estudio previo que la entidad elabore, involucrando entre
otros factores los precios del mercado de referencia, precios de relacién que hayan existido

en el municipio o la regidn, entre otros factores, que permitirdn determinar el presupuesto
oficial.
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7. RUBRO PRESUPUESTAL

El valor del contrato se podrd soportar con cargo a los numerales
2.3.2.02.02.008.41.4104.4104008.02 Garantizar la atencién integral a través de convenios
interadministrativos para el funcionamiento de los programas de Hogar de Bienestar y de
los programas Centros Vida para los adultos mayores mas vulnerables del Municipio de San
Vicente de Chucuri, Santander. (Hogar de bienestar)

Atentamente.

<

OLGA LUCIA SANCHE ENARES
Secretaria de Desarrollo Social Comuni

Revisd: RADQ-Asesor Externo

Aprobd: Olga Sanchez - Secretaria de Desarrollo Social Comunitario O__\_'
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