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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA
GESTION (DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9 DEL DECRETO 1082 DE
2015)

INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: FLORIDABLANCA

FECHA. 2025 7 5 App 0%

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

MARCO LEGAL

De acuerdo a lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios o documentos previos conformaran el soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego, pliegos de condiciones para los casos de contratacién por licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos o minima cuantia, o para la expedicién del acto
administrativo en aquellos casos en que sea obligatorio en la contratacién directa de la que refiere el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015; igualmente como soporte para la elaboracion del contrato. En ese
orden de ideas, la entidad determinara la conveniencia e inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al
de la firma del contrato, segun el caso.

Con base en ello los estudios y documentos previos, estaran conformados por los documentos definitivos
que sirvan de soporte para la contratacion, cumpliendo con los requisitos que establece el articulo
2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, asi:

1. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que son fines esenciales del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién.”, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia en cuanto establece que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
en el mismo sentido que destaca que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del estado.

El articulo 4 de la Ley 489 de 1998, sefiala que son finalidades de la funcion administrativa buscar la
satisfaccion de las necesidades generales en todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion politica.

El INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -
IDEFLORIDA, fue creado mediante el Acuerdo No 079 de 1995, y segun sus estatutos, su objetivo es
fomentar la practica del deporte, la recreacion y el disfrute del tiempo libre, planificar el desarrollo de los
programas de acuerdo con el ambito de competencia municipal, y coordinar con los demas niveles de la
administracion publica acciones para promover la buena utilizacién de espacios para la actividad fisica, la
recreacion y el deporte en busca del mejoramiento de la calidad de vida de poblacién en general.

El Instituto para la Recreacion y el Deporte de Floridablanca IDEFLORIDA tiene como mision responder al
proposito de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon del municipio mediante la
promocion de la actividad fisica, la recreacion y la promocién del deporte que incentiven la mejora de la
salud fisica y mental, la convivencia familiar y comunitaria, la identidad y el sentido de integracion social de
los Floridefios. La agenda en la cual se consolidan y planifican dichos propésitos, es el Plan de Desarrollo
Municipal que es la hoja de ruta que dispone las pautas para el accionar articulado que conlleve a ese mejor
vivir de los ciudadanos.
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Para dar cumplimiento a los fines del estado y a su mision, el Instituto para la Recreacion y el Deporte de
Floridablanca IDEFLORIDA, cuenta con una estructura organica del nivel directivo, administrativo, operativo
y/o asistencial, con los cuales se busca el cumplimiento de todas y cada una de las funciones a cargo de la
Entidad.

El propdsito principal de la Direccién General del Instituto para la Recreacién y el Deporte de Floridablanca
IDEFLORIDA, es dirigir, promover y garantizar el cumplimiento de la misién de la entidad, adoptar planes,
programas y proyectos necesarios para la eficiente y oportuna prestacién del servicio publico a cargo de la
entidad, acorde al plan de desarrollo municipal, que permitan el fomento, promocién y practica del deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el Municipio, de conformidad con la constitucién y las
normas legales vigentes.

Y conforme a este propésito, le corresponde a la Entidad a través de la Direccién General y demas
dependencias del Instituto para la Recreacion y el Deporte de Floridablanca IDEFLORIDA, funciones tales
como; administrar y coordinar las distintas dependencias que conforman el Instituto para la Recreacién y el
Deporte de Floridablanca, asegurando el cumplimiento de las orientaciones y decisiones de la Junta
Directiva de acuerdo con las funciones que se hayan sefialado en las distintas areas administrativas y
funcionales, dirigir, organizar, controlar y prevenir todo lo relacionado con asuntos deportivos en el Municipio
de Floridablanca, segun lineamiento establecidos en la Ley General del Deporte, sus Decretos y
reglamentos, Verificar el cumplimiento del Sistema Integrado de Gestion de la entidad, del Sistema de
Seguridad y Salud en el trabajo, y gestion documental, velar por el cumplimiento de la Ley General de
archivo en la entidad, entre otras, para las cuales se hace necesario contar con personal profesional o de
apoyo, con el fin de dar cumplimiento a todas ellas, de manera efectiva, eficiente e idonea.

Asi mismo, teniendo en cuenta que, en la Entidad no existe personal de planta disponible y/o suficiente,
para ejercer las anteriores actividades, se hace necesario contar con el apoyo de personal profesional, y
que cuenten con idoneidad y experiencia suficiente, para garantizar el desarrollo de las anteriores
actividades y cumplir los fines que el ordenamiento juridico ha dispuesto para la Entidad.

Es asi que, la Entidad para el cumplimiento de sus funciones relacionadas con la planeacion, logistica y
ejecucion de las actividades fisicas, recreativas y deportivas, y las demas actividades que coadyuven al
cumplimiento de los fines estatales designados a la Entidad, requiere contar con personal idéneo y con
experiencia, para el desarrollo de las funciones asignadas, y de esta manera garantizar el cumplimiento de
los fines estatales y que se enmarcan dentro de las politicas de la Entidad.

Para atender la anterior necesidad, es preciso sefialar que los contratos de prestacion de servicios, de que
trata la Ley 80 de 1993 en su articulo 32, numeral 3, se suscriben “(...) para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.”.

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado, reafirma el caracter de necesario y vital, que resulta
este tipo de contratos, para el funcionamiento de las Entidades Estatales, de la siguiente manera “...) 94.-
En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafamiento
necesario y requerido para el cumplimiento de sus propoésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a
través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden
obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales. (...) 95.- El
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contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el

funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. (...)".

Que una vez estudiada y evaluada la necesidad, y dado que no existe personal de planta disponible para
que apoye las actividades descritas en el presente documento, asi mismo, se han revisado las condiciones
de idoneidad que se requieren para la ejecucion de este contrato. Este servicio no requiere de dedicacion
de tiempo completo, ni implicarda subordinacion por parte del funcionario que ostente la calidad de
supervisor.

A su vez, es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo en cuenta las variaciones
normativas y reglamentarias que de forma continua expide el cuerpo legislativo y ejecutivo en materia
contractual, o los lineamientos de Colombia Compra Eficiente que han emanado en términos histéricos
durante las ultimas dos vigencias y ante un panorama de gran volumen de actividades que deben
desarrollar los servidores publicos durante el primer semestre de la vigencia 2025 asi como la citada
deficiencia de la planta de personal para desarrollar este tipo de actividades, de lo cual resulta necesario,
oportuno y pertinente contar con el apoyo de personas para garantizar el cumplimiento de las funciones
asignadas a la Entidad.

El Instituto para la Recreacion y el Deporte del Municipio de Floridablanca- IDEFLORIDA, en cumplimiento
de dicho cometido, desarrolla actividades dirigidas a su actividad misional y otras de naturaleza
administrativa relacionadas con el cumplimiento de deberes institucionales, reportes, informes, planificacion,
seguimiento a planes, programas y proyectos, actividad contractual, defensa institucional, entre otros, para
los cuales su reducida planta de personal conformada por cuatro (04) funcionarios es insuficiente, lo que le
exige acudir a asesoria profesional y personal de profesionales y apoyos a la gestion que acomparian
dichas labores y permita un éptimo cumplimiento de las responsabilidades sefialadas.

Ahora bien, el Instituto para la Recreacion y el Deporte del Municipio de Floridablanca - IDEFLORIDA,
adelantd el proyecto de inversion con No de SSEPPI N.° 2024682760005 denominado “DESARROLLO Y
PROMOCION DE ACTIVIDADES FIiSICAS, RECREATIVAS Y DEPORTIVAS PARA EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA".

Como consecuencia de lo anterior se hace necesario contratar los servicios personales de una persona con
la idoneidad y experiencia para el apoyo en el desarrollo de las actividades descritas en el presente estudio.

2. VERIFICACION DE QUE NO HAY PERSONAL DE PLANTA EN LA ENTIDAD:

Se establecio a través de la Certificacion expedida por la Secretaria General — Talento Humano que no se
cuenta dentro de la Planta global de Instituto para la Recreacion y el Deporte del Municipio de
Floridablanca - IDEFLORIDA-, con el personal que pueda desarrollar las actividades planteadas en el
presente estudio.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El objeto del contrato que serd suscrito se describe a continuacién, asi como sus especificaciones
esenciales

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO
DE LAS ACCIONES, PROCESOS Y ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE SE ADELANTEN EN INSTITUTO PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE

3.1. OBJETO:

' Sentencia del 02 de diciembre de 2013, Exp. 41719, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
tercera, C.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
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FLORIDABLANCA - IDEFLORIDA, EN MARCO DEL PROYECTO
"DESARROLLO Y PROMOCION DE ACTIVIDADES FISICAS,
RECREATIVAS Y DEPORTIVAS PARA EL APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA."

3.2 OBLIGACIONES
GENERALES DEL
CONTRATISTA:

1.

2.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y
todos los asuntos inherentes al mismo.

Prestar sus servicios cuando con motivo del objeto del contrato el
Instituto lo requiera.

Dedicar toda su capacidad y responsabilidad en el cumplimiento de
sus obligaciones.

Entregar copia del presente contrato de prestacion de servicios al
supervisor designado.

Acreditar afiliacion a salud y pensién, segun lo establecido en el
articulo 50 de la ley 789 de 2002, Ley 797 de 2003, articulo 23 Ley
1150 de 2007, y Decreto 510 de 2003.

Que de conformidad al Articulo 132 literal a. numeral 1 de la Ley
1562 de 2012, el contratista debe afiliarse de manera obligatoria al
sistema general de Riesgos Laborales dentro de los dos (02) dias
siguientes a la celebracién del respectivo contrato (Decreto 0723 de
2013).

Allegar dentro de los términos previstos los documentos requeridos
para la cumplida iniciacion del contrato.

Acatar las orientaciones del supervisor del contrato.

El contratista esta obligado a presentar un informe mensual y final
con las respectivas evidencias de la ejecucion de su contrato.
Asumir el pago de transportes que se requieran para el
cumplimiento de las actividades y obligaciones del objeto
contractual.

Disponer y suministrar equipo de cémputo, elementos de oficina e
instrumentos de trabajo para el correcto desarrollo del objeto
contractual.

El contratista se compromete a cumplir a cabalidad con las
disposiciones contempladas en la Ley 594 del 2000.

Responder por los elementos, bienes, documentos, informacion,
etc., que se ponga a su disposicion para la ejecuciéon del contrato,
propendiendo por su conservacion y uso adecuado, suscribiendo de
ser el caso el inventario correspondiente, el cual debera entregar a
satisfaccion como requisito para la finalizacién del contrato.

El contratista tiene y asume la obligacién de guardar el secreto y la
confidencialidad de toda la informacién de IDEFLORIDA a la que
tenga acceso durante la vigencia del contrato, y sera responsable
de todos los dafos y perjuicios para IDEFLORIDA que se deriven
como consecuencia del incumplimiento doloso o culposo de dicha
obligacién.

Participar, contribuir y dar cumplimiento al Sistema Integrado de
Gestién y Control SIGC (uso de los formatos, procedimientos y
herramientas de gestién de calidad y demas documentos propios
del sistema) y a las politicas del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG, en especial proponer modificaciones, a los
procedimientos y formatos de gestion que le sean requeridos.
Cumplir y contribuir con el cumplimiento de lo establecido en los
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17.

18.

19.

20.

21.

diferentes planes institucionales del IDEFLORIDA, en especial los
contenidos en el Modelo Integrado de Planeacién, Gestion, MECI y
sistemas de calidad.

Al finalizar el contrato y como requisito previo para la terminacion y
liquidacion del contrato, debera entregar el archivo fisico y digital
con la informacion organizada, depurada y clasificada de los
asuntos y obligaciones a cargo al supervisor del contrato.

Asistir a las reuniones o comités de coordinacién y programacion de
actividades que sean convocados por el supervisor.

Acatar, acoger y dar cumplimento a los procedimientos
administrativos internos que establezca la Institucion.

Cumplir con el adecuado manejo del Archivo y manejo de la
informacién documental y digital.

Proyectar las respuestas a las diferentes peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias que le sean asignadas por el
IDEFLORIDA resolviendo el asunto de fondo, de forma clara,
precisa y de manera congruente con lo solicitado dentro de los
plazos establecidos por la ley. El IDEFLORIDA verificard al
momento de tramitar las cuentas de cobro que se esté al dia en el
cumplimiento de esta obligacién para proceder al pago de la cuenta
siendo responsable disciplinariamente quien deje vencer los
términos de respuesta que establece la Ley.

3.3. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA:

Apoyo a la revision de cuentas de cobro, asegurando la veracidad,
exactitud y conformidad con las normativas y acuerdos
establecidos.

Apoyo en la revision de documentos a través de plataformas y/o
sistemas de informacion que administre o utilice el IDEFLORIDA.
Apoyo en el cargue en el drive de las evidencias presentadas por
los contratistas.

Coadyuvar con el archivo y la gestiéon documental del Instituto Para
la Recreacion y el Deporte de Floridablanca en lo relacionado al
objeto contractual.

Asistir a las capacitaciones y/o reuniones administrativas y/o de
cualquier indole que el IDEFLORIDA organice en el marco de su
misionalidad y que le sean asignadas.

Las demas actividades que se requiera el apoyo para el
cumplimiento del objeto contractual.

3.4. LUGAR DE EJECUCION:

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

3.5. PLAZO:

TRES (03) MESES Y VEINTE (20) DIAS.

3.6 IDONEIDAD Y
EXPERIENCIA:

IDONEIDAD:

Una (01) persona natural; profesional en areas administrativas, de
gestion empresarial, y/o afines, acreditado mediante titulo o acta de
grado expedida por una institucién de educacion publica o privada
reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional, igualmente, en
caso de ser necesario, que cuente con tarjeta profesional vigente.

EXPERIENCIA:
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Acreditar minimo un (01) afio de experiencia profesional, para lo cual
debera aportar los certificados expedidos por las entidades publicas y/o
privadas en las cuales conste el tiempo laborado.

Para los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato
asciende a la suma de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTAY
TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($12.833.333), con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal
N° 25-00514 de 22 de agosto de 2025, y estd amparado bajo el
proyecto de inversion con cédigo BPIN 2024682760005 denominado
“DESARROLLO Y PROMOCION DE ACTIVIDADES FISICAS,
RECREATIVAS Y DEPORTIVAS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA".

3.7. VALOR:

Atendiendo el perfil requerido, las actividades a desarrollar y la
responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacion para DOCE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE ($12.833.333), pagaderas de TRES (03) MENSUALIDADES
razon de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($3.500.000), mensuales, y UN (01) ultimo pago por un valor de DOS
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($2.333.333), pagaderos previa
3.8. FORMA DE PAGO: presentacion del informe parcial de actividades y certificado de
supervision, cuenta de cobro, pago de estampillas, informe de
supervisién y verificacion del pago del Sistema de Seguridad Social
Integral, las actas deberan estar revisadas y aprobadas por el
supervisor del contrato. El pago por los servicios prestados se realizara
en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de
su titularidad. Para el ultimo pago se requiere presentar acta de
ejecucion final, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato,
donde se deje constancia y verifique que las partes se encuentran a
Paz y Salvo.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

El contrato de Prestacién de Servicios hace parte de las tipologias contractuales que fueron expresamente
definidas por el legislador. Asi, el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagra:

Contrato de Prestacion de Servicios:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable. “

La tipologia contractual denominada prestacién de servicios constituye el género, del cual se desprenden a
su vez distintas especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de las condiciones del contratista.
Una de estas especies la constituye justamente el denominado CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS SEA PROFESIONAL O DE APOYO A LA GESTION, que tal y como su nombre lo indica
corresponde a aquel a través del cual se desarrollan actividades relacionadas con la administracion o
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funcionamiento de la entidad, en el que el contratista desarrolla actividades de acuerdo a su idoneidad y/o
experiencia.

En el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre el particular dispuso:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos *.

Por tratarse de un contrato de naturaleza intelectual o de actividades manuales o de simple ejecucion, las
entidades publicas se encuentran facultadas para contratar con personas profesionales y de apoyo a la
gestion, cuando dentro de la planta de personal de la entidad no se cuente con el personal idéneo, o
poseyéndole, es insuficiente, en ambos casos, para cumplir con la labor encomendada.

En este evento, permite a la entidad contratar directamente la prestacion del servicio, cumpliendo con los
requisitos establecidos en el articulo 2.1.2.7.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En ese orden de ideas, la entidad queda facultada para realizar el respectivo contrato de prestacién de
servicios de profesionales y/o de Apoyo a la Gestién, con aquella persona natural o juridica, que se
encuentre en capacidad de hacerlo, siempre y cuando, haya demostrado LA IDONEIDAD O EXPERIENCIA
REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL AREA DE QUE SE TRATE, sin que sea necesario la obtencion
de varias ofertas, con las constancias del caso del ordenador del gasto.

Igualmente es fundamento juridico el literal h, del numeral 4° Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

5. ANALISIS DEL SECTOR, TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De conformidad con lo ordenado en el articulo 222 del Decreto 0019 de 2012, que derogé la Ley 598 de
2000, no se hace necesario verificar los precios de la contratacion a realizar, con el SICE, CUBS y PURF.

En la etapa de planeacion, se surtié el deber de andlisis del sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015.

Respecto al Estudio y Andlisis Econdmico del Sector, no se requiere como soporte un documento
independiente en el que se funde, tal como lo explica la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente en la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (Version G-EES-02)":

“En la contratacién directa, el anélisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago.
El anélisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion
directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos o en
la informacién de soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015. En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona
natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto”. (Subrayado fuera de texto).
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En la contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago.
El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion
directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacién para ejercer labores como profesional en Derecho,
no sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la
prestacion de servicios profesionales, con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de
la oferta y la demanda.

Teniendo en cuenta que se trata de un Contrato de Prestacién de Servicios el cual corresponde a la
modalidad de Contratacion Directa, el analisis del sector se circunscribe a tener en cuenta el objeto del
Proceso de Contratacién, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos,
cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones previstas por las
partes.

El analisis del sector permite a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una contratacién directa,
la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia.

Se realizé un andlisis estadistico en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente? desde el 01/01/2022 hasta el 31/12/2024, en el codigo de clasificacion de bienes y servicio No.
801116, en rango de valor hasta $100.000.000, modalidad contratacion directa, en Entidades estatales del
Departamento de Santander, siendo el rango del presente proceso, se evidencia que en muchas Entidades
acuden a esta modalidad, de la cual suscriben contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, para atender sus necesidades de servicios de personal temporal.
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Asi mismo, filtrando la informacién del IDEFLORIDA en la misma plataforma, desde el 01/01/2022 hasta el
31/12/2024, en el codigo de clasificacién de bienes y servicio No. 801116, en rango de valor hasta
$100.000.000, modalidad contratacién directa, se obtuvo el siguiente resultado;
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El analisis anterior, permite conocer que la mayor parte de la contratacion de servicios de apoyo a la gestion
y profesionales, se realizan mediante la modalidad de seleccién de contratacion directa.

Igualmente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado local, regional y
nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a entregar, que por lo general estan
relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales relacionadas con las funciones de la administracion.

El analisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales a nivel territorial se contrata mayormente por
prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, con personas naturales y/o juridicas, y
revisados los datos historicos del IDEFLORIDA, se evidencia que la frecuencia mas alta de honorarios
oscila entre $ 2.000.000 y 6.500.000 mensuales incluido IVA y demas gravamenes que esto genere. Se
aprecia que estos servicios generalmente son pagaderos en actas de ejecucion parcial o mensual previa
verificacién del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor designado. En lo que respecta a la
asignacién de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio
requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad de contratista, el
riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la formacién académica y experiencia minima que demanda la
actividad a desarrollar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos la entidad sélo
paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo
ni de licencias de maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume cuotas para
cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales, ya que todos estos costos son asumidos
por el contratista como independiente en razén de los honorarios pactados. Se destaca también que los
honorarios para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que no esta regido por
el Codigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencién en la fuente segun su clasificacion tributaria,
igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de retenciones por concepto de contribuciones
especiales o impuestos como son las estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la
normatividad vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema General
de Seguridad Social con ingreso base de cotizacién (IBC) correspondiente al 40% de su ingreso fijo
mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLV.
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El promedio de precios del mercado para la ejecucion del objeto a contratar tiene un costo mensual
aproximado de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000) teniendo en cuenta lo
que histéricamente ha venido pagando IDEFLORIDA por servicios similares, lo cual incluye los gastos de
desplazamiento, prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el contratista debera prestar el servicio
a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la seguridad social, legalizacién del contrato,
desplazamientos, Etc.

La inversion relacionada corresponde al presupuesto asignado por el Instituto para la recreacién y el
Deporte en el Municipio de Floridablanca —IDEFLORIDA- para el efecto, existiendo una disponibilidad que
cubrira integralmente su costo para la vigencia fiscal de 2025 y estando enmarcada dentro del Plan Anual
de Adquisiciones de IDEFLORIDA.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE:

Por tratarse de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION O
PROFESIONALES, la entidad exigira en los términos del articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
idoneidad o experiencia, sin que sea obligatoria la coexistencia de estos de estos dos requisitos. No
obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultdneamente las dos obligaciones, para actividades
profesionales especificas.

7. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS:

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y
lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos,
por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en una matriz, en diferentes
niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de
la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que
se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximaciéon numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de julio de 2007 se introdujeron
medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de
2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y
se sefalan los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

1. Riesgos Econdémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de estos, entre otros. Por
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ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha
definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de
bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de la
posibilidad de previsién de este.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de
gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato. También
suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos
de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su
previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades competentes en la recopilacion de datos estadisticos
o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el
objeto del contrato. También se presenta la extensién del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucién del contrato. En general no son riesgos operacionales las especificaciones
de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, pérdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio,
hurto o pérdida de materiales o equipos para la ejecucién del contrato, obtencién o renovacioén de licencias
0 permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de
los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado
nivel de informacién sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de
fortalecer el andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacioén o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacién de zonas francas, planes de ordenamiento
territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del
hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas
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o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucion de las
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucioén del contrato se configuren
pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o
el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién concreta de cada uno
de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econoémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
economicos. Desde luego, ello no podréa hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita
de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se presume que cuenta con un
manejo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el
riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y
conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversién y tendra a su cargo las actividades
propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica,
las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el
otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion
de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva
de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud
de las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los
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riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
ejemplo:

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacién, el contratista asumird los costos implicitos en el cumplimiento de las
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y
ésta sea modificada por solicitud del contratista, é/ asumira los costos que implique esta modificacion.

El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el mantenimiento de las obras, se configuren
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la licencia ambiental y/o el
plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en
los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad
estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.

Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las
obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la

tecnologicos.”

Riesgoy e

licitacién, solo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencién a su experticia en el objeto contractual y los
estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administraciéon efectiva de los riesgos

Fluctuacion de precios (etapa contractual) General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto
Desabastecimiento de producto (etapa | General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
contractual)

Riesgos sociales o politicos (contractual y | General Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
pos contractual)

Riesgos operacionales (contractual) General Probable/ Moderado Interno El contratista Riesgo medio
Riesgos financieros (etapa contractual) General Probable / Moderado | Interno El contratista Riesgo medio
Riesgos Regulatorios (contractuales y | General Probable / Moderado | Externo El contratista Riesgo medio
postcontractuales)

Riesgos de la Naturaleza (contractual) General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
Riesgo tecnoldgico (contractual) General Posible /Moderado Interno El contratista Riesgo medio
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8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA
PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE
EL PARTICULAR:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se
exigiran ni acta justificativa, ni garantias, en atencién a las excepciones legales siguientes:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad
Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
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Este acto administrativo no es necesario _cuando el contrato a celebrar es de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (@) y (b) del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.

A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecucion del contrato, la entidad considera pertinente no
exigir el otorgamiento de pélizas toda vez que la forma de pago a pactar, serd mes vencido una vez se
preste el servicio, de tal forma que si el contratista no presta el servicio o no es un servicio a satisfaccion,
como consecuencia no se cancela y no existira riesgo para la entidad de perder sus recursos.

El articulo 227 del decreto 19 de 2012, creé una nueva obligacién en materia contractual, veamos:
“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO
-SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacion de servicios
con el Estado debera, al momento de su posesion o de la firma del contrato, registrar en el Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-administrado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la informacién de hoja de vida, previa habilitacién por parte de la unidad de personal de la
correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces.

Ademas, los servidores publicos deberan diligenciar la declaracion de bienes y rentas de que trata el
articulo 122 de la Constitucion Politica.”

De conformidad con lo anterior, la entidad considera que es conveniente y oportuna la celebracion del
contrato.

En constancia de lo anterior, 2 5 AGD 2075

RESPONSABLE:

HELIO TORRES TOLOZA
Director General

l/%,x/(/ o

Proyecto: Sofia Silvestre Hinojosa - Abogada CPS SKE'O

Revis6: Melina Galvis Chinirios - Abogada CPS M“‘Q‘“""S
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