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CALDIA DE VILLANUEVA CASANARE
CONTRATACION PUBLICA
ESTUDIO PREVIO

CONDICIONES TECNICAS DEL ESTUDIO PREVIO

No. DE ESTUDIO PREVIO

2025-00384

FECHA DE ELABORACION

2025-08-12

DEPENDENCIA RESPONSABLE

SECRETARIA DE GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

1. INFOR

MACION GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO

1.1 PLAN DE DESARROLLO

VOLVAMOS A CREER VILLANUEVA 2024-2027

1.2 LINEA ESTRATEGICA

DESARROLLO INSTITUCIONAL

1.3 ESTRATEGIA

N/A

1.3 SECTOR

GOBIERNO TERRITORIAL

1.4 PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA

1.5 SUBPROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA

1.6 NOMBRE DEL PROYECTO

Fortalecimiento del plan integral de seguridad y convivencia ciudadana
en el municipio de Villanueva, Casanare

1.7 PRODUCTO

Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y seguridad
ciudadana  (Producto principal del proyecto)

1.8 ACTIVIDAD

Implementar Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana

1.9 META DE PRODUCTO

IMPLEMENTAR EL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

1.10 POBLACION BENEFICIADA

40227

1.11 CODIGO EPIN

2024854400019

2. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1. OBJETO O PRODUCTO A
CONTRATAR

ADQUISICION E INSTALACION DE PANELES INFORMATIVOS PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA EN APLICACION DE LA LEY 1801 DE
2016 EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL PISCC 2024-
2027.

2.2. TIPO DE CONTRATO

CONTRATO DE COMPRAVENTA

2.3. PLAZO Diez (10) DIAS
2.4. LUGAR DE EJECUCION VILLANUEVA - CASANARE
2.5. PRESUPUESTO OFICIAL $36.343.790,00

2.6. FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO CANCELARA EL 100% DEL VALOR DEL CONTRATO
UNA VEZ SE HAYA VERIFICADO EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL, PRESENTACION DEL INFORME DE EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES POR PARTE DEL CONTRATISTA
DEBIDAMENTE SOPORTADO Y APROBADO POR EL SUPERVISOR
DEL CONTRATO, PRESENTACION DEL INGRESO A ALMACEN
MUNICIPAL, PRESENTACION DE LA FACTURA O DOCUMENTO
EQUIVALENTE, SOPORTES DEL PAGO DE LOS APORTES AL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL (SALUD, PENSION Y
RIESGOS PROFESIONALES) DEL PERIODO CORRESPONDIENTE
AL PAGO DE ACUERDO AL DECRETO 1601 DEL 2022, EXPEDICION
DE LA CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
SUPERVISOR Y SUSCRIPCION DEL ACTA DE TERMINACION Y
LIQUIDACION DEL CONTRATO. PARA LA LIQUIDACION SE DEBE
PRESENTAR EL ACTA DE LIQUIDACION LA CUAL DEBERA ESTAR
APROBADA Y ACEPTADA EN LA PLATAFORMA SECOP II. LOS
PAGOS SE EFECTUARAN SEGUN LA DISPONIBILIDAD DEL PAC.

2.7 EMPLEOS GENERADOS

2,74 | 1 |2.7.2 |
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DIRECTO INDIRECTO
S: S
3. INFORMACION PRESUPUESTAL
CODIGO NOMBRE
CODIGO FUENTE NOMBRE FUENTE PESUPUESTAL PRESUPUESTAL VALOR
IMPLEMENTAR

PLAN INTEGRAL
2.3.445.01.001.19.0 | DE SEGURIDAD Y
3 CONVIVENCIA
CIUDADANA. -
RBCOP-

0182 0182 $36.343.790,00

CODIGO Y NOMBRE CCPET CODIGO CPC-DANE

2.3.2.02.01.004 PRODUCTOS METALICOS,
MAQUINARIA Y EQUIPO

4299927 VALLAS AVISOS Y SIMILARES

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. -

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que uno de los propositos fundamentales del
Estado es servir a la comunidad, fomentar la prosperidad general y asegurar la efectividad de los principios,
derechos y deberes establecidos en la Constitucion.

La Carta Politica consagra como principio fundamental que las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia.

Que en el articulo 12 de la Ley 62 de 1993, se estable que “De las autoridades Politicas. El Gobernador y el
Alcalde son las primeras autoridades de Policia en el Departamento y el Municipio, respectivamente. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que éstas le impartan por conducto del
respectivo comandante o quien haga sus veces.

Los gobernadores y alcaldes deberan disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad con
la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccién.”

De igual forma en el articulo 31 de la ley antes citada, se consagro "Apoyo de Autoridades Departamentales
y Municipales. Las autoridades departamentales y municipales podran contribuir para la adquisicién de
equipos, dotaciones, mejoramiento de instalaciones, vivienda fiscal, apoyo logistico y de bienestar de la
Policia Nacional. También podran celebrar convenios con la nacién para mejorar la seguridad publica sin
perjuicio de las obligaciones que correspondan a aquella.”

Que Ley 136 de 1994 establecié en el articulo 3 numeral 4 “Elaborar e implementar los planes integrales de
seguridad ciudadana, en coordinacién con las autoridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus habitantes.”

Que segun se en el articulo 6 de la Ley 1421 de 2010, establecié que, en los municipios deben funcionar los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana con caracter de “fondo cuenta”. Los recursos de los
mismos, se distribuiran segin las necesidades regionales de seguridad y convivencia, y que estos deben
tener coherencia con los planes integrales de seguridad, en materia de dotacion, pie de fuerza, actividades
de prevencion, proteccion y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local; asi mismo establecio que
estas actividades seran administradas por el alcalde o secretario de despacho, segun le aplique, teniendo
en cuenta las decisiones que se aprueben y adopten en el Comité de Orden Publico Local.

Estas actividades de seguridad y orden publico que se financien con estos Fondos, seran cumplidas por
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exclusivamente por los organismos de Fuerza Publica y de seguridad del Estado, y las que sean de
caracter o necesidad de convivencia ciudadana y orden publico sean cumplidas por los alcaldes.

Que para contribuir con la seguridad y la paz de una sociedad a la cual los organismos de la fuerza publica
deben apoyar, bajo el entendido de lo establecido en la ley 2272 de 2022, en la cual se establece la
obligacién del Estado por el restablecimiento de un orden social justo y que este asegure ademas, la
convivencia pacifica, la proteccién de la naturales y los derechos y libertades de las personas, ademas del
deber de estables por parte de las entidades territoriales politicas, programas y proyectos que garanticen el
cumplimiento de estos objetivos, del PISCC 2024-2027.

Que a través de la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y madificaciones, dispusieron la creacion del Fonqo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos Territoriales de Seguridad por lo que a través
del Decreto 2170 de 2004, se establecio la organizacion y funcionamiento del FONSECON.

En concordancia con lo anterior, el Decreto-ley 200 de 2003, en su articulo 23, consagra que el Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se establecera como una cuenta especial, administrada
por el Ministerios del Interior y de Justicia, cuyo objetivo principal es realizar gastos a propiciar la seguridad
ciudadana y la preservacion del orden publico.

Que los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales, FONSET, de los que habla la Ley 418 de 1997
y sus modificaciones y prorrogas, se desarrollan como cuentas especiales las cuales son administradas por
el Gobernado o el Alcalde, que tiene como objetivo principal la destinacion a generar un ambiente que
contribuya con la seguridad y la convivencia ciudadana, para la conservacidn del orden publico.

Es relevante mencionar que es el Presidente de la Republica, a través de su potestad reglamentaria, el
delegado de regular el ejercicio de estos fondos de Seguridad y convivencia ciudadana.

Que, en linea con lo anterior, se expidié el Decreto 399 de 2011, mediante el cual se establecié la
organizacién y funcionamiento de dichos fondos, es por eso que, en el articulo 4 establece que el
FONSECON podra destinar recursos a gastos operativos, logistico y de administracion, que estén
relacionados directamente para asuntos de evaluacidon, aprobacion y seguimiento de programas y
proyectos.

Asi mismo, establecié que los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSET, en
cada municipio y departamento debera crear dichos fondos, con el fin de recaudar los aportes y efectuar las
inversiones de que trata la mencionada ley.

De igual forma, se instd a las entidades departamentales, distritales y/o municipales, a la formulacion de
una Politica Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que debera contener los planes, programas y
proyectos elaborados en conjunto con los representantes de la Fuerza publica, organismos de seguridad y
policia judicial a nivel territorial, estas politicas deben ir de la mano con la Politica y Estrategia de Seguridad
y Conveniencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional, el cual debe ser aprobada e implementada.

En el contenido del articulo 17 del mismo Decreto, se previé la creacién de un Comité Territorial de Orden
Publico que debe ser el encargado de estudiar, aprobar hacer seguimiento y definir la destinacion de los
recursos para los FONSET, los cuales deben ser priorizados en el cumplimiento de las Politicas Integrales
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Dentro las funciones con las que cuenta este comité, se puede denotar la coordinacién de la
implementacion de los planes integrales de seguridad, los cuales, en algunos casos, requieren la inyeccion
de presupuesto y el apoyo por parte de los entes nacionales, departamentales, municipales y/o distritales
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para su ejecucion; asi mismo, la funcién de “aprobar los planes integrales y programas de seguridad y
convivencia ciudadana, atendiendo las necesidades de seguridad en cada jurisdiccion, en el marco de lo
establecido en este decreto y de las politicas integrales de seguridad y convivencia ciudadana”.

Lo anterior, se consignd y regulo a través del Decreto 1066 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.

Para entrar en materia, para la administracion municipal, como entidad territorial, le asistente funciones
legalmente establecidas a través de la normatividad expedida por el gobiemo nacional, como lo es la
proteccion de todas las personas residentes en sus territorios.

Para lograr los objetivos en materia de seguridad y convivencia ciudadana, establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal de manera ordenada y eficiente, se diserié la carta de navegacién para establecer
lineas estratégicas de accion en dicha area, con el fin de crear un entorno mas seguro y armonioso para los
habitantes, las fuerzas armadas y entidades involucradas, de manera que las partes puedan disfrutar y
desarrollar sus actividades de forma sana y con una calidad de vida beneficiosa.

Segun lo establece la normatividad vigente, las entidades territoriales cuentan con una cuenta especial, que
por mandato legal deben ser creadas en los entes territoriales, administradas por el alcalde municipal,
recaudadas con aportes allegados al municipio.

Los PICSCC, son las herramientas e instrumentos de planeacién en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, que debe contener estrategias, llineas de accidn, programas y proyectos que tengan como
finalidad dar solucién a las problematicas de violencia, delincuencia, crimen e inseguridad que afectan a la
ciudadania; razén por la cual este se convierte en el insumo fundamental para determinar las inversiones
que se realizaran en materia de seguridad y convivencia ciudadana; de igual forma, se establecen
estrategias de manera conjunta por las autoridades competentes del ente territorial, con el fin de atender las
problematicas que trasgreden la convivencia la seguridad ciudadana en el municipio.

Dentro del diagnéstico que fue desarrollado en la construccién del PISCC, se pudo evidenciar que existe
una baja ejecucién de campanas, actividades y programas con enfoques en materia de seguridad y
convivencia a nivel municipal, por lo que, con el fin de robustecer estas falencias, pretendemos que, a
través de estas piezas informativas se dé un gran impacto visual y que logre transmitir mensajes
pedagégicos de manera clara y precisa a la ciudadania; por lo que estaran ubicadas en zonas estratégicas
del municipio que logren un mayor impacto visual, con el mensaje que se consigne en ellas.

Asi mismo, se configura la necesidad de invertir en este tipo de bienes que contribuyan al fortalecimiento
del Plan Integral de Seguridad y Convivencia, con el fin de informar a la comunidad sobre normas de
sequridad, derechos y deberes y para incentivar a que la ciudadania se concientice con el apoyo a una
mejor convivencia en el espacio publico.

Asi mimos, lo que se pretende con este tipo de proyectos es, sensibilizar a la poblaciéon sobre la
importantica de la seguridad y convivencia, mostrando un impacto de los comportamientos individuales en
el bienestar colectivo, y que, la convivencia y la seguridad del nuestro entorno depende de nuestras
acciones y reacciones, en las diferente esferas que existen en la sociedad, lo que previene ademas, que la
ciudadania tenga en cuenta que existe una serie de riesgos, peligro y sanciones que pueden acarrear los
comportamientos contrarios al orden publico.

Por otro lado, la Administracién Municipal adopto el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana en
el Municipio de Villanueva Casanare, mediante Decreto 008 de 2024, con la finalidad principal de disminuir
los indices de inseguridad, las violencias, los comportamientos contrarios a la convivencia pacifica y la
amenaza del narcotrafico presentados, es de aclarar que se realizaron unas modificaciones al Plan Integral
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de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027, mediante Acta Ill de Comité de Orden Eﬂblico
de 24/4/2025 y adoptado mediante Decreto 041-2025 de fecha 08 de mayo de 2025, la cual no modifico la
meta que nos ocupa.

Asi mismo, teniendo en cuenta el estudio realizado para la formulacion del PISCC 202_4-202?, se
determinaron lineas de accidn que permitan atacar directamente el problema y mgntener una linea directa
de coordinacion con las entidades publicas con el fin de esencial de proteger a la ciudadania.

Dentro del PISCC 2024-2027 se contempld tres lineas estratégicas asi:

1. Linea 1: “Fortalecimiento de la Convivencia y Resolucion Pacifica de controversias” en el Municipio de
Villanueva, que tiene como meta el fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana, mediante la
estrategia “elaborar piezas comunicativas sobre la convivencia pacifica” que pretende no solo una accién
por parte de la administracion y las fuerza publica, sino que busca el apoyo y la intervencidn activa de la
comunidad en el cuidado del espacio publico, asegurando un entorno arménico y seguro en el Municipio de
Villanueva.

2. Linea 2: “Promocion de la Cultura Ciudadana y el Cumplimiento de la Ley en Establecimientos de
comercio”, que tiene comao meta el “fortalecimiento de la cultura ciudadana y el cumplimiento de la Ley 1801
de 2016 en establecimientos de comercio con actividad de expendio y/o consumo de licor" que tiene como
estrategia realizar campafas de sensibilizaciéon, como la adquisicion de piezas comunicativas de la
estrategia elaboradas y difundidas en puntos estratégicos.

3. Linea 3: "Fortalecimiento de la Seguridad, Convivencia y el Cuidado del Espacio Publico.”, que tiene
como meta desarrollar y ejecutar estrategias de sensibilizaciéon para evitar la disposicién inadecuada de
residuos sdlidos, la invasién del espacio publico y la tenencia responsable de mascotas, que tiene como
estrategia elaborar piezas comunicativas el cuidado del espacio publico, la tenencia responsable de
mascotas, la disposicién adecuada de los residuos sélidos, que pretende obtener piezas comunicativas
elaboradas y difundidas.

Que el municipio de Villanueva Casanare, a través de la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
presento el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE CAMPANAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA EN APLICACION DE LA LEY 1801 DE 2016, MEDIANTE SUMINISTRO DE VALLAS
PUBLICITARIAS, UBICADAS EN DIFERENTES ZONAS DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE.",
que tiene como finalidad implementar campaiias interinstitucionales con todos los medios necesarios para
su ejecucion efectiva, mediante la ejecucién de herramientas de comunicacién voz a voz o redes sociales,
lo que garantizara de manera amplia e incluyente a quienes no tienen acceso a medios publicitarios de
tecnologia y redes sociales, por lo que se considera prioritario la inclusién de medios visuales de amplio
alcance y permanencia, como las vallas publicitarias, las cuales ofrecen una mayor visibilidad sostenida en
el tiempo, dado que su duracién permite mantener el mensaje expuesto de manera continua en la
implementacion de campas, generando impacto y memoria en la poblacién objetivo.

Que, en el marco de las funciones del Comité de Orden Publico, se socializo, en primera instancia el
proyecto presentado por la Institucion de la Policia Nacional de Colombia Regién No.7, denominando
“FORTALECIMIENTO DE CAMPANAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN APLICACION
DE LA LEY 1801 DE 2016, MEDIANTE LA ADQUISICION DE VALLAS PUBLICITARIAS, UBICADAS EN
DIFERENTES ZONAS DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE’, el cual fue aprobado en Comité
extraordinario de Orden Publico de fecha 24/04/2025 y consignado en Acta No.3, y se ratificé en Comité
extraordinario de Orden Publico, dejando un presupuesto de TREINTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($36.400.000)

Que el municipio de Villanueva abarca una extensién de 825 kilémetros cuadrados consolidandose como
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una entidad territorial con una vasta y diversa area geografica.

Que, con lo anterior, se busca dar implementacion al Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
aprobado mediante acta No.5 primer comité extraordinario del 28 de junio de 2024 y modificado mediante
Acta Il de fecha 28/02/2024 y adoptada por medio del Decreto Municipal No. 041 de 2025 de fecha 8 de
mayo de 2025; dentro de este plan, se establecieron objetivos como lo son el mejoramiento de las
condiciones de vida en Villanueva, en términos de seguridad, convivencia y cultura ciudadana, a través de
la implementacion de lineas de trabajo que promuevan la participacion con responsabilidad social, creando
un Municipio més seguro y con acceso inmediato a los organismos y elementos de seguridad y justicia.

Por lo que se ve reflejada la necesidad de adquirir el presente proceso, en cumplimiento del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

ANALISIS DE LA CONVENIENCIA. -

El alcalde Municipal, como administrador de turno de los recursos del municipio y de la cuenta especial en
la cual se encuentra los recursos del fondo y en desarrollo de las competencias institucionales, en tales
condiciones y en cumplimiento a lo establecido en la Ley, es deber asegurar la accién administrativa del
municipio, defender los intereses de este, promover su mejoramiento y desarrollo bajo pardametros de una
administraciéon publica moderna, por lo cual, y en desarrollo de sus funciones como administrador, los
recursos fueron aprobados en Comité de Orden Publico, para la inversidon en la adquisiciéon de bienes que
contribuiran con el desemperio, fortalecimiento e implementacién del PISCC 2024-2027.

Aunado a lo anterior, esta accidon esta alineada con el compromiso de la Alcaldia de Villanueva Casanare
de promover la transparencia, la equidad y la eficiencia en sus operaciones, reflejando un esfuerzo continuo
por optimizar los recursos y mejorar la gestién publica en beneficio de la comunidad que estan permitidos
por la normatividad vigente.

De igual forma, se materializa uno de los objetivos plasmado en el Plan de Desarrollo Municipal
“VOLVAMOS A CREER VILLANUEVA 2024-2027", instrumento sobre el cual la Secretaria de Gobierno,
Seguridad y Convivencia, formulo, viabilizo y priorizo el proyecto con cddigo BPIN 2024854400019
denominado: FORTALECIMIENTO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, CASANARE, proyecto que contemplo la actividad:
IMPLEMENTAR PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, dando cumplimiento a
la meta de producto: SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA PROYECTOS DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA.

ANALISIS DE LA OPORTUNIDAD. -

Es oportuno y necesario realizar el suministro e instalacion de los paneles informativos para el
fortalecimiento de las actividades de la seguridad y convivencia ciudadana en aplicacion de la ley 1801 de
2016 en el marco de la implementacion del piscc 2024-2027, teniendo en cuenta que la Institucién de la
Policia Nacional que se encuentra activa en la Jurisdiccion del Municipio de Villanueva, pues ademas de
contar con el recuso publico para realizar la inversién, y una vez aprobado por el Comité, se requiere
ejecutar actividades de bienes y servicios que contribuyan con la implementacion del PISCC 2024-2027,
que fue adoptado y que por mandato legal debe ejecutarse durante su vigencia.

Lo anterior, en pro de la seguridad general y el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal “VOLVAMOS
A CREER VILLANUEVA 2024-2027".

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTO JURIDICO Y JUSTIFICACION
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5.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION.
MINIMA CUANTIA

El proceso de seleccion a adelantar es bajo la modalidad de Contratacién de Minima Cuantia, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
madificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

5.2. FUNDAMENTO JURIDICO.

El numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 faculta a las entidades publicas para celebrar
contratos para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

Asi mismo el articulo 45, del Acuerdo Municipal No. 013 del 30 de noviembre de 2024, otorga facultades al
Alcalde Municipal, para celebrar contratos, en este caso los que sean necesarios para mejorar el
funcionamiento de la entidad.

Ley 1474 de 2011. “Articulo 94. Transparencia en contratacién de minima cuantia. Adiciénese al articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuarda de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefalara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacién de aceptacién de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacién junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal. Paragrafo 1°. Las
particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de
realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspondan a la definicion de “gran almacén”
sefalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el
efecto expida el Gobierno Nacional. Paragrafo 2°. La contratacién a que se refiere el presente articulo se
realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacién. En particular no se
aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007".

Para este caso en concreto; y dando aplicabilidad a la Ley 80 de 1993, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
madificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, asi:

ARTICULO 30. MIPYMES y MINIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi:

5) Contra_ztacié_n minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia
de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:
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a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefalara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFQ 1. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan
las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a la
definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en
el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFQ 2. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las
reglas en &l contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003.

(Reglamentado por el Decreto 1860 de 2021)

De conformidad con el procedimiento reglado por la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021,
asi:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.
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ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la informacién
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra gntrgga
a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
como hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del
presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término
dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El
término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como
limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo
plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para
modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podré participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas,
el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita
o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacidon de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacién para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de

que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice
el traslado del informe de evaluacién.
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6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad
Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en
estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2212422 a
2212424 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral.
Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afo de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
plblicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso
de Contratacion.
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Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y deméas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la f:glidad
de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas.La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia
del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberdan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan
o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de
su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacién legal o del Registro Unico de Proponentes, segun
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de méximo sesenta (60) dias calendario
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anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar
la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales
integrados unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas."

De conformidad con el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA, SUBSECCION A, NUMERO DE RAD. 56307 DEL 12 DE ABRIL DE 2021, se indica
que, a la modalidad de Minima Cuantia no le es estrictamente aplicable los Acuerdos marco de Precios: {...}
Los AMP giran exclusivamente en torno al objeto a contratar y en el mismo no concurren otros factores que
conduzcan a variar esta conclusién, {...} lo que corrobora la inexistencia de una norma de rango legal que
imprimiera supremacia e hiciera mandatorio que la adquisicion de bienes o servicios debia hacerse a través
de AMP, aun cuando la contratacion fuera de minima cuantia. {...} “la contratacién de minima cuantia que
verse sobre bienes de caracteristicas técnicas uniformes, no es ajena a los principios de economia,
eficiencia y transparencia en la contratacion estatal, como se desprende de la estructura y requisitos
sefalados en su procedimiento, sino que es resultado de la voluntad legislativa de reconocer la existencia
de un mercado distinto al de los Acuerdos Marco de Precios, postura legitima si se consideran los diferentes
segmentos de oferentes que pueden participar y proveer bienes y servicios al Estado, como ocurre con los
pequenos proveedores quienes tienen mejores oportunidades en las negociaciones que atafien a minimas
cuantias, por ser acorde con su capacidad de produccion, sin que ello vaya en detrimento de los principios
anotados, y si, por el contrario, genera impactos positivos en una visién mas integral de la economia. Al
razonar acerca de la minima cuantia, es necesario agregar que el procedimiento de seleccion atribuido a
ella si esta arropado de mayor especialidad, pues no podra pasarse por alto que las condiciones de plazo y
forma de cumplimiento para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes son las que
tenga establecido el AMP, condiciones contractuales que no necesariamente responden a las necesidades
que podian ser atendidas a través de la seleccién por minima cuantia donde la entidad adquirente
determina muy cortos lapsos para atender sus puntuales necesidades en estos valores, sumado al hecho
de que por esta y otras vias, es posible advertir que se contribuye al fomento de la competencia en un
mercado tan relevante como el de la compra publica™{..}

6.DESCRIPCION DEL OBJETO Y ACTIVIDADES A CONTRATAR

OBJETO: “ADQUISICION E INSTALACION DE PANELES INFORMATIVOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN APLICACION DE LA LEY
1801 DE 2016 EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL PISCC 2024-2027."

ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

De conformidad con el cumplimiento de las especificaciones técnicas, el contratista en cumplimiento del objeto
contractual debera con las siguientes actividades:

1. Entregar las vallas a |a entidad, haciendo el respectivo ingreso al almacén.
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2. Realizar los disefios entregados por la entidad para la construccién e instalacién de los bienes.

3. Instalar, a solicitud de la orden del supervisor, los objetos del contrato, con las especificaciones técnicas
estipuladas y establecidas en la invitacion, en perfecto estado y dentro de los plazos convenidos.

4. Instalar los bienes en los lugares indicados por el supervisor.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
1) Cumplir a cabalidad el objeto contratado.
2) Realizar el ingreso al almacén municipal de los bienes que sean requeridos por la entidad.
3) Desarrollar cada una de las actividades bajo la direccién y previa aprobacién del supervisor del contrato.
4) Responder por las garantias cuando la entidad lo requiera.

5) Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato, de conformidad a los parametros establecidos
por el Municipio de Villanueva Casanare.

6) Disponer de todos los elementos solicitados por la Administracion Municipal para el cumplimiento del
objeto del contrato.

7) Disponer de todos los equipos y materiales necesarios para el suministro, estructuracion e instalacion de
las vallas.

8) Reemplazar los elementos defectuosos o que no cumplan con las especificaciones exigidas dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la fecha de la comunidad del supervisor del contrato, de acuerdo
con los procedimientos que para tal objeto se definan por parte de la entidad contratante.

9) Responder por la garantia cuando esta lo demande.

10) Garantizar la calidad y eficiencia de los servicios y bienes contratados para lo cual se debera constituir
garantia Unica, la cual debera constituir al dia siguiente de la aceptacion de la oferta.

11) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
12) Presentar la documentacion solicitada por la administracién municipal.

13) Presentar los soportes exigidos por el supervisor para la liquidacién del contrato, donde se evidencia el
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el mismo.

14) Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier novedad derivada del objeto contractual.

15) Acreditar el pago de los aportes a la seguridad social y parafiscal tanto de la empresa como del personal
requerido para la suscripcién, pago y liquidacion del contrato segtin el decreto 1601 de 2022.

16) Cumplir en forma eficiente y oportuna los trabajos encomendados y aquellas obligaciones que se
generen de acuerdo con la naturaleza del servicio,
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17) No ceder ni subcontratar el objeto del contrato, sin previa autorizacién escrita del municipio.

18) El valor de la propuesta econdmica debera ser a todo costo, teniendo en cuenta imprevistos y demas
riesgos para el suministro.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1) Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato, de conformidad a los parametros establecidos
por el Municipio de Villanueva Casanare.

2) Garantizar la calidad y eficiencia en el servicio contratado para lo cual se debera constituir garantia Unica,
dentro de los tres (03) dias siguientes a la aceptacion de la oferta.

3) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

4) Presentar la documentacién solicitada por la administracién municipal.

5) Presentar los soportes exigidos por el supervisor para la liquidacion del contrato.

6) Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier novedad derivada del objeto contractual.

7) Acreditar el pago de los aportes a la seguridad social y parafiscal para la suscripcion, pago y liquidacidn
del contrato.

8) Cumplir en forma eficiente y oportuna los trabajos encomendados y aquellas obligaciones que se
generen de acuerdo con la naturaleza del servicio,

9) Mantener restriccion y reservas de la informacién manejada dentro de la Administracién Municipal y
demas entidades.

10) No ceder ni subcontratar el objeto del contrato, sin previa autorizacion escrita del municipio.
OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO:

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1) Pagar el valor del contrato conforme a lo establecido en la Forma de pago.

2) Informar al contratista las ocurrencias de los inconvenientes de fuerza mayor o caso fortuito que llegaren
a presentarse.

3) Desarrollar las revisiones necesarias para constatar la calidad de los servicios prestados.
4) Realizar la liquidacion oportuna del contrato en los términos acordados en el contrato.

5) Las demas inherentes a la naturaleza del contrato y las contempladas en el articulo 4 de la Ley 80 de
1993

7.IDENTIFICACION DEL CODIGO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO |
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8. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para establecer el presupuesto, el Municipio a través del doctor JUAN MANUEL CASTANEDA GONZALEZ
en calidad de Secretario de Gobierno, Seguridad y convivencia ciudadana, realizé el estudio de precios para
los items a contratar, a través de cotizaciones a OLGA RUBIELA SANTOS BEJARANO. NIT No. 21236828-1
y a GLORIA CLEMENCIA RODRIGUEZ QUINTERO NIT No. 40368718-5, el valor establecido para cada
item, segun el analisis de mercado se determina promediando individualmente el valor de los mismos, lo que
arroja un valor definitivo el cual incluye todos los gastos generados que se pudieren ocasionar para la
legalizacion, ejecucion y posterior liquidacion del objeto a contratar.

Ver documentos denominado “ESTUDIO DE MERCADOQ Y PRESUPUESTO OFICIAL."

Para todos los efectos legales el valor total del presente proceso corresponde a la suma de TREINTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA PESOS ($36.343.790,00),
valor en el que estan incluidos los costos directos e indirectos que se generen con el perfeccionamiento de
este y posterior liquidacién. (VER DOCUMENTO DENOMINADO ESTUDIO DEL MERCADO Y
PRESUPUESTO OFICIAL).

9. VERIFICACION DE EXISTENCIA DE ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad al articulo 2.2.2.1.8.5 de seccién 8 del Decreto 1082 de 2015 y en virtud de lo establecido
en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales CCE-EICP-MA-07 V.02 expedido el 8 de
noviembre de 2024, las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para determinar si el proceso esta
o no sujeto a un Acuerdo Comercial, para los Procesos de Contratacion que sean adelantados por las
modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia.

10. INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

Para realizar seguimiento al cumplimiento del objeto contractual, no se requiere de conocimientos
especializados, por lo cual, no se requiere contratar apoyo a la supervisién, sino que el seguimiento se
efectuara a través de Supervision, la cual sera ejercida por la Secretaria de Gobierno, seguridad y
convivencia ciudadana, para lo cual se debera dar cumplimiento a lo contemplado en los articulos 82, 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas complementarias y reglamentarias sobre la materia.

11. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR:

1 Suministro de Porta pendones Tipo Arafia en material hierro aluminio, impresién digital banner 130z alta
calidad, pancarta 130z, estuche en tela y medidas 1.0m x2.0m: medida por unidad

2 Suministros e instalacién de Valla tipo 1 en estructura de marco metélico en tubo cuadrado de 1 pulgada,
con medidas de 3.5x2m, mas impresiona en banner 130z Tinta Ecosolvente, mas parales en madera rolliza,
eucalipto 10-12 con altura de 4.5, mas instalacion: medida por unidad

REQUISITOS.

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores.
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: contratacion@villanueva-casanare.gov.co




ALCALDIA DE VILLANUEVA CASANARE CODIGO: EP-CP_MC-1030
% CONTRATACION PUBLICA FECHA: 07/07/2025
ESTUDIO PREVIO VERSION: 04

Péagina 16 de 21

Capacidad Juridica.
CAPACIDAD JURIDICA:

= Si es Persona Natural, se acredita con i) la presentacion de la Cédula de Ciudadania si es nacional
colombiano o con la cédula de extranjeria o pasaporte si se trata de ciudadanos de otro pais (fotocopias); y
ii) declaracion de la persona natural en la que conste que, de conformidad con las normas vigentes, no esta
incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar con el Estado; iii) que en su
actividad se encuentre proveedor y su clasificacion industrial internacional uniforme se encuentre el o los
cadigos ClIU: Ccadigo 7310- publicidad. (RESOLUCION NO. 000114 DE DICIEMBRE 21 DE 2020 DIAN),
el cual debe estar registrado en el RUT.

. Si es Persona Juridica, se acredita con la verificacién en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la respectiva Camara de Comercio, de los siguientes aspectos: i) Que el objeto social
corresponda al objeto del contrato a suscribir i) Que quien suscribe la oferta ostente las calidades de
Representante Legal, iii) Que el Representante Legal este facultado para contratar con el Estado en los
términos requeridos y, por ende, pueda obligarse a la persona juridica a cumplir con el objeto contractual, iv)
Certificacion en la que conste que tanto la persona juridica como su representante legal, no estan incursos
en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar con el Estado.

Documentos soporte para verificacién de Requisitos Habilitantes, se verificara la existencia y/o cumplimiento
de los siguientes requisitos:

- Carta de presentacion de la propuesta, con la identificacion y los datos del proponente, los datos de la
presente convocatoria (nimero y objeto de proceso) y con la manifestacion expresa de que el proponente
no se encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucion Politica o en la Ley.

« Copia de cedula de ciudadania si el proponente es persona natural o del representante legal en caso de
que se trate de persona juridica.

. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio si es (persona
juridica) y que el objeto social al objeto del contrato a suscribir, y para el caso de las personas naturales el
Certificado de Registro Mercantil, con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario contados al
momento del cierre, cuya actividad comercial segun la clasificacién se encuentre el o los cddigos ClIU:
Caodigo 7310- publicidad

. Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria General de la Republica. Si se trata de persona
juridica adjuntar certificado de la empresa y del representante legal.

. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién del proponente persona
natural o del Representante legal de la empresa proponente.

« Certificado de antecedentes judiciales del proponente persona natural o del representante legal de la
persona juridica.

+ Certificado de verificacién de medidas correctivas, del proponente persona natural o del representante
legal de la persona juridica.

. Certificado antecedentes delitos sexuales, del proponente persona natural o del representante legal de la
persona juridica.
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« Registro Unico Tributario actualizado.

« Certificado REDAM-Registro de Deudores Alimentarios Morosos (Ley 2097 de 2021). Para las personas
juridicas, debera allegar el certificado del representante legal. Este certificado podra ser descargado en la
pagina0 web https://www.redam.gov.co.

+ Copia de la libreta Militar cuando el proponente sea persona natural o del representante legal dl_e sexo
masculino, siempre y cuando se cuente con la edad inferior a los 50 afios cumplidos al momento del cierre.

« Certificacién de Pago Aportes a Seguridad Social y Aportes Parafiscales, si es una persona juridica el
proponente y dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, modificado por el Art.
1 de la Ley 828 de 2003, al Articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, deber4 allegar una certificacion expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o del representante
legal del proponente, y/o de contador publico certificado, segun resulte aplicable, en el cual se verifique
estar al dia en el pago de los aportes parafiscales a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA. En caso de presentar acuerdo de pago con las Entidades Recaudadoras
respecto de algunas de las obligaciones mencionadas anteriormente, debera manifestar que existe acuerdo
de pago y que se encuentra al dia en cumplimiento del mismo. Cuando se trate de Consorcio 0 Uniones
Temporales, cada uno de sus miembros o integrantes debera soportar lo antes sefalado (en el evento en
que uno de sus integrantes sea persona juridica). Conforme al Anexo Correspondiente del Presente
Documento.

En caso de que el proponente u oferente no tenga personal a cargo dentro del periodo requerido, y por ende
no esté obligado a efectuar el pago de parafiscales y seguridad social, debe certificar esta circunstancia, en
el respectivo documento.

Cuando el oferente o proponente, sea persona natural debe presentar certificaciéon en original, donde se
certifique que se encuentra a paz y salvo por concepto del pago de aportes a los sistemas de seguridad
social (salud, pensién y riesgos laborales) y parafiscales (aportes a caja de compensacién familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Social y SENA), segun el caso, conforme Anexo No. 4. Del Presente Documento.
Si el proponente se encuentra dentro de los regimenes de excepcion tanto de salud como pension, este
debe manifestarlo bajo la gravedad de juramento y acreditarlo.

La informacién presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la gravedad de
juramento respecto de su fidelidad y veracidad.

* CERTIFICACION DE AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, el
Proponente u oferente debe anexar la certificacion vigente expedida por la entidad competente en el que se
demuestre que se encuentra afiliado al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, Pension)
activo, para las personas naturales.

* GARANTIA SERIEDAD DE LA OFERTA: La garantia debera ser otorgada incondicionalmente a favor del
MUNICIPIO DE VILLANUEVA — CASANARE, Nit. No. 892.099.475-7.

En el evento que la propuesta se presente en consorcio o unién temporal, en la garantia de seriedad de la
propuesta debera estipularse que el tomador es.

“El Consorcio o Unién Temporal (segun sea el caso), conformado por (nombre o razén social de los
integrantes)" La garantia de seriedad sera devuelta a los proponentes cuyas propuestas no fueren
aceptadas una vez se haya perfeccionado el contrato.
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La garantia debera tener una vigencia de minimo tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la
oferta y con una cobertura igual al diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

En caso de prorroga de los plazos previstos para la presentacion de Propuestas, Evaluacion, Adjudicacion y
Suscripcion del Contrato, dicha Garantia sera ampliada en su vigencia por solicitud del MUNICIPIO, si lo
estima conveniente. Los costos que se causen por la expedicion o prorrogas de la garantia estaran a cargo
del Proponente.

Si la garantia presenta errores en su constitucién, seguin lo solicitado en este numeral, EL MUNICIPIO
podra solicitar su correccion, dentro del término de evaluacion de las propuestas. De no ser atendida por el
proponente oportunamente la solicitud que en tal sentido le efectie EL MUNICIPIO, se entendera que el
proponente carece de voluntad de participacion y su propuesta sera rechazada.

La Garantia de Seriedad se hara efectiva a favor del MUNICIPIO, a titulo de indemnizacion anticipada de
perjuicios, pudiendo EL MUNICIPIO recurrir a las demas acciones civiles o penales que pudieren ser
instauradas.

EL MUNICIPIO haré efectiva la Garantia de Seriedad de la Propuesta, en cualquiera de los eventos
previstos en el Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

La NO presentacion de la Garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta sera causal de rechazo,
de conformidad con el paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 1882 de 2018.

Esta garantia debe ser expedida por una compafia de seguros legalmente constituida en Colombia y el
proponente debera adjuntar el original de la garantia y el original del recibo de pago correspondiente o
certificaciéon en donde se indique que dicha péliza no expira por falta de pago o revocacion. La garantia se
hara exigible si el proponente que resultare seleccionado no suscribe el contrato dentro del término
establecido en el presente proceso o no perfecciona el contrato dentro de los términos establecidos en el
Documento de condiciones.

Capacidad Financiera:

N/A. No se quiere verificacion de capacidad financiera del proponente, teniendo en cuenta que se realizara
un solo pago equivalente al 100% del valor total del contrato una vez se haya dado el cumplimiento del
objeto contractual.

Experiencia Minima:
Condicion de admisibilidad: se considera habil el proponente que acredite:
Para el caso especifico de este proceso, es importante para la entidad que los oferentes interesados, sea
persona natural o juridica, acrediten experiencia e idoneidad, con una experiencia minima en contratos
cuyos objetos se relacionen con la adquisicion de vallas publicitarias que a la fecha de cierre de la presente
convocatoria se encuentren terminados y liquidados, y que sumados su valor sea igual o superior a una (1)
vez el valor del presupuesto oficial del presente proceso, expresado en SMMLV,
Acreditacién de la experiencia:

Para soportar la informacion y consignarla en el Anexo correspondiente - Resumen de experiencia del
proponente, debe tener en cuenta lo siguiente:

La(s) Certificacion(es) y/o acta(s) de liquidacién del (los) contrato(s) deberan contener como minimo lo
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siguiente:

* Nombre del Contratista,

* Objeto del contrato,

* Valor del contrato,

* Lugar de ejecucion,

» Fecha de inicio y terminacidn del contrato,

* Fecha de liquidacion (si es diferente a la terminacion),

+ Si el contrato se ejecutd en consorcio, union temporal u otra forma conjunta, debera indicar y acreditar el
nombre de sus integrantes y el porcentaje de participacion de cada uno de ellos.

* Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion
OTROS DOCUMENTOS:

- Establecimiento abierto al publico: El proponente debera acreditar establecimiento abierto al publico en el
municipio de Villanueva, Casanare en sitio propio o en arrendamiento, o subarriendo a nombre de él, de
acuerdo a las leyes comerciales y civiles.

- El proponente debera adjuntar certificado de uso del suelo del establecimiento de comercio que pretende
certificar, el cual debera estar vigente al momento del cierre del proceso contractual. Este requisito es de
obligatorio cumplimiento, ya que de acuerdo a la normatividad que lo reglamenta, es necesario para la
acreditacion de un conjunto de requisitos indispensables para el correcto funcionamiento del mismo,
respecto de la destinacién dada al establecimiento de comercio, el cual debe ser en desarrollo de una
actividad legal, que debe coincidir con la actividad registrada en la matricula mercantil y/o certificado de
existencia y representacion legal a la evidenciada al momento que la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control realiza la visita de dicho requisito (Ley 1801 de 2016).

NOTA: Se verificara que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la invitacién
publica y su forma de evaluar es CUMPLE O NO CUMPLE.

12. RIESGOS

El Municipio a través de la secretaria de Despacho de la Secretaria Gobierno. Seguridad y Convivencia,
identifico los riesgos asociados al proceso de contratacién y la forma de mitigarlos, conforme lo sefialado en
el anexo No. 01 del presente documento, el cual, forma parte integral del presente Estudio Previo. (VER
ANEXO)

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA
GARANTIA DE SERIEDAD | DIEZ (10%) POR CIENTO | TRES (3) MESES A [ X
DE LA PROPUESTA DEL VALOR TOTAL DEL | PARTIR DEL CIERRE DEL
CONTRATO PROCESO
CUMPLIMIENTO GENERAL | DIEZ (10%) POR CIENTO | DURACION DEL | X
DEL CONTRATO DEL VALOR TOTAL DEL | CONTRATO
CONTRATO

Web: www villanueva-casanare.gov.co / Email: contratacion
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CALIDAD DE LOS BIENES POR EL 100% DEL MONTO | DURACION DEL | X
DEL PAGO ANTICIPADO CONTRATO Y HASTA SU
LIQUIDACION

14. ANEXOS- DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DEL ESTUDIO PREVIO

ANEXOS

ACTA DE COMITE DE ORDEN PUBLICO

ANEXO ACTA DE COMITE DE ORDEN PUBLICO - PROYECTO
ANEXO 2 ACTA DE COMITE DE ORDEN PUBLICO - PROYECTO
ESTUDIO DE MERCADO

MATRIZ DEL RIESGO

ANALISIS DEL SECTOR

SOLICITUDES DE COTIZACIONES

COTIZACIONES

ACTA DE COMITE DE ORDEN PUBLICO 2025

15. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato que se va a celebrar y conforme a lo expresado en
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, concordado con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los factores
de seleccién que permiten la escogencia del ofrecimiento mas favorable para la entidad son los siguientes:
Proceso de Verificacion

Durante la etapa de verificacién, se analizan los siguientes factores para determinar si el proponente habilita
o inhabilita:

« Capacidad juridica: Se verifica y su resultado habilita o inhabilita.
« Experiencia: Se verifica y su resultado habilita o inhabilita.

« Capacidad financiera: No se verifica (N/A).

- Capacidad técnica: Se verifica y su resultado habilita o inhabilita.
« Capacidad organizacional: No se verifica (N/A).

« Otro: No aplica (N/A), sin consecuencia especificada.

Proceso de Evaluacion

Durante la etapa de evaluacion, se consideran los siguientes factores, que inciden en la puntuacion,
ponderacidn o valoracién monetaria del proponente:

« Precio: Se evallia y su resultado se expresa en forma de puntuacién o ponderacion.
« Calidad (propuesta técnica): No se verifica directamente (N/A).

« Ponderacion calidad y precio: No se verifica directamente (N/A).

. Relacion costo—beneficio: No se verifica directamente (N/A).

« Calificacién del personal profesional: No se verifica directamente (N/A).
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» Otro: No aplica (N/A).

16. RESPONSABLES DE LA ELABORACION Y APROBACION DEL ESTUDIO PREVIO -
COMPONENTE TECNICO (Profesional que elabora el Estudio Previo y Secretario del Despacho

del cual hace parte el estudio previo) Fa)
NOMBRE: YADIRA ROJAS HUERTAS
A e
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO FlRMA;/ 2 L/ ﬁ_

NOMBRE: JUAN MANUEL CASTANEDA GONZALEZ
SECRETARIO(A) DE DESPACHO DE SECRETARIA

CARGO: DE GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA FIRMA/ il

17. RESPONSABLE ELABORACION Y APROBACION - COMP@NENTE JURIDICO
NOMBRE: YADIRA ROJAS HUERTAS s // A .
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO /| FIRMA: L e

—

18. RESPONSABLE ELABORACION Y APROBACION — COMPONENTE FINANCIERO

NOMBRE: /
CARGO: FIRMA:

19. RESPONSABLE VERIFICACION BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
MUNICIPAL

NOMBRE: ELIANA ANDREA GUTIERREZ CACERES
CARGO: DIRECTOR TECNICO DE BANCO DE PROYECTOS

NOMBRE: EDGAR IVAN LOPEZ SOLER
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE BPIM
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DEPARTAMENTO DE CASANARE
MUNICIPIO DE VILLANUEVA

SECRETARIA GENERAL

PROYECTO

FORTALECIMIENTO DE CAMPANAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN
APLICACION DE LA LEY 1801 DE 2016, MEDIANTE SUMINISTRO DE VALLAS PUBLICITARIAS,
UBICADAS EN DIFERENTES ZONAS DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE

PRESENTADO A:

COMITE DE ORDEN PUBLICO
ALCALDIA DE VILLANUEVA CASANARE

FONDO DE SEGURIDAD TERRITORIAL - FONSET
VILLANUEVA - CASANARE
FEBRERO 2025.

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
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FECHA: FEBRERO 28 DE 2025
ENTIDAD SOLICITANTE: ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLANUEVA - CASANARE

NOMBRE DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE CAMPANAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA EN APLICACION DE LA LEY 1801 DE 2016, MEDIANTE LA ADQUISICION DE
VALLAS PUBLICITARIAS, UBICADAS EN DIFERENTES ZONAS DEL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA CASANARE.

INTRODUCCION

La administracién municipal, en el ejercicio de sus funciones y en desarrollo del objetivo misional del
Plan de Desarrollo “Volvamos a Creer 2024-2027", en su linea estratégica de “Desarrollo
Institucional”, correspondiente al sector Gobierno Territorial y al programa de Fortalecimiento de la
Convivencia y la Seguridad Ciudadana, se implementa el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana 2024-2027, el cual se adopté a nivel municipal por medio de acto administrativo, Decreto
No. 109 de 2024 de fecha 30 de julio de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA Y SE
IMPLEMENTA EL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA - PISCC-
DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE PARA LA VIGENCIA 2024-2027" y modificado
parcialmente por el DECRETO No. 041 del 2025 de 09 de mayo de 2025.

Este plan tiene como propésito abordar y combatir de manera integral las distintas problematicas
que afectan al municipio, con base en las cifras y reportes que fueron recolectados en las encuestas
y estudio poblacional implementado para la elaboracion del documento plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana PISCC vigencia 2024 2027 en el municipio de Villanueva Casanare, por
medio de convenio interadministrativo No. 222-2024 entre |la administracién municipal y la Fundacion
Universitaria Internacional Del Trépico Americano. A partir de este diagnostico, se identifico la
necesidad de desarrollar campanas, actividades y programas con enfoques especificos en materia
de seguridad y convivencia a nivel municipal como la promociéon de la denuncia ciudadana y
prevencion de hechos delictivos entre otros, en lo cual su ejecucién no solo busca dar aplicacion al
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, sino también, sea evidenciado el optimo
resultado de la implementacion de todo el plan a desarrollar.

JUSTIFICACION

Este proyecto se presenta ante los miembros del Comité de Orden Publico con el proposito de
socializar y sustentar la necesidad de medios de apoyo para la ejecucion efectiva del Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC). En este marco, se ha identificado la importancia
de respaldar la implementacion de las jornadas que se vienen desarrollando, orientadas a abordar
las distintas problematicas que afectan la seguridad y la convivencia en el municipio.

Como parte de esta estrategia, se propone la utilizacion de piezas comunicativas en formato de
vallas publicitarias, debido a su alto impacto visual y su capacidad de transmitir mensajes
pedagogicos de manera clara y directa a la ciudadania. Estas vallas se ubicarian en zonas
estratégicas, segun la tematica a tratar, con el objetivo de fortalecer los procesos de sensibilizaciéon
y generar mayor alcance y conciencia social sobre los comportamientos que afectan la convivencia
y la seguridad ciudadana.

En consecuencia, la solicitud de aprobacién del presente proyecto obedece a la necesidad de
implementar campafias de comunicacién con apoyos visuales eficaces, que permitan la adecuada
promocion y divulgacion de los mensajes e informacion aplicable, segun el objeto y enfoque de cada
campafa. Lo anterior, considerando que a nivel municipal existen diversas problematicas que
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requieren ser abordadas de manera diferenciada, ya sea hacia la comunidad en general o hacia
grupos poblacionales especificos.

Por ejemplo, la instalacién de las vallas en zonas criticas, tanto urbanas como rurales, donde se han
identificado problematicas ambientales derivadas de comportamientos inadecuados por parte de la
ciudadania, el objetivo a abordar por medio de estas piezas comunicativas es generar conciencia y
sensibilizar a la poblaciéon mediante informacién clara, veridica y ajustada a la legislacién nacional
vigente; se busca que las personas comprendan que acciones comunes, como arrojar basura o
contaminar el entorno, no solo afectan el medio ambiente, sino que también tienen consecuencias
legales, como sanciones o medidas correctivas. Ademas, cuando el propésito es fomentar la
denuncia ciudadana frente a hechos delictivos o comportamientos que afectan la convivencia, las
vallas se ubican en puntos estratégicos de alto flujo de personas. Esto permite ampliar el alcance del
mensaje y asegurar que llegue de manera efectiva a toda la comunidad.

En virtud de todo lo anterior, se establecié que, para fortalecer la aplicacion del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia, es fundamental el suministro de elementos que respalden la ejecucion del
plan y optimicen las capacidades funcionales de las actividades interinstitucionales orientadas al
fomento de la seguridad y la convivencia ciudadana. En este contexto, se evidencia la necesidad de
piezas comunicativas, en formato de vallas publicitarias, que cumplan con el propésito de transmitir
mensajes claros y estratégicos a la ciudadania, contribuyendo asi a los objetivos de sensibilizacion,
prevenciéon y promocién del comportamiento civico. Esta necesidad se encuentra estipulada en el
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027, a través de diversas lineas
estratégicas, tales como:

. Linea Estratégica 1: Fortalecimiento de la Convivencia y Resolucion Pacifica de
Controversias, con la estrategia “Elaborar piezas comunicativas sobre la convivencia
pacifica”, orientada a promover la solucion de conflictos, lo cual se busca implementar y
dirigir a todos los grupos poblacionales, familias y estudiantes, abordando diferentes
problematicas que afectan la convivencia y evitan la efectiva resolucién de conflictos.

. Linea Estratégica 2: Promocion de la Cultura Ciudadana y el Cumplimiento de la Ley
en Establecimientos de Comercio, mediante campafias de sensibilizacion, destacando
la estrategia “Elaboracion y difusién de piezas comunicativas”, como herramienta clave
para fomentar el respeto a las normas y el comportamiento civico.

. linea Estratégica 3: Fortalecimiento de la Seguridad, la Convivencia y el Cuidado del
Espacio Publico, contempla la estrategia “Elaborar piezas comunicativas sobre el
cuidado del espacio publico, la tenencia responsable de mascotas y la disposicion
adecuada de residuos sélidos”, con el objetivo de generar conciencia y fomentar la
corresponsabilidad ciudadana en la proteccion del entorno y la convivencia en
comunidad, estas piezas comunicativas buscan informar y sensibilizar a la poblacién
sobre el cumplimiento de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana), respecto a su aplicacidon en temas como el Articulo 124:
Comportamientos que ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de animales., cuya
infraccion puede acarrear sanciones como la multa general tipo 1; y el Articulo 111
Comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y escombros y malas
practicas habitacionales., definiendo las respectivas medidas correctivas a aplicar.

Por lo tanto, es pertinente que las campafas implementadas interinstitucionalmente cuenten con
todos los medios necesarios para su ejecucién efectiva, incorporando herramientas de comunicacién
mas alla de la voz a voz o la difusién en redes sociales, esto para garantizar de manera amplia e
incluyente a quienes no tienen acceso a medios publicitarios de tecnologia y redes sociales. En ese
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sentido, se considera prioritaria la inclusién de medios visuales de amplio alcance y permanencia,
como las vallas publicitarias, las cuales ofrecen una mayor visibilidad sostenida en el tiempo, dado
que su duracién permite mantener el mensaje expuesto de manera continua en la implementacion
de campafias, generando impacto y memoria en la poblacién objetivo.

ANTECEDENTES

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027, adoptado en nuestro
municipio, fue formulado con base a estudio poblacional, por medio de convenio interadministrativo
No. 222-2024 entre la administracién municipal y la Fundacion Universitaria Internacional Del Tropico
Americano; Este estudio se realizé de manera detallada en la que se incluyé la recoleccién de
informacioén directa con la comunidad, permitiendo asi la identificacién precisa de las problematicas
que requieren intervencién prioritaria. Como resultado, el documento del PISCC contempla lineas
estratégicas que desglosan los ejes tematicos y las actividades especificas necesarias para mitigar
y contrarrestar las situaciones que actualmente afectan la seguridad y la convivencia ciudadana en
el territorio.

Ya identificadas las problematicas a intervenir y los medios iddneos para su ejecucion, y como parte
del trabajo articulado entre la Fuerza Publica y la Administracién Municipal, se han determinado los
puntos criticos y las campafias que requieren ser fortalecidas en su alcance mediante la
implementacién de vallas publicitarias. Esta decisién se basa en la experiencia e informacion
recolectada en programa Institucional de la Secretaria General, “Volvamos a Territorio”, ejecutado
por Secretario de despacho y con el equipo de gestores de seguridad y convivencia, esta estrategia
permite el acercamiento de la administracién municipal y fuerza publica, de manera directa con la
comunidad, presidentes de juntas de accidon comunal, lideres sociales, administrativos de
instituciones educativas y comunidad en general, en las que se logra identificar de primera mano las
necesidades y problematicas a abordar.

De esta manera, se respalda el uso de piezas comunicativas de alto impacto visual, como las vallas,
como una herramienta clave para ampliar la cobertura de los mensajes y generar mayor conciencia
ciudadana frente a los desafios que afectan la seguridad y convivencia del municipio.

OBJETIVOS

o Dar cumplimiento al Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2024-2027,
adoptado a nivel municipal por medio de acto administrativo, Decreto No. 109 de 2024 de
fecha 30 de julio de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA Y SE IMPLEMENTA EL
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA - PISCC- DEL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE PARA LA VIGENCIA 2024-2027" y modificado
parcialmente por el DECRETO No. 041 del 2025 de 09 de mayo de 2025.

e« Crear conciencia ciudadana frente a la importancia del cuidado del medio ambiente y
socializacion de la aplicacion de la Ley 1801 de 2024 en todos sus ambitos.

e Promover la convivencia pacifica y solucién de conflictos a toda la comunidad con enfoque
a comunidad estudiantil y demas grupos poblacionales.

e Apoyar las campafas institucionales mediante la instalacion de vallas publicitarias en
lugares estratégicos, con el propésito de visibilizar y abordar las problematicas identificadas
durante las actividades de campo desarrolladas en el marco de la estrategia Volvamos a
Territorio, liderada por el Despacho de la Secretaria General a través del equipo de
Seguridad y Convivencia. Estas acciones han sido implementadas en instituciones
educativas, acercamientos con la comunidad, controles territoriales y procesos de

"Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretariageneral@villanueva-casanare.gov.co




ALCALDIA DE VILLANUEVA CASANARE

CODIGO: ACTC-GD-120

GESTION DOCUMENTAL FECHA :02/07/2024
VERSION: 05
OFICIO Pagina 5 de 9

identificacion de conflictos relacionados con la invasion del espacio publico. Las campafias
estaran orientadas a tematicas como la responsabilidad penal adolescente, salud mental,
consumo de sustancias psicoactivas, educacion sexual, prevencién del bullying, cuidado y
recuperacion del espacio publico, asi como el fomento del cumplimiento de requisitos legales
por parte de los comerciantes para el ejercicio de sus actividades, buscando una amplia
difusién de la informacion para generar un impacto positivo en la comunidad y en el pablico
objetivo.

MARCO NORMATIVO

La Ley 62 de 1993, Articulo 12 “Los Gobernadores y alcaldes deberan disefiar y desarrollar planes
y estrategias integrales de seguridad con la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y
circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion”.

La Ley 62 de 1993, Art.16. Numeral 11. Analizar las necesidades de la Policia Nacional y promover
ante la Asamblea Departamental o ante el Concejo Municipal, segun el caso, la destinacion de
partidas presupuestales para el efecto.

Ley 136 de 1994: Por medio del cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los Municipios, régimen municipal.

Ley 418 de 1997: Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia,
la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999, Ley 782 de 2002, Ley 1106 del 2006, Ley 1421 del
2010, Ley 1738 del 2014 y Ley 1941 del 2018, Ley 2272 de 2022.

Ley 548 de 1999, Por medio del cual se prorrogan las medidas tomadas en la ley 418 de 1997 y se
toman algunas medidas sobre la administracion de los Fondos de Seguridad.

Ley 782 de 2002, Por medio del cual se hace una nueva prérroga en la vigencia de la ley 418 de
1997 y se toman algunas medidas para promover la reconciliacién, la convivencia pacifica y el logro
de la paz entre los colombianos.

Ley 1106 de 2006, Por medio del cual se hace una nueva prérroga en la vigencia de la ley 418 de
1997 y se toman algunas medidas en materia de uso de medios de comunicacion, alertas tempranas
y formas de financiamiento de los Fondos de Seguridad.

Ley 1421 de 2010, Articulo 6°. El articulo 119 de la Ley 418 de 1997, quedara asi: En virtud de la
presente ley, en todos los departamentos y municipios del pais deberan funcionar los Fondos de
Seguridad y Convivencia Ciudadana con caracter de “fondo cuenta”. Los recursos de los mismos, se
distribuiran segun las necesidades regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los
planes integrales de seguridad, en materia de dotacién, pie de fuerza, actividades de prevencion,
proteccién y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local.

Estas actividades seran administradas por el gobernador o por el alcalde, segun el caso, o por el
Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, de conformidad con las
decisiones que para ello adopte el comité de orden publico local.

Ley 1738 del 18 de diciembre 2014 “por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010".
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A[ticulo 8",‘ De la vigencia y derogatoria de la ley. La presente ley tiene una vigencia de cuatro (4)
anos a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias
y el penultimo inciso del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.

PARAGRAFO. No estaran sometidos a la vigencia de la presente ley y tendran una vigencia de
caracter permanente los articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2006, y los articulos 6° y 7° de la Ley
1421 de 2010.

Ley 1941 del 18 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la Ley
418 de 1997 prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010y 1738 de 2014.

Ley 2272 DE 2022 Por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea
el servicio saocial para la paz, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana.
Decreto 2170 del 07 de julio de 2004, Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales y se adiciona el Decreto 2615 de 1991.

Decreto 399 del 14 de febrero de 2011, Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las
Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 9°. Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSET. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 119 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las
Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, articulo 6°, todo municipio y
departamento debera crear un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el
fin de recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata la mencionada ley.

Articulo 15. Asignacién de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Los
recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través de
los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual debera
articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional.

Articulo 17. Comités Territoriales de Orden Publico. En cada departamento, distrito o municipio,
habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y
definir la destinacién de los recursos apropiados para los FONSET. La destinacién prioritaria de los
FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

DECRETO 1066 DEL 26 DE MAYO 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.

Articulo 2.7.1.1.15. Asignacion de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través
de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual debera
articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional.

Articulo 2.7.1.1.17. Comités territoriales de orden publico. En cada departamento, distrito o
municipio, habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar, hacer
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seguimiento y definir la destinacion recursos apropiados para los FONSET. La destinacion prioritaria
de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA
UBICACION

Sus limites municipales son:
e Por el Norte: Con el municipio de Sabanalarga y Monterrey
Por el Sur: con el Municipio de Cabuyaro.
Por el Oriente: con los municipios de Monterrey y Tauramena.
Por el occidente: con los municipios de Barranca de Upia y Cabuyaro

En el territorio municipal se distinguen dos regiones: una montafiosa ubicada al occidente y
Noroccidente, formada por el costado de la Cordillera Oriental; la otra, una planicie inclinada
ligeramente hacia el Oriente y el Nororiente, corresponde al piedemonte de la cordillera, bordeada
al Norte por el rio Tua. En la parte central de esta planicie cruzan los cafios arietes y aguaclara,
ademas de numerosos cafos y afluentes menores.

HIDROGRAFIA

Entre los principales afluentes que riegan la jurisdiccion de Villanueva, estan los rios: Upiay Tua, asi
mismo los cafios Aguaclara, Arietes, entre otros.

FISIOGRAFIA

Villanueva es un Municipio Colombiano ubicado en el Departamento de Casanare. Pese a ser el
municipio mas joven de ese Departamento (fue erigido como tal en 1982), Villanueva este se ha
convertido en polo de desarrollo del sur de Casanare, gracias a sus esfuerzos en la construccion de
una infraestructura agroindustrial, comercial y turistica. La mayoria de su poblacion la conforman
personas oriundas de todos los rincones del pais, desde la costa norte hasta la costa pacifica,
pasando por el Tolima grande, el eje cafetero, el altiplano cundiboyacense y los Santanderes. Como
muestra de esta riqueza multicultural, se realiza cada afio para mediados del mes de agosto el
Festival Nacional de Colonias. (En este evento se dan cita los representantes de las regiones
presentes en Villanueva a través de muestras gastrondmicas y artisticas).

Generalidades del Municipio
Demografia

Contexto Poblacional. La proyeccion de la poblacion en el municipio de Villanueva para el afio 2025
del periodo 2020-2035 es de 40.816, de existiendo en la cabecera municipal un total de 31.063
habitantes y 9.753 en los centros poblados y rural disperso.

Las proyecciones de poblacion corresponden al resultado de la aplicacion de modelos demograficos,
estadisticas y matematicos realizados por el departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
DANE, entidad encargada en Colombia de realizar el censo de poblacién y vivienda, que es la fuente
oficial para determinar la cantidad de poblacién en el pais, de conformidad a certificado expedido por
esta Administracion municipal de fecha 22 de abril de 2025.
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METODOLOGIA

Diagnéstico: por medio de informacién recolectada por trabajo interinstitucional y trabajo de
campo, se tienen identificadas zonas y temas a abordar en las vallas publicitarias.

2. Disefio: Las tematicas y problematicas a abordar son de conformidad a la aplicacion de las
lineas estratégicas y los mensajes seran alusivos al impacto y método apropiado para ser
abordado, disefio el cual deberan contener tnicamente el texto aprobado por parte de este
despacho.

3. Suministrar las vallas a la entidad, haciendo el respectivo ingreso a almacén.

INDICADORES DE EXITO

Mejora de conciencia ciudadana frente al cuidado del medio ambiente, reflejado en espacios
y entornos limpios y agradables.

Disminucién de hechos contrarios a la convivencia en relacion a la Ley 1801 de 2016.
Mejora en la percepcién de seguridad y convivencia en el municipio y entornos escolares.

RECURSOS NECESARIOS

Recursos materiales: Vallas publicitarias, incluyendo compra de material para instalacién e
impresion de disefios aprobados (Disefio e informacién sera brindado por despacho de
secretaria general)

Recursos financieros: Presupuesto para produccion e instalacion de vallas, teniendo en
cuenta que son campafas temporales, se solicita estas tengan una vida util de 12 meses,
no requieren de mantenimiento técnico ni conservacién en caso de existir deterioro.

item

Tipo de Valla ¢Requiere mantenimiento? Justificacion

o Esta disefiado para uso
portatil e interior, lo que lo
protege del clima.

e Los materiales como el
banner 13 oz y la estructura
de aluminio/hierro  son
duraderos si se almacenan
correctamente.

e Solo requiere limpieza
ocasional del banner y buen
almacenamiento en su
estuche.

Porta Pendon Arafia No

Valla Tipo 1 No e Al implementarse las
campafias de manera
temporal, no se requieren
de mantenimiento para
conservacién por tiempo
prolongado.

DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS SOLICITADOS

ITEM

DESCRIPCION CANTIDAD

1

Porta Pendones Tipo Araiia
®  Material Hierro| aluminio
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De conformidad con lo solicitado, se estima una inversién por un valor de TREINTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($36.400.000), la cual se solicita sea aprobada
por los miembros del Comité de Orden Publico.

Este monto sera destinado a la adquisicion e instalacion de vallas publicitarias, en el marco de las
estrategias contempladas en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2027.
Cabe aclarar que, dado que los costos especificos pueden variar segun tamaro, material y ubicacion
de instalacion, el valor estimado se considera agotable, es decir, se destinara a cubrir la mayor
cantidad posible de elementos dentro del presupuesto aprobado.

Lo anterior, con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del proyecto, optimizando los
recursos disponibles segun las condiciones del mercado y las necesidades identificadas en campo.

SOSTENIMIENTO DEL PROYECTO.

El proyecto es viable mediante el despliegue del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
Municipal 2024-2027, y el Fondo de Seguridad y otros rubros, que puedan contemplar las metas
propuestas para la solucion de la problematica aqui dispuesta, teniendo en cuenta las necesidades
anteriormente descritas y de acuerdo a las expectativas de las entidades comprometidas, por ser
Garantes de la seguridad y tranquilidad ciudadana, para asi brindar un excelente servicio a la
comunidad, lo cual es la razoén de ser de la institucionalidad.

Atentamente,
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® |mpresion digital Banner 130z Alta calidad
® Pancarta 13 Oz
® Estuche entela
® Medidas 1.0m x2.0m.
2 Valla Tipo 1
"Valla con estructura de marco metélico en tubo cuadrado de 1, con medidas de 3.5x2m, 1
mas impresién en banner con Tinta Ecosolvente, mas parales en madera rolliza,
eucalipto 10-12 con altura de 4.5m, mas instalacion."
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DEPARTAMENTO DE CASANARE
MUNICIPIO DE VILLANUEVA

SECRETARIA GENERAL

INFORME TECNICO SOBRE MODIFICACION DE META DE LINEA ESTRATEGICA 6.
FORTALECIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL PISCC 2024-2027

ALCALDIA MUNICIPAL
VILLANUEVA CASANARE
ABRIL DE 2025
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Introduccioén

El Plan Integrai de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) es una herramienta fundamental
para la planificacion y ejecucién de estrategias que promuevan la seguridad y el bienestar en el
municipio de Villanueva, Casanare. Dentro de este marco, se establecieron una serie de metas
orientadas a mejorar la convivencia y la seguridad ciudadana, ajustadas a las necesidades y
problematicas identificadas en la comunidad.

Sin embargo, en el proceso de implementacion del PISCC, se han identificado diversas
circunstancias que han dificultado o impedido el cumplimiento de algunas metas en los términos
iniciaimente planteados. Entre estos factores se encuentran cambios en el contexto social y nuevas
dinamicas en la seguridad y convivencia. Ademas, en el afio anterior no se lograron cumplir ciertas
estrategias de las metas establecidas por diversas situaciones que han afectado el logro de algunos
de estos objetivos, lo que hace necesario su reestructuracién para garantizar su cumplimiento y
alineacién con los objetivos estratégicos del municipio.

Estas modificaciones se realizan en cumplimiento del marco normativo vigente, en especial lo
dispuesto en fa Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana), la Ley
1551 de 2012, que establece las responsabilidades de los alcaldes en materia de seguridad, y el
Decreto 399 de 2011, el cual regula la formulacién y actualizacién del PISCC.

Este informe tiene como propésito justificar la modificacion de cantidad de estrategias y
especificaciones de algunas metas dentro del PISCC, presentando un analisis de las razones que
fundamentan dichos cambios, asi como las propuestas de ajuste que permitirdn optimizar ia
ejecuciodn del plan y alcanzar los resultados esperados en beneficio de la comunidad.

1. Contexto

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) de Villanueva, Casanare, fue
disefiado para abordar las problematicas de seguridad y convivencia del municipio durante el
cuatrienio 2024-2027, alineandose con las directrices nacionales y locales para garantizar el
bienestar de la comunidad. Este plan se estructura en seis lineas estratégicas en torno al
fortalecimiento de la seguridad y convivencia, promocién de la cultura ciudadana y el cumplimiento
de la ley, pariicipacion ciudadana en la seguridad comunitaria, cuidado de entornos protectores y
fortalecimiento del equipamiento e infraestructura. Cada una de estas lineas cuenta con estrategias
y metas disefiadas para garantizar su cumplimiento. Sin embargo, durante su implementacién, se
han identificado diversas situaciones que han afectado el logro de algunos de estos objetivos, lo que
hace necesario realizar ajustes en el plan para mejorar su efectividad y alcance.

2. Evaluacién del cumplimiento de metas del PISCC

Tras la evaluacion de los avances del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)
y la revisién en el Comité de Orden Publico del 28 de febrero de 2025, se identifico que se requiere
modificacién en la linea estratégica 6. Fortalecimiento del equipamiento e infraestructura de
seguridad y convivencia ciudadana, esto respecto a la division de estrategias a implementar en la
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meta Optimizar la eficiencia en la entrega y operatividad de equipamientos técnicos y logisticos para
organismos de seguridad y justicia.

Estas afectaciones se deben principalmente a:

e Cambios en las dinamicas de seguridad y convivencia, que han exigido fortalecer y acelerar
la ejecucién de las acciones previstas, a fin de cumplir oportunamente con las nuevas
prioridades del municipio.

e Factores operativos y logisticos, ya que la ejecucion de las acciones de adquisicion,
instalacién, mantenimiento y operacion del sistema de videovigilancia requiere ser mas
dinamica y eficiente y garantizarla durante todo el cuatrienio, para garantizar la cobertura y
funcionamiento esperados.

e Restricciones presupuestales, que obligan a optimizar la ejecucion de los recursos
disponibles, aumentando la capacidad de ejecucién anual para cumplir con la meta definida
en el plan.

» Necesidad de implementar vigilancia continua (24/7), debido al incremento de hechos
contrarios a la convivencia, lo que hace indispensable avanzar mas rapidamente en la
instalacion y operacién de camaras de videovigilancia, asegurando su funcionamiento
ininterrumpido y efectivo

Teniendo en cuenta lo anterior, las modificaciones para el PISCC buscan ajustar las metas a la
realidad actual del municipio, garantizando una respuesta mas efectiva ante las problematicas de
seguridad y convivencia ciudadana.

3. Justificacién de Ia Modificacion del PISCC

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) de Villanueva, Casanare, fue
disefiado para el cuatrienio 2024-2028, tomando como base el analisis del contexto de
seguridad y convivencia del periodo 2020-2023. Sin embargo, la evolucion de ciertas dinamicas
sociales y delictivas en el municipio ha evidenciado la necesidad de realizar ajustes en la Linea
Estratégica 6: Fortalecimiento del equipamiento e infraestructura de seguridad y convivencia
ciudadana, asi como en las metas definidas, tanto en su cantidad, distribucion como en su
alcance, con el fin de responder de manera mas efectiva a las problematicas emergentes.

La modificacion de las metas del PISCC se fundamenta en la necesidad de aumentar el alcance
y la cobertura de las acciones relacionadas con la adquisicién, instalacion, mantenimiento y
operacién del sistema de videovigilancia (CCTV) en Villanueva. Inicialmente, estas acciones
estaban integradas en una unica linea de accion, lo cual limitaba su impacto ante el crecimiento
de las necesidades en materia de seguridad. Con el aumento de las metas de ejecucion, se
busca fortalecer significativamente la infraestructura tecnolégica de seguridad, incrementando el
nimero de camaras instaladas, optimizando los procesos de mantenimiento y mejorando la
operacién del sistema ejecutandose la contratacién de operadoras que presten el servicio de
vigilancia y seguimiento del el CCTV del municipio, de acuerdo con la priorizacion de sectores
estratégicos y la disponibilidad de recursos, garantizando asi la continuidad, expansion y
efectividad de la estrategia de seguridad ciudadana.

Modificaciones Propuestas
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El presente andlisis técnico permite concluir que, en atencién a los cambios en las dinamicas de
seguridad y convivencia ciudadana de Villanueva, Casanare, y al comportamiento de los factores
operativos, logisticos y presupuestales durante el periodo 2020-2023, se requiere una modificacion
en la estrategia de ejecucién prevista en la Linea Estratégica 6 del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027.

Particularmente, se evidencia la necesidad de aumentar la capacidad de ejecucion de las acciones
relacionadas con la adquisicién, instalacién, mantenimiento y operacién del sistema de
videovigilancia (CCTV). Esta medida no implica una modificacion en los objetivos estratégicos ni en
la naturaleza de las acciones, sino una adecuacién que permita fortalecer y acelerar los procesos
para garantizar la ejecucion y cumplimiento oportuno de las metas definidas.

La ejecucién mas intensiva y dindmica permitirA atender con mayor efectividad los sectores
priorizados, optimizar el uso de ios recursos disponibles y lograr una mayor cobertura de vigilancia,
en respuesta a la creciente demanda ciudadana de seguridad y convivencia. Ademas, facilitara fa
operacion del sistema de videovigilancia con capacidad operativa continua (24 horas al dia, 7 dias a
la semana), requisito indispensable ante el incremento de situaciones contrarias a la convivencia y
al orden publico que requieren ser atendidas de matera oportuna, sin olvidar la importancia de contar
con material que permita ser anexado a procesos judiciales como pruebas, pues la vigilancia y sus
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grabaciones permite generar capturas, allanamientos y es material probatorio legalmente adquirido,
brindando eficacia y prontitud en cada uno de los procesos que se desprenden e idéntica por medio

de la adquisicion, operacién y mantenimiento del CCTV.

La estrategia de fortalecimiento planteada se encuentra alineada con los principios de eficiencia,
eficacia y economia en la gestion publica, maximizando el impacto social de la inversién realizada y
asegurando la sostenibilidad del sistema de seguridad en el mediano y largo plazo. En consecuencia,
se considera técnicamente viable y necesaria la adopcién de las modificaciones propuestas, las
cuales contribuiran decisivamente al logro de los objetivos de seguridad y convivencia trazados para

el municipio de Villanueva en el horizonte 2024-2027.

Cordialmente,

Calle 8 No. 13-57/58 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
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DEPARTAMENTO DE CASANARE
MUNICIPIO DE VILLANUEVA

SECRETARIA GENERAL

AJUSTE PRESUPUESTAL DE PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA EN VILLANUEVA, CASANARE: ADQUISICION DE MATERIALES Y RECURSOS.

PRESENTADO A:

COMITE DE ORDEN PUBLICO
ALCALDIA DE VILLANUEVA CASANARE

FONDO DE SEGURIDAD TERRITORIAL - FONSET
Villanueva - Casanare
Abril 2025
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FECHA: 24 de abril de 2025

ENTIDAD SOLICITANTE: Secretaria General — Seguridad y convivencia ciudadana.
NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento de la seguridad y convivencia en Villanueva, Casanare:
adquisicién de materiales y recursos.

INTRODUCCION

La seguridad y la convivencia son pilares fundamentales para el desarrollo social y econémico de
cualquier comunidad. En el municipio de Villanueva, Casanare, la mejora de estas areas se ha
convertido en una necesidad urgente, dado el contexto actual que enfrenta la poblacion en términos
de seguridad ciudadana, orden pblico y cohesion social. El proyecto titulado Fortalecimiento de la
Seguridad y Convivencia en Villanueva, Casanare: Adquisicién de Materiales y Recursos tiene como
objetivo principal contribuir a la creacion de un entorno mas seguro y arménico para los habitantes
del municipio, a través de la provision de los materiales y recursos necesarios para el fortalecimiento
de las capacidades operativas y preventivas de las autoridades locales y la comunidad en general.

Este proyecto busca dotar al equipo encargado de la seguridad y convivencia del municipio de
Villanueva Casanare con equipos, tecnologia, logistica, refrigerios, transporte, materiales
publicitarios para campanas de prevencion y herramientas apropiadas, asi como promover acciones
de sensibilizacion y participacion ciudadana que favorezcan la convivencia pacifica. De esta manera,
se pretende reducir la percepcion de inseguridad, mejorar la calidad de vida de los villanuevenses y
fomentar el trabajo conjunto entre las autoridades y la ciudadania para el desarrollo de una cultura
de paz y respeto mutuo.

El fortalecimiento de la seguridad y la convivencia en Villanueva no solo es una prioridad para el
bienestar de sus habitantes, sino también para la construccién de una comunidad mas cohesionada,
resiliente y capaz de enfrentar los retos del presente y el futuro.

ANTECEDENTES:

El municipio de Villanueva, ubicado en el departamento de Casanare, ha enfrentado, en los uitimos
afios, diversos desafios relacionados con la seguridad y la convivencia ciudadana. Estos problemas
han afectado no solo la tranquilidad de sus habitantes, sino también el desarrolio de actividades
econémicas y sociales que son fundamentales para el progreso del municipio. La inseguridad, en
particular, se ha manifestado en episodios de violencia, delitos menores y un aumento en la
percepcion de riesgo por parte de la poblacion, lo que ha generado un ambiente de incertidumbre.

En respuesta a esta situacion, las autoridades locales y regionales han implementado diversas
estrategias para mejorar la seguridad, tales como el reforzamiento de la presencia policial y la
implementacion de programas de prevencién del delito. Sin embargo, la falta de recursos y equipos
adecuados ha limitado la efectividad de estas acciones, lo que subraya la necesidad de una
inversién estratégica en materiales y recursos que fortalezcan las capacidades operativas de las
fuerzas de seguridad y la participacién activa de fa comunidad.

A nivel nacional, el Gobierno ha promovido iniciativas orientadas al fortalecimiento de la seguridad
y la convivencia en municipios de diversas regiones, con un enfoque integral que incluye no solo la
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mejora de la percepcién de seguridad y en la construccién de comunidades mas cohesionadas y
participativas.

En el caso de Villanueva, algunas iniciativas locales, aunque limitadas en alcance, han mostrado
resultados positivos en cuanto a la integracién de la comunidad con las autoridades para la
prevencion del delito. No cbstante, la ausencia de recursos materiales adecuados ha obstaculizado
el desarroilo pieno de estos esfuerzos. En este contexto, el proyecto Fortalecimiento de la Seguridad
y Convivencia en Villanueva, Casanare: Adquisicion de Materiales y Recursos se presenta como
una respuesta necesaria para dotar a la comunidad y las instituciones de los medios necesarios
para enfrentar los retos de seguridad y convivencia, creando asi un entorno mas seguro y armoénico
para todos los habitantes del municipio.

Este proyecto busca consolidar las acciones previas y aprovechar las lecciones aprendidas en
iniciativas anteriores, garantizando un enfoque integral y sostenible en la mejora de la seguridad y la
convivencia en Villanueva,

INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA

UBICACION
Sus limites municipales son:

Por el Norte: Con el municipio de Sabanalarga y Monterrey

Por el Sur: con el Municipio de Cabuyaro.

Por el Oriente: con los municipios de Monterrey y Tauramena.

Por el occidente: con los municipios de Barranca de Upia y Cabuyaro

En el territorio municipal se distinguen dos regiones: una montafiosa ubicada al occidente y
Noroccidente, formada por el costado de la Cordillera Oriental; la otra, una planicie inclinada
ligeramente hacia el Oriente y el Nororiente, corresponde al piedemonte de la cordillera, bordeada
al Norte por el rio Tua. En la parte central de esta planicie cruzan los cafios arietes y aguaclara,
ademas de numerosos caiios y afluentes menores.

HIDROGRAFIA

Entre los principales afluentes que riegan la jurisdiccion de Villanueva, estan los rios: Upia y Tua, asi
mismo los cafios Aguaclara, Arietes, entre otros.

FISIOGRAFIA

Villanueva es un Municipio Colombiano ubicado en el Departamento de Casanare. Pese a ser el
municipio més joven de ese Departamento (fue erigido como tal en 1982), Villanueva este se ha
convertido en polo de desarrollo del sur de Casanare, gracias a sus esfuerzos en la construccion de
una infraestructura agroindustrial, comercial y turistica. La mayoria de su poblacién la conforman
personas oriundas de todos los rincones del pais, desde la costa norte hasta la costa pacifica,
pasando por el Tolima grande, el eje cafetero, el altiplano cundiboyacense y los Santanderes. Como
muestra de esta riqueza multicultural, se realiza cada afio para mediados del mes de agosto el

~ Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores, Telefax 6241204 — 6241205
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Festival Nacional de Colonias. (En este evento se dan cita los representantes de las regiones
presentes en Villanueva a través de muestras gastronémicas y artisticas).

Generalidades del Municipio

Demografia

Contexto Poblacional. La proyeccion de la poblacién en el municipio de Villanueva para el afio 2024
titimo censo (DANE 2018) es de 40.227 habitantes (Figura 1), lo que representa que es un 46 5%
mas poblado con relacién al afio 2005 (21.700).

Nota. Fuente: Pian de Desarrollo “Volvamos a Creer Villanueva 2024-2027", Acuerdo Municipal No. 008 del 31
de mayo de 2024

Distribucién de la Poblacién por Area de Residencia. En el 2024 el 75,5% (30.493) de la
poblacién de Villanueva reside en el érea urbana y en el area rural 24,5% (9.734) ver figura 2.

Nota. Fuente: Plan de Desarrollc “Volvamos a Creer Villanueva 2024-2027" a partir de Proyecciones DANE total
de viviendas a nivel municipal 2018 a 2035

CAUSAS

El proyecto Fortalecimiento de la Seguridad y Convivencia en Villanueva, Casanare: Adquisicion de
Materiales y Recursos responde a una serie de causas subyacentes que han afectado
negativamente la seguridad y convivencia en la comunidad. Entre las principales causas se
encuentran:

s En los Ultimos afios, Villanueva ha experimentado un aumento en la incidencia de delitos
como robos, hurtos, alteraciones al orden publico y violencia intrafamiliar. La percepcion de
inseguridad ha generado un ambiente de desconfianza entre los habitantes, lo que dificulta
la integracién social y la participacién comunitaria activa.

e Las fuerzas de seguridad y las instituciones encargadas de velar por la seguridad publica
en Villanueva enfrentan limitaciones en cuanto a infraestructura, equipamiento y recursos
humanos. La falta de materiales adecuados, como vehiculos, tecnologia de vigilancia y
equipos de comunicacion, ha obstaculizado la capacidad de respuesta de las autoridades
ante situaciones de riesgo.

» La ausencia de programas sostenibles y efectivos en educacion y sensibilizacion sobre
convivencia pacifica ha contribuido a la falta de cohesion social y de cultura de paz entre
los ciudadanos. Esto ha provocado un incremento en los conflictos sociales y en las disputas
vecinales, afectando la calidad de vida y el bienestar colectivo.

¢ La colaboracion entre las autoridades locales, las fuerzas de seguridad y la comunidad ha
sido insuficiente, lo que limita la efectividad de las acciones preventivas y de resolucion de
conflictos. La falta de recursos y estrategias adecuadas para fomentar la participacion
ciudadana ha dificultado la creacién de espacios de didlogo y cooperacién entre la poblacion
y las instituciones.

« Villanueva ha experimentado un crecimiento poblacional que no ha sido acompafiado por
un adecuado planeamiento urbano ni por la expansion de los servicios publicos necesarios
para la atencion de nuevas neoesudades Esto ha generado zonas vuinerables, con altos
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indices de pobreza y marginalidad, donde los conflictos sociales tienden a ser mas
frecuentes y complejos.

En consecuencia, la combinacién de estos factores ha creado un entorno propenso a la inseguridad
y a la desconfianza entre los habitantes. El proyecto busca abordar estas causas mediante la
dotacion de materiales y recursos para las autoridades, asi como la promocién de acciones
preventivas y educativas que fortalezcan la convivencia y la participacién de la comunidad en la
construccion de un entorno mas seguro y armonico.

EFECTOS

La implementacion del proyecto Fortalecimiento de la Seguridad y Convivencia en Villanueva,
Casanare: Adquisicion de Materiales y Recursos generara diversos efectos positivos para la
comunidad y las autoridades. Entre los principales destacan:

s Mejora en la percepcion de seguridad, ya que, con la dotacion de recursos a las fuerzas de
seguridad, se incrementara la confianza de los habitantes, reduciendo la sensacién de
inseguridad.

» Fortalecimiento de la capacidad operativa, la adquus:cubn de equipos y tecnologia permitira
a las autoridades responder de manera mas eficaz ante situaciones de riesgo y mantener
el orden publico.

e Reduccion de delitos y conflictos ya que al evidenciarse mayor presencia de autoridades y
medidas preventivas disminuiran los delitos menores y los conflictos sociales, promoviendo
una comunidad mas estable.

» Fortalecimiento de la convivencia a través de educacién en valores y la promocién de la
participacion ciudadana fortaleceran la cohesion social, creando un ambiente de respeto y
colaboracién.

¢ Incremento de la participacién ciudadana al involucrar a la comunidad en acciones de
seguridad, se fomentara la cooperacion y confianza entre los ciudadanos y las autoridades.

¢ Mejora en la calidad de vida, ofreciéndole a la comunidad un entorno mas seguro que
permitira favorecer el bienestar general y Ia salud mental de los habitantes.

En conjunto, estos efectos contribuiran a un Villanueva méas seguro, cohesionado y resiliente,
esencial para su desarrollo social y econémico.

JUSTIFICACION

El presente proyecto se encuentra justificado en fa necesidad de fortalecer los procesos de
sensibilizacién, promocién de la convivencia ciudadana y cultura de la legalidad, mediante la
implementacién de campafias sociales que propicien espacios de acercamiento directo entre la
administracion municipal y la comunidad.

Estos espacios tienen como propésito no solo Ia socializaciéon de problematicas y la construccion
de soluciones conjuntas, sino también garantizar el bienestar de los asistentes, razén por la cual se
contempla la provisién de hidratacién y refrigerios. La entrega de estos elementos responde a la
necesidad de crear ambientes comodos, seguros y acogedores, fundamentales para fomentar la
participacion activa de todos los grupos poblacionales, incluyendo nifios, jévenes, adultos mayores
y personas en condicion de vulnerabilidad.

~ Calle 8 No. 13- -57/59 Barrio Fundadores. Te!efax 5241204 6241205
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Adicionalmente, el proyecto incluye e! disefio, elaboracién y distribucién de piezas comunicativas
pedagogicas y lidicas, elaboradas de forma manual y con materiales didacticos. Estos elementos
permitiran transmitir de manera asertiva y efectiva los mensajes relacionados con los objetivos
estratégicos de seguridad, convivencia y cultura ciudadana, utilizando metodologias participativas
que faciliten la comprensién y apropiacion de los contenidos por parte de ia comunidad.

La utilizacién de materiales didacticos y trabajos manuales en la ejecucién de las campafas
contribuye al fortalecimiento de la interaccion social, el aprendizaje significativo y el impacto positivo
de las acciones de prevencidn. Asimismo, garantiza el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2027, particularmente
en lo relacionado con la promocién de la cultura ciudadana y la prevencién de factores de riesgo que
afectan la seguridad y la convivencia.

En este sentido, el proyecto se enmarca en la necesidad de implementar estrategias integrales de
prevencién, fortalecimiento institucional y participacion ciudadana, en consonancia con los
lineamientos nacionales y locales de seguridad pdblica, y busca aportar de manera concreta al
mejoramiento de los entornos sociales en el territorio municipal.

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS

La problematica principal en Villanueva, Casanare, radica en el aumento de la inseguridad y los
conflictos sociales, que afectan la calidad de vida de los habitantes. La falta de recursos adecuados
para las autoridades locales y las fuerzas de seguridad limita su capacidad para prevenir y responder
eficazmente ante situaciones delictivas y de desorden publico. Ademas, la escasa participacion
ciudadana en la gestién de fa seguridad contribuye a una mayor desconfianza entre la comunidad y
las instituciones. Esta situacion genera un ambiente de tensién y vuinerabilidad, dificultando el
desarrollo social y la convivencia pacifica en el municipio.

OBJETIVOS

Objetivo General: Fortalecer la seguridad y la convivencia en Villanueva, Casanare, mediante la
adquisicion de materiales y recursos necesarios para optimizar as capacidades operativas de las
autoridades locales y fomentar la participacion activa de la comunidad en la construccion de un
entorno seguro y armenico.

Objetivos Especificos:

1) Dotar al equipo de seguridad y convivencia de Villanueva Casanare con equipos y recursos
adecuados para mejorar la respuesta ante situaciones de riesgo y garantizar el orden publico y
atencion en las demaés actividades propies de las funciones del equipo.

2) Promover la educacién y sensibilizacién en valores de convivencia ciudadana, fortaleciendo el
tejido social y la cultura de paz, esto en temas relacionados al consumo de estupefacientes,
educacion sexual, seguridad y convivencia, responsabilidad penal adolescente y demas temas
que son factores de riesgo que perjudican a la comunidad en general.

3) Incrementar la participacién de la comunidad en la gestion de la seguridad, mediante la creacién
de espacios de dialogo y colaboracién con las autoridades por medio de programas como
Volvamos a Territorio.

4) Reducir la tasa de delitos menores y confiictos sociales a través de medidas preventivas y una
mayor presencia de autoridades en puntos estratégicos del municipio e instituciones educativas.

MARCO CONTEXTUAL
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MARCO CONTEXTUAL

La Ley 62 de 1993, Articulo 12 “Los Gobernadores y Alcaldes deberan diseiar y desarrollar planes
y estrategias integrales de seguridad con la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y
circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion”.

La Ley 62 de 1993, Art.16. Numeral 11. Analizar las necesidades de la Policia Nacional y promover
ante la Asamblea Departamental o ante el Concejo Municipal, segin el caso, la destinacién de
partidas presupuestales para el efecto.

La Ley 62 de 1993, Art.31. Las autoridades departamentales y municipales podran contribuir para
la adquisicion de equipos, dotaciones, mejoramiento de instalaciones, vivienda fiscal, apoyo
logistico y de bienestar de la Policia Nacional.

Ley 136 de 1994: Por medio del cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el
funcionamiento de los Municipios, régimen municipal,

Ley 418 de 1997: Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia,
la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999, Ley 782 de 2002, Ley 1106 del 2006, Ley 1421
del 2010, Ley 1738 del 2014 y Ley 1941 del 2018, Ley 2272 de 2022.

Ley 548 de 1999, Por medio del cual se prarrogan fas medidas tomadas en fa ley 418 de 1997 y se
toman algunas medidas sobre la administracién de los Fondos de Seguridad.

Ley 782 de 2002, Por medic del cual se hace una nueva prérroga en la vigencia de la ley 418 de
1997 y se toman algunas medidas para promover la reconciliacion, la convivencia pacifica y el logro
de la paz entre los colombianos.

Ley 1106 de 2006, Por medio del cual se hace una nueva prérroga en la vigencia de la ley 418 de
1997 y se toman algunas medidas en materia de uso de medios de comunicacién, alertas tempranas
y formas de financiamiento de los Fondos de Seguridad.

Ley 1421 de 2010, Articulo 6°. El articulo 119 de la Ley 418 de 1997, quedara asi: En virtud de la
presente ley, en todos los departamentos y municipios del pais deberan funcionar los Fondos de
Seguridad y Convivencia Ciudadana con carécter de “fondo cuenta”. Los recursos de los mismos,
se distribuiran segun las necesidades regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con
los planes integrales de seguridad, en materia de dotacion, pie de fuerza, actividades de prevencion,
proteccion y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local.

Estas actividades seran administradas por el gobernador o por el alcalde, seglin el caso, o por el
secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, de conformidad con las
decisiones que para ello adopte el comité de orden publico local.

Ley 1738 del 18 de diciembre 2014 "por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010".
Articulo 8°. De la vigencia y derogatoria de Ia ley. La presente ley tiene una vigencia de cuatro (4)
afios a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias y el penultimo inciso del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.

PARAGRAFO. No estaran sometidos a la vigencia de la presente ley y tendran una vigencia de
caracter permanente los articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2006, y los articulos 6° y 7° de la Ley
1421 de 2010.

Ley 1841 del 18 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la Ley
418 de 1997 prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010y 1738 de 2014.

Ley 2272 DE 2022 Por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de

2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea
el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones.

" Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 5241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretariageneral@ va-casanare
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Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana.

Decreto 2170 del 07 de julio de 2004, Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales y se adiciona el Decreto 2615 de 1991.

Decreto 399 del 14 de febrero de 2011, Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las
Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 8°. Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSET. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 119 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las
Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, articulo 6°, todo municipio y
departamento debera crear un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el
fin de recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata la mencionada ley.

Articulo 15. Asignacion de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Los
recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través
de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual debera
articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional.
Articulo 17. Comités Territoriales de Orden Publico. En cada departamento, distrito 0 municipio,
habra un Comité Territorial de Orden Pablico encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y
definir la destinacién de los recursos apropiados para los FONSET. La destinacion prioritaria de los
FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

DECRETO 1066 DEL 26 DE MAYO 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.

Articulo 2.7.1.1.15. Asignacion de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a
través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual
debera articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno
Nacional.

Articulo 2.7.1.1.17. Comités territoriales de orden publico. En cada departamento, distrito o
municipio, habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar, hacer
seguimiento y definir la destinacién recursos apropiados para los FONSET. La destinacion prioritaria
de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana

DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS SOLICITADOS

RUBRO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN VILLANUEVA,
CASANARE: ADQUISICION DE MATERIALES Y
RECURSOS.

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretariageneral@villanueva-casanare
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SUB-TOTAL INVERSION $57.000.000
DISTRIBUCION DEL RUBRO

Logistica (alquiler de implementos como
silleteria, mesas, sonido con micréfono,
trasporte, video beam) (maquinas de algodén
de azucar, inflables, refrigerios, hidratacion y
demas elementos que sean necesarios para
actividades de seguridad y convivencia)

Material didactico (Rollos de papel periddico,
Temperas, Papel iris, Cinta, Colbon,

Marcadores, escarcha, fomi, papel Graf, papel
crepé, pinceles, plastilina, titeres (Dos o tres),

$567.000.000

tijeras

Total: $57.000.000

La aprobacion de estos recursos permite dar cumplimiento a diferentes lineas estratégicas del Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2024-2027, de la siguiente manera:

Linea Estratégica 1: Fortalecimiento de la Convivencia y Resolucién Pacifica de
controversias.

Meta: Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Estrategia: “Convivencia Activa" y Camparia de Sensibilizacion.

Linea Estratégica 3. Fortalecimiento de la Seguridad, Convivencia y el Cuidado del Espacio
Publico.

Meta: Desarroliar y ejecutar estrategias sensibilizacion para evitar la disposicion inadecuada
de residuos solidos, la invasion del espacio publico y la tenencia responsable de mascotas.
Estrategia: Elaborar piezas comunicativas el cuidado del espacio pulblico, la tenencia
responsable de mascotas, la disposicidn adecuada de los residuos sélidos.

Linea Estratégica 5: Fortalecimiento de entornos protectores.

Meta: Fortalecer la identificacién temprana de riesgos en seguridad y convivencia
Estrategia: Realizacion de campafias de atencidn, prevencién y promocién en dreas urbanas
y rurales.

Las estrategias de sensibilizacién, educacion y prevencién tienen como objetivo incentivar la
participacion activa de la comunidad, mediante la creacién de espacios de acercamiento directo con
{a administracioén municipal. Estos espacios, disefiados para ser agradables y acogedores, permiten
socializar problematicas locales y construir, de manera conjunta, posibles soluciones.

" Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Teiefax 6241204 - 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretaria 3
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La articulacion de las inquietudes y evidencias recolectadas en estos encuentros fortalece la gestién
comunitaria y la formulacion de acciones efectivas. Para garantizar el éxito de estas actividades,
resulta fundamental proporcionar a los asistentes hidratacion y refrigerios, asegurando asi
condiciones de comodidad y bienestar, especialmente considerando la participacién de personas de
todas las edades.

Asimismo, la disponibilidad de estos recursos facilita la creacién de campafias educativas mas
dinamicas y efectivas. El uso de material didactico, como piezas manuales y llamativas, contribuye
a una difusidon mas eficiente de la informacion, fortaleciendo el impacto de las estrategias de
promocién y prevencion.

e Linea Estratégica 1: Fortalecimiento de la Convivencia y Resolucion Pacifica de
controversias.
Meta: Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana
Estrategia: Elaborar piezas comunicativas sobre la convivencia pacifica.

e Linea Estratégica 2: Promocién de la Cultura Ciudadana y Cumplimiento de la Ley en
Establecimientos de Comercio
Meta: Fortalecimiento de la cultura ciudadana y el cumplimiento de la Ley 1801 de 2016 en
establecimientos de comercio con actividad de expendio y/o consumo de licor.
Estrategia: Campafia de Sensibilizacion - Piezas comunicativas de la estrategia elaboradas
y difundidas

« Linea Estratégica 3: Fortalecimiento de la Seguridad, Convivencia y el Cuidado del Espacio
Pablico
Meta: Desarrollar y ejecutar estrategias sensibilizacién para evitar la disposicion inadecuada
de residuos solidos, la invasién del espacio publico y la tenencia responsable de mascotas.
Estrategia: Elaborar piezas comunicativas el cuidado del espacio publico, la tenencia
responsable de mascotas, la disposicion adecuada de los residuos soélidos-Piezas
comunicativas elaboradas y difundidas.

« Linea Estratégica 5: Fortalecimiento de entornos protectores
Meta: Concienciar a las comunidades educativas sobre la importancia de denunciar casos
de violencia intrafamiliar, violencia de género, explotacion y violencia sexuales en todas sus
formas, incluyendo aquellos que afectan a la poblacién migrante.
Estrategia: Promover programas de sensibilizacién a las comunidades educativas para la
denuncia de relacionados con la violencia intrafamiliar, la violencia basada en género, la
explotacion sexual, y la violencia en todas sus manifestaciones

La implementacién de piezas creativas elaboradas a mano, asi como el uso de materiales para
trabajos manuales, es esencial en las actividades realizadas con personas y nifios impactados por
las campanas de sensibilizacién. Estas herramientas permiten desarrollar dinamicas participativas,
fomentan la creatividad y facilitan la transmisién de mensajes de conformidad a la seguridad y
convivencia del municipio, de manera lidica y efectiva, fortaleciendo asi el impacto y la apropiacién
de los contenidos en la comunidad.

El abastecimiento solicitado en este proyecto tiene como objetivo garantizar la disponibilidad de los
recursos necesarios para cada una de las actividades realizadas en beneficio de la seguridad y
convivencia del municipio y cumplimiento al Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
2024-2027.
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SOSTENIMIENTO DEL PROYECTO

El proyecto es viable mediante el despliegue del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
Municipal 2024-2027, y el Fondo de Seguridad y otros rubros, que puedan contemplar las metas
propuestas para la solucion de la problematica aqui dispuesta, teniendo en cuenta las necesidades
anteriormente descritas y de acuerdo a las expectativas de las entidades comprometidas, por ser
Garantes de la seguridad y tranquilidad ciudadana, para asi brindar un excelente servicio a la

comunidad, lo cual es la razén de ser de la institucionalidad.

Atentamente,

Se;zfetana Genefal

.
/

" Calle 8 No. 13- 57;'59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 6241205

Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: s¢




. .
ok GERALD REMSPCRL SeR  C aee e  Seea % [ e v R . -
} 1 !
. % % AVER A2 ITY BT AIEAY Y : ¢
AR ol SARAASAD AVELALL Y BT RYTIAS X :
' 1 ey
. R L - - e ol
YOsnOSTR A 3R KRS EOELL Soty « JH ¢ Xrcu B ‘ ¥ A
seseE T il e e B ST P 7
T LHDI2AN
i IR IO !

_,;..v"ﬁ

———— -

GTOZYORY 13C OTHRRNATICS

Lk BE “igia

s — n — g — - c—— - — — e — _—

GACH 5uf w) SV 17 - bged ob iInerel 05 13l - e ilgash 's sie el eldaiv Fagteayni 1
ey 28 IRlgTinnD aoespy Pt 2 Aud fotdo ¢ BE w8 of obnod s v TROL BNIT ingianuhd
eshuiiz 200m 2491 L0730 us coacysd iranglib cips suliua aldoa 8l ot nowloz B! B 2sidauin g
30100 2EMIEN G 12 TEREPE 85 an £ ViiEisagre 85l & 0LiRLoR Sk y SN SR olns sniehia
& o 5, alndlaye ru ebmd 2 Bisg snsbshuid oseawpred ¢ oehaupse Bl eb a2inssd

BEENOUNISY £ | 8 1w ub o ¢ 20 ko ol belanngs

FEHLR R AT 2

N P
SHIASHOG-LISRATSAD JTURAM KAUL
orierzen’ el cnsisnwd
imanas) sHoknaa2

UEIFSY  Bumir ¢ o ST BRGS0 BRI T oMU asD

S MORDIED Dy TG I N OPHEISTRS Wty 32 3 CHEDLREVT Dpln N GoW



ALCALDIA DE VILLANUEVA CASANARE CBIE0: OF-GD:12D

GESTION DOCUMENTAL FECHA :02/07/2024
OFICIO VERSION: 05
Pagina 2 de 10

FECHA: 24 de abril de 2025

ENTIDAD SOLICITANTE: Secretaria General — Seguridad y convivencia ciudadana.
NOMBRE DEL PROYECTO: modificacién presupuestal del proyecto destinado al pago de
recompensas en el marco de seguridad y convivencia ciudadana ~ PISCC 2024-2027

INTRODUCCION

Mediante acta del Comité de Orden Publico Municipal fechada el 27 de enero de 2025, se
aprob6 la asignacion de un presupuesto de $20.000.000 para el desarrolio del proyecto
‘Pago de Recompensas en el Marco del PISCC 2024-2027". Esta iniciativa tiene como
propdsito estimular la colaboracién ciudadana en la identificacién de actores que alteran el
orden publico y atentan contra la seguridad local.

Tras andlisis técnico y presupuestal, se propone ajustar el valor asignado al proyecto a
$15.000.000, liberando asi $5.000.000 que podran ser redistribuidos para cubrir otras
necesidades prioritarias de fas instituciones de la Fuerza Ptblica, a través del Fondo de
Seguridad Municipal.

ANTECEDENTES:

En el marco de la implementacién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
~ PISCC 2024-2027, se definié linea estratégica orientada al fortalecimiento de la
seguridad territorial:

Linea Estratégica 4: Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana y la Seguridad
Comunitaria

Meta Especifica: Incentivar la denuncia y delacién de delitos mediante la provision y
gestion de un modelo de recompensas eficaz

Estrategia a aplicar: Gestién de recursos aprobados para el modelo de recompensas

En cumplimiento de esta linea, se estructuré6 el proyecto denominado “Pago de
Recompensas”, el cual fue aprobado mediante acta del Comité de Orden Publico Municipal
de fecha 27 de enero de 2025, con una asignacién inicial de $20.000.000, destinados a
reconocer econdémicamente a ciudadanos que aporten informacién efectiva que contribuya
a los fines mencionados.

La presente modificacién busca ajustar el presupuesto del proyecto a $15.000.000,
permitiendo la liberacién de recursos que seréan reorientados a cubrir otras necesidades
operativas y estratégicas de las instituciones de seguridad, manteniendo en todo caso la
capacidad de ejecucion del proyecto y el cumplimiento de su objetivo en el marco del
PISCC.

~ Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores, Telefax 6241204 — 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretariageneral@villany asanare
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INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA
UBICACION

Sus limites municipales son:

Por el Norte: Con el municipio de Sabanalarga y Monterrey

Por el Sur: con el Municipio de Cabuyaro.

Por el Oriente: con los municipios de Monterrey y Tauramena.

Por el occidente: con los municipios de Barranca de Upia y Cabuyaro

En el territorio municipal se distinguen dos regiones: una montafiosa ubicada al occidente
y Noroccidente, formada por el costado de la Cordillera Oriental; la otra, una planicie
inclinada ligeramente hacia el Oriente y el Nororiente, corresponde al piedemonte de la
cordillera, bordeada al Norte por el rio Tua. En la parte central de esta planicie cruzan los
cafios arietes y aguaclara, ademas de numerosos cafios y afluentes menores.

HIDROGRAFIA

Entre los principales afiuentes que riegan la jurisdiccion de Villanueva, estan los rios: Upia
y Tua, asi mismo los cafios Aguaclara, Arietes, entre ofros.

FISIOGRAFIA

Villanueva es un Municipio Colombiano ubicado en el Departamento de Casanare. Pese a
ser el municipio mas joven de ese Departamento (fue erigido como tal en 1982), Villanueva
este se ha convertido en polo de desarrollo del sur de Casanare, gracias a sus esfuerzos
en la construccién de una infraestructura agroindustrial, comercial y turistica. La mayoria
de su poblacién la conforman personas oriundas de todos los rincones del pais, desde la
costa norte hasta la costa pacifica, pasando por el Tolima grande, el eje cafetero, el altiplano
cundiboyacense y los Santanderes. Como muestra de esta riqueza multicultural, se realiza
cada afio para mediados del mes de agosto el Festival Nacional de Colonias. (En este
evento se dan cita los representantes de las regiones presentes en Villanueva a través de
muestras gastronémicas y artisticas).

Generalidades del Municipio

Demografia

Contexto Poblacional. La proyeccién de la poblacién en el municipio de Villanueva para
el afio 2024 ltimo censo (DANE 2018) es de 40.227 habitantes (Figura 1), lo que
representa que es un 46,5% més poblado con relacién al afo 2005 (21.700).

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 - 6241205

1 eral@villant
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Nota. Fuente: Plan de Desarrollo “Volvamos a Creer Villanueva 2024-2027", Acuerdo Municipal No.
008 del 31 de mayo de 2024

Distribucién de la Poblacién por Area de Residencia. En el 2024 el 75,5% (30.493) de
la poblacién de Villanueva reside en el area urbana y en el area rural 24,5% (9.734) ver
figura 2.

Nota. Fuente: Plan de Desarrollo “Volvamas a Creer Villanueva 2024-2027" a partir de Proyecciones
DANE total de viviendas a nivel municipal 2018 a 2035.

Causas del Proyecto de Pago de Recompensas
El proyecto surge como una respuesta estratégica dentro del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana de Villanueva, Casanare - PISCC 2024-2027, ante la necesidad
de:
e Fomentar la participacion activa de la ciudadania en la identificacion y denuncia de
hechos delictivos.
* Aumentar la efectividad de las acciones operativas de las autoridades mediante
informacién confiable, oportuna y verificada.
e Romper la cadena de silencio en zonas con presencia de estructuras delictivas,
incentivando el suministro de informacién de forma segura y anénima.
¢ Reducir la impunidad y judicializar responsables de delitos de alto impacto que
afectan la convivencia y seguridad del municipio.
* Este tipo de mecanismos ha demostrado ser Util para fortalecer la confianza entre
comunidad e instituciones, y para acelerar la resolucién de casos priorizados por las
autoridades. |

Causas de la Modificacién Presupuestal
La presente modificacion se fundamenta en las siguientes causas:

» Con base en el andlisis técnico de ejecucion del proyecto, se estima que una
asignacion de $15.000.000 es suficiente para cumplir las metas previstas dentro de
ofrecimiento de recompensas por parte de la administracién municipal.

» Se busca liberar $5.000.000 que seran destinados a otras acciones criticas de
seguridad lideradas por las instituciones de la Fuerza Publica, enmarcadas también
dentro del PISCC.

* Ladinamica territorial en materia de orden publico requiere capacidad de respuesta
rapida, por lo que disponer de estos recursos permitird atender necesidades
prioritarias no contempladas iniciaimente.

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 6241205
Web: www villanueva-casanare.gov.co / Email: secreta villanue anare.




ALCALD{A DE VILLANUEVA CASANARE B

GESTION DOCUMENTAL FECHA :02/07/2024
OFICIO VERSION: 05
Pagina 6 de 10

Seguridad Municipal y permite liberar $5.000.000 que seran destinados a cubrir otras
necesidades prioritarias de las instituciones de la Fuerza Publica. La modificacion no
compromete el cumplimiento del objetivo del proyecto ni sus metas, y al contrario, amplia
el alcance de la inversion publica en seguridad ciudadana, manteniéndose en plena
coherencia con las metas trazadas en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC) 2024-2027.

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS

La ejecucién del proyecto “Pago de Recompensas” surge como respuesta a problematicas
recurrentes que afectan la seguridad y convivencia ciudadana en el municipio, y que han
sido priorizadas en el diagnéstico del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC) 2024-2027. Entre las principales se destacan:

» Bajo nivel de denuncia ciudadana, persisten altos indices de subregistro de delitos
debido al temor de represalias y la falta de confianza en las autoridades, lo que
limita la capacidad institucional de reaccién e investigacion.

e Presencia de actores generadores de violencia, ya que se identifican estructuras
delictivas que afectan la tranquilidad de la ciudadania, y cuya judicializacion
requiere del apoyo activo de la comunidad para lograr su identificacion y captura.

« Limitaciones operativas para la recoleccion de informacién, pues las autoridades
enfrentan barreras para obtener informacién critica en tiempo real, por lo que se
requiere incentivar a la ciudadania mediante mecanismos que reconozcan su
colaboracién efectiva.

o Necesidades emergentes de seguridad debido a que la dinamica del orden publico
es cambiante, y en muchos casos exige redireccionar recursos de manera agil para
atender situaciones especificas que no estaban previstas en los presupuestos
iniciales.

Estas problematicas evidencian la importancia de contar con una herramienta flexible y
efectiva como el pago de recompensas, al tiempo que justifican la necesidad de ajustar el
presupuesto del proyecto para atender otras lineas de accién dentro del mismo enfoque
integral de seguridad.

OBJETIVOS

Obijetivo general: Contribuir a la mejora de la seguridad y convivencia ciudadana mediante
el incentivo econémico por informacién que permita la captura de actores generadores de
violencia e implementar cumplimiento a Linea Estratégica 4: Fortalecimiento de la
Participacion Ciudadana y la Seguridad Comunitaria del PISCC 2024-2027.

Objetivos especificos:
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e La reduccion propuesta no compromete la operatividad del componente de
recompensas, ya que permite conservar la capacidad de respuesta institucional ante
las solicitudes de incentivo por parte de la ciudadania.

En consecuencia, la liberacion parcial del presupuesto asignado al proyecto de
recompensas no solo garantiza la continuidad de su ejecucion y la disponibilidad de
recursos para el ofrecimiento y pago efectivo de incentivos ciudadanos, sino que ademas
permite fortalecer otras lineas estratégicas del PISCC, destinando dichos recursos a cubrir
necesidades emergentes y prioritarias de las instituciones de la Fuerza Publica, en beneficio
de la seguridad y convivencia del municipio.

FECTOS DE LA MODIFICACION PRESUPUESTAL

La modificacion propuesta tiene efectos positivos tanto a nivel operativo como estratégico,
en el marco de la ejecucion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC) 2024-2027:

En relacion con el proyecto de recompensas:

» Se garantiza su operatividad, asegurando que los recursos disponibles
($15.000.000) son suficientes para cubrir las solicitudes previstas dentro del
periodo.

» Se mantiene la capacidad institucional de ofrecer incentivos econémicos por
informacion relevante, lo cual es fundamental para la prevencién, disuasion y
judicializacion de hechos delictivos.

e Se fortalece la relacién con la ciudadania, al sostener el compromiso de retribuir el
aporte voluntario de informacién en el marco del respeto a los principios de
confidencialidad y efectividad.

En relacién con la gestion general de la seguridad:

» Se optimizan los recursos del Fondo de Seguridad Municipal, liberando $5.000.000
para atender necesidades operativas urgentes de las instituciones de la Fuerza
Publica.

» Se mejora la capacidad de respuesta institucional, permitiendo acciones rapidas
frente a coyunturas de orden publico que exijan intervencién inmediata.

 Se refuerzan otras lineas estratégicas del PISCC, contribuyendo al cumplimiento
integral de metas orientadas a la reduccién del delito y mejora de la convivencia
ciudadana.

JUSTIFICACION.

La presente modificacion presupuestal se justifica en la necesidad de optimizar los recursos
asignados al proyecto de pago de recompensas, garantizando su operatividad con una
asignacion ajustada de $15.000.000, suficiente para atender las solicitudes proyectadas
durante el periodo. Esta decision responde a criterios de eficiencia en el uso del Fondo de

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores, Telefax 6241204 — 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretariageneral@villanueva-casanare
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ggqlra?gada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de
Articulo 8°. De la vigencia y derogatoria de la ley. La presente ley tiene una vigencia de
cuatro (4) afios a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las demés disposiciones
que le sean

contrarias y el penultimo inciso del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.

PARAGRAFO. No estaran sometidos a la vigencia de la presente ley y tendran una
vigencia de caracter permanente los articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2008, y los articulos
6°y 7° de la Ley 1421 de 2010.

Ley 1941 del 18 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se prorroga, modifica y
adiciona la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014.

Ley 2272 DE 2022 Por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado,
se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana.

Decreto 2170 del 07 de julic de 2004, Por el cual se establece la organizacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los Fondos
de Seguridad de las Entidades Territoriales y se adiciona el Decreto 2615 de 1991.
Decreto 399 del 14 de febrero de 2011, Por el cual se establece la organizacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos
de Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 9°. Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSET. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada
y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010,
articulo 6°, todo municipio y departamento debera crear un fondo cuenta territorial de
seguridad y convivencia ciudadana, con el fin de recaudar los aportes y efectuar las
inversiones de que trata la mencionada ley.

Articulo 15. Asignacién de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y
proyectos a través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana, la cual debera articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana
que formule el Gobierno Nacional.

Articulo 17. Comités Territoriales de Orden Publico. En cada departamento, distrito o
municipio, habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar,
hacer seguimiento y definir la destinacién de los recursos apropiados para los FONSET.
La destinacion prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

DECRETO 1066 DEL 26 DE MAYO 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.

" Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretariageneral@villanueva-casanare.q
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e Garantizar la disponibilidad de recursos para el ofrecimiento y pago de
recompensas durante el periodo 2024-2025.

 Fomentar la participacién ciudadana en procesos de denuncia e informacion
estratégica.

e Optimizar el uso del Fondo de Seguridad Municipal mediante una asignacién
eficiente y flexible.

e Apoyar otras necesidades operativas de las instituciones de la Fuerza Publica en
el marco del PISCC.

MARCO CONTEXTUAL

La Ley 62 de 1993, Articulo 12 “Los Gobernadores y alcaldes deberan disefiar y desarrollar
planes y estrategias integrales de seguridad con la Policia Nacional, atendiendo las
necesidades y circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion”.

La Ley 62 de 1993, Art.16. Numeral 11. Analizar las necesidades de la Policia Nacional y
promover ante la Asamblea Departamental o ante el Concejo Municipal, segiin el caso, la
destinacion de partidas presupuestales para el efecto.

La Ley 62 de 1993, Art.31. Las autoridades departamentales y municipales podran
contribuir para la adquisicién de equipos, dotaciones, mejoramiento de instalaciones,
vivienda fiscal, apoyo logistico y de bienestar de la Policia Nacional.

Ley 136 de 1994: Por medio del cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los Municipios, régimen municipal.

Ley 418 de 1997: Por la cual se consagran unos instrumentos para la blsqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999, Ley 782 de 2002, Ley 1106 del 2006, Ley
1421 del 2010, Ley 1738 del 2014 y Ley 1941 del 2018, Ley 2272 de 2022.

Ley 548 de 1999, Por medio del cual se prorrogan las medidas tomadas en la ley 418 de
1997 y se toman algunas medidas sobre la administracién de los Fondos de Seguridad.
Ley 782 de 2002, Por medio del cual se hace una nueva prérroga en la vigencia de la ley
418 de 1997 y se toman algunas medidas para promover la reconciliacién, la convivencia
pacifica y el logro de la paz entre los colombianos.

Ley 1106 de 2008, Por medio del cual se hace una nueva prérroga en la vigencia de la ley
418 de 1997 y se toman algunas medidas en materia de uso de medios de comunicacion,
alertas tempranas y formas de financiamiento de los Fondos de Seguridad.

Ley 1421 de 2010, Articulo 6°. El articulo 119 de la Ley 418 de 1997, quedara asi: En virtud
de la presente ley, en todos los departamentos y municipios del pafs deberan funcionar los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana con caracter de “fondo cuenta’. Los
recursos de los mismos, se distribuirdn segun las necesidades regionales de seguridad y
convivencia, de conformidad con los planes integrales de seguridad, en materia de
dotacion, pie de fuerza, actividades de prevencién, proteccién y todas aquellas que faciliten
la gobernabilidad local.

Estas actividades seran administradas por el gobernador o por el alcalde, segun el caso, o
por el secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, de conformidad
con las decisiones que para ello adopte el comité de orden publico local.

Ley 1738 del 18 de diciembre 2014 “por medio de la cual se prorroga Ia Ley 418 de 1997,

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretariageneral@villanueva-casanare.a
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Articulo 2.7.1.1.15. Asignacién de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y
proyectos a través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana, la cual debera articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana
que formule el Gobierno Nacional.

Articulo 2.7.1.1.17. Comités territoriales de orden publico. En cada departamento, distrito
o municipio, habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar,
hacer seguimiento y definir la destinacién recursos apropiados para los FONSET. La
destinacién prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Ley 1801 de 20216. ARTICULO 237. Integracién de sistemas de vigilancia. Segun el
Articulo 237 de la Ley 1801 de 2016, los sistemas de videovigilancia en espacio publico
deben integrarse a la red de la Policia Nacional, permitiendo el uso de imagenes como
apoyo en la prevencion y control de conductas que afectan la convivencia. Esta norma
respalda la operacion del sistema CCTV en Villanueva como una herramienta leg itima para
fortalecer fa seguridad y cumplir con lo establecido en el PISCC 2024-2027.

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027 de Villanueva:
en su linea estratégica 6, contempla la adquisicién, instalacion y operacion del sistema de
videovigilancia como parte del fortalecimiento de! equipamiento y la infraestructura para la
seguridad.

DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS SOLICITADOS
SOSTENIMIENTO DEL PROYECTO

DESCRIPCION CANTIDAD | JM-OR o ey
PROYECTO DESTINADO AL PAGO DE
RECOMPENSASENELUARCODE SEGUNDROY] 1 |stsamnaco) 515000000
CON AJUSTE PRESUPUESTAL
SUB-TOTAL INVERSION $15.000.000

El proyecto es viable mediante el despliegue del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana Municipal 2024-2027, y el Fondo de Seguridad y otros rubros, que puedan
contemplar las metas propuestas para la solucion de la problematica aqui dispuesta,
teniendo en cuenta las necesidades anteriormente descritas y de acuerdo a las expectativas
de las entidades comprometidas, por ser Garantes de la seguridad y tranquilidad ciudadana,
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para asi brindar un excelente servicio a la comunidad, lo cual es la razén de ser de la
institucionalidad.

Atentamente,

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: se
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DESPARTAMENTO DE CASANARE
MUNICIPIO DE VILLANUEVA

SECRETARIA GENERAL '

PROYECTO DE FECHA 24 DE ABRIL DE 2025

IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE OPERACION DEL SISTEMA DE
VIDEOVIGILANCIA PARA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN CUMPLIMIENTO DEL
PISCC 2024-2027 DE VILLANUEVA

PRESENTADO A:

COMITE DE ORDEN PUBLICO
ALCALDIA DE VILLANUEVA CASANARE

FONDO DE SEGURIDAD TERRITORIAL - FONSET

Villanueva - Casanare

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Te]efax 6241204 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretariac asanare
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FECHA: 24 de abril de 2025

ENTIDAD SOLICITANTE: Secretaria General — Seguridad y convivencia ciudadana.
NOMBRE DEL PROYECTO: IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE OPERACION DEL
SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA PARA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN
CUMPLIMIENTO DEL PISCC 2024-2027 DE VILLANUEVA

INTRODUCCION

La seguridad y la convivencia ciudadana son pilares esenciales para el desarrollo social y
econdmico de cualquier territorio. En Villanueva, Casanare, y en cumplimiento del Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC 2024-2027, se ha identificado la
necesidad de fortalecer estos aspectos mediante la implementacién y operacién de un
sistema de Circuito Cerrado de Television (CCTV), el cual ya se encuentra implementado y
se encuentra ubicado en estacion de la Policia Nacional del municipio,

Este proyecto se enmarca dentro del objetivo especifico del PISCC de robustecer la
capacidad operativa y de respuesta de los organismos de seguridad, bajo la linea
estratégica 6: Fortalecimiento del equipamiento e infraestructura de seguridad y
convivencia ciudadana, con la meta de optimizar la eficiencia en la entrega y
operatividad de equipamientos técnicos y logisticos, a través de la estrategia de
adquisicién, instalacién, mantenimiento y operacién del siiﬂ‘ama CCTV. A
)

El sistema de videovigilancia ha demostrado ser una herramienta efectiva para la deteccion
de hechos delictivos y comportamientos contrarios a la convivencia, permitiendo identificar
situaciones en flagrancia, generar alertas oportunas y aportar evidencia para procesos
judiciales y administrativos, que permiten un trabajo articulado y eficaz. Ademas, facilita la
intervencion de las autoridades frente a comportamientos que, sin requerir investigaciones
judiciales, afectan la seguridad y convivencia, como el arrojo de basuras o alteraciones del
orden publico.

De igual manera, el municipio ya habiendo implementado y ejecutado la adquisicién de
camaras de seguridad, de optima tecnologia como LPR (Reconocimiento de Placas) o
ANPR (Reconocimiento Automatico de Placas), camaras disefiadas especificamente para
capturar y leer las placas de los vehiculos, asi como para identificar rostros utilizando
tecnologias de reconocimiento facial, por lo tanto, mas alla de la instalacién de las camaras,
es fundamental, como autoridad administrativa competente y con recursos especificos para
la seguridad del municipio, asegurar su operacion continua (24/7), lo cual requiere personal
capacitado y turnos rotativos. Por ello, es viable contratar este servicio a través del Fondo
de Seguridad Territorial (FONSET), como una accién que refuerza la capacidad institucional
del municipio para garantizar un entorno mas seguro y con mayor capacidad de respuesta
y atencion en los casos que lo requieren.

~ Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores, Telefax 6241204 — 6341205

Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretaria
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ANTECEDENTES:

En el marco del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027
del municipio de Villanueva, Casanare, se ha priorizado el fortalecimiento de la capacidad
operativa de los organismos de seguridad, a través de la linea estratégica 6: Fortalecimiento
del equipamiento e infraestructura de seguridad y convivencia.

Como parte de esta estrategia, se ha iniciado con la ejecucion e instalacién de un sistema
de Circuito Cerrado de Televisién (CCTV) administrado desde la estacion de Policia, el cual
ha demostrado ser una herramienta eficaz para prevenir delitos, atender oportunamente
situaciones que afectan la convivencia y aportar material probatorio en investigaciones.

No obstante, para garantizar su funcionamiento efectivo, es necesario asegurar su
operacién continua (24/7) mediante personal capacitado. Por ello, se propone contratar este
servicio a través del Fondo de Seguridad Territorial (FONSET), dando cumplimiento a las
metas trazadas en el PISCC y fortaleciendo la seguridad del municipio.

INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA

UBICACION
Sus limites municipales son:

Por el Norte: Con el municipio de Sabanalarga y Monterrey

Por el Sur: con el Municipio de Cabuyaro.

Por el Oriente; con los municipios de Monterrey y Tauramena.

Por el occidente: con los municipios de Barranca de Upia y Cabuyaro

En el territorio municipal se distinguen dos regiones: una montafiosa ubicada al occidente
y Noroccidente, formada por el costado de la Cordillera Oriental;, la otra, una planicie
inclinada ligeramente hacia el Oriente y el Nororiente, corresponde al piedemonte de la
cordillera, bordeada al Norte por el rio Tua. En la parte central de esta planicie cruzan los
cafios arietes y aguaciara, ademéas de numerosos cafios y afluentes menores.

HIDROGRAFIA

Entre los principales afluentes que riegan la jurisdiccion de Villanueva, estan los rios: Upia
y Tua, asi mismo los cafios Aguaciara, Arietes, entre otros.

FISIOGRAFIA

Villanueva es un Municipio Colombiano ubicado en el Departamento de Casanare. Pese a
ser el municipio mas joven de ese Departamento (fue erigido como tal en 1982), Villanueva

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 624

1205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretariagene Jeva-casanare
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* Necesidad de operatividad continua del sistema de CCTV, necesidad de garantizar
el servicio de manera permanente.

» Compromiso y ejecucion institucional con el cumplimiento del PISCC 20242027,
que establece como prioridad el fortalecimiento del equipamiento y la operacion del
sistema de videovigilancia en su linea estratégica 6: Fortalecimiento del
equipamiento e infraestructura de seguridad y convivencia ciudadana, en el cual
figuran como responsables la Policia Nacional y secretaria general y/o de gobierno.

+ Falta de atencion oportuna por parte de las autoridades ante situaciones que
afectan la seguridad y la convivencia, debido a la ausencia de monitoreo y
comunicacion continua entre operadores del CCTV y cuadrantes de policia.

¢ Limitada capacidad de reaccién inmediata, lo que incrementa la ocurrencia y
repeticién de hechos que afectan la tranquilidad ciudadana

» Subutilizacién del sistema de camaras instalado, al no contar con personal que
garantice su operacion permanente (24/7), pues si bien ya se encuentran instaladas
las camaras de seguridad en algunos puntos criticos del municipio, el no contar con
la operacion del sistema, no se garantiza ni se da cumplimiento al objetivo principal
de las camaras de seguridad y del CCTV.

e Focos de inseguridad no identificados que actualmente no se encuentran bajo
vigilancia del CCTV.

En consecuencia, la ampliacion del sistema e instalacion de nuevas cdmaras de seguridad
y el sistema que actualmente se encuentra en funcionamiento, va ligado a la necesidad de
su operacion para garantizar los objetivos de la implementacién de camaras en el municipio
de Villanueva Casanare, siendo necesario para aportar resultados en la operacién y
respuesta de las autoridades de policia y contribuir a la seguridad y convivencia del
municipio por medio de la vigilancia y control que se puede ejercer por medio del sistema
tecnologico de camaras.

EFECTOS

El proyecto implementacion del servicio de operacion del sistema de videovigilancia para
seguridad y convivencia en cumplimiento del PISCC 2024-2027, generara diversos efectos
positivos para la comunidad y las autoridades. Entre los principales destacan:

* Mayor capacidad de reaccion de las autoridades frente a situaciones que afecten
la seguridad y la convivencia ciudadana, gracias a la vigilancia y comunicacién en
tiempo real, entre operadores y uniformados de policia.

* Reduccién de hechos delictivos y comportamientos contrarios a la convivencia, al
aumentar la percepcion de control y vigilancia por parte de las autoridades de
policia y administrativas, teniendo en cuenta que estas también trabajan
articuladamente con inspeccién de policia del municipio y actividades y controles
dirigidos desde el area de seguridad y convivencia de la administracion municipal.

~ Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
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+ Generacion de material probatorio confiable para apoyar investigaciones judiciales
y procesos administrativos sancionatorios.

« Fortalecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones encargadas de la
seguridad, mediante la percepcién de una respuesta oportuna y efectiva,
evidenciada en el funcionamiento visible y constante del sistema de camaras de
videovigilancia. Esta percepcion responde directamente a una necesidad sentida
de la comunidad, que ha manifestado su exigencia frente a la instalacion y uso
activo de camaras, especialmente tras la ocurrencia de hechos delictivos. Al existir
camaras instaladas, la ciudadania asume la disponibilidad de material probatorio y
espera una actuacion inmediata de las autoridades, lo cual refuerza el sentido de
vigilancia, respaldo institucional y atencién oportuna.

e Cumplimiento de las metas del PISCC 2024-2027, relacionadas con el
mejoramiento del equipamiento y la infraestructura para la seguridad y justicia.

« Identificacién de zonas de riesgo y focos de inseguridad en el municipio, para la
implementacién estratégica de las camaras de seguridad y de vigilancia municipal,
de igual manera permite crear e implementar estrategias focalizadas por parte de
las autoridades competentes, a las necesidades de cada sector, como los horarios
en los que se deben ejercer controles y requisas, zonas de venta y expendio de
estupefacientes y demas conductas que se pueden identificar con la operacion del
CCTV del municipio.

En conjunto, estos efectos contribuiran a un Villanueva mas seguro, controlado y vigilado,
aportando a la tranquilidad de la comunidad y confianza a las autoridades de policia y
administrativas.

JUSTIFICACION.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Politica, que consagra
como fines esenciales del Estado el servicio a la comunidad, la promocién de la prosperidad
general y la garantia de la efectividad de los derechos y deberes constitucionales, asi como
el articulo 113 que establece la colaboracién arménica de los 6rganos del poder publico, el
Municipio de Villanueva, en su proposito de fortalecer la seguridad y la convivencia
ciudadana, ha venido implementando estrategias articuladas en su Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027.

En el marco de estos esfuerzos, y como parte de la responsabilidad de las entidades
territoriales en materia de seguridad ciudadana, se destaca la importancia del sistema de
videovigilancia como herramienta para apoyar a las autoridades en la prevencion, deteccién
y atencién de hechos delictivos, la promocion de la convivencia y la conservacion del orden
publico.

En la vigencia 2018, mediante el proyecto “Implementacion de un Sistema de
Videovigilancia para el Fortalecimiento de la Seguridad y la Convivencia Ciudadana en el
Municipio de Villanueva Casanare", se instalaron 23 camaras de videovigilancia tipo PTZ,

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
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con una inversion de $1.962.567.505 MCTE, cofinanciada con la Gobernacién de Casanare
a través del Convenio Interadministrativo No. 1869 de 2018-09-07.

Durante los afios 2022, 2023 y 2024, el sistema CCTV permiti6 el monitoreo en tiempo real,
el registro de eventos relevantes y la colaboracién efectiva con la Policia Nacional y otros
cuerpos de seguridad, lo cual ha posibilitado una respuesta rapida ante situaciones que
afectan la seguridad y convivencia ciudadana. A continuacion, se presenta el registro de
eventos detectados por el sistema de videovigilancia en 2025:

EL BOSQUE CALLE 28 CARRERA 14
PALMARES CALLE 28 CARRERA 10
BARRIO MORICHAL 3 CARRERA 13 CALLE 20
PARQUE MORICHAL CALLE 16 CARRERA 10
ZONA ROSA CALLE 13 CARRERA 13
COLEGIO MANARE CALLE 7 CARRERA 9
BOMBEROS CALLE 7 TRANSV
SALIDA YOPAL CALLE 11 CARRERA 14
TERMINAL CALLE 11 CARRERA 11
ZONA BANCARIA CALLE 11 CARRERA 8
CARICARE MODULO 10 CASA 7
PARAISO MOLINO CALLE 3 CARRERA 2
VILLA LUZ CALLE 1B CARRERA 3
PARQUE MIRADOR CARRERA 12 CALLE 4 SUR
VILLA CAMPESTRE SIN NOMENCLATURA
VIA TRIUNFO CALLE 7 CARRERA 14
ZONA TOLERANCIA CARRERA 13 CALLE 06
HOSPITAL CALLE 10 CARRERA 1
PARQUE GEMELAS CALLE 3 CARRERA 8
PARQUE PANORAMA CALLE 1° CARRERA 7
TROPEZON CARRERA 1F CALLE 1
COLMENA VEREDA
LA VARA VEREDA

Debido a que el municipio de Villanueva solo cuenta con dos cuadrantes de policia para
cubrir su amplia zona urbana y rural, y considerando su crecimiento poblacional y
delincuencial, se hace indispensable mantener la operacién permanente del sistema CCTV
con operadores de medios tecnoldgicos (OMT) que realicen seguimiento continuo,
monitoreo de las camaras y apoyo en la comunicacién inmediata con la fuerza publica.

Asi mismo, teniendo en cuenta la eficiencia comprobada del sistema instalado y las
necesidades detectadas, se propone la instalacién de 21 nuevos puntos de videovigilancia,
con 38 camaras (22 PTZ y 17 fijas) compatibles con la tecnologia actualmente instalada en
el municipio de Villanueva, como se refieja en el presupuesto oficial, en aras de garantizar
la seguridad y convivencia ciudadana estos puntos seran instalados de manera estratégica
en las direcciones descritas asi: : 1 Cruce Huasipungo Leche Miel Colmena, 2 Esquina
parque Barrio Colmena, 3 Carrera 14 Calle 23, 4 Urbanizacién Gabanes, 5 Calle 16 Carrera
14, 6 Calle 16 Carrera 7 Esquina (sobre separador), 7 Calle 8 Carrera 13 esquina parque
Fundadores, 8 Transversal 2 - Calle 7 esquina semaforos (marginal del llano), 9 Cabecera
Aeropuerto , 10 Cruce Los Gemelos via Caribayona, 11 Santa Helena Salida a Villanueva,

~ Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores, Telefax 6241204 — 6241205
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12 Santa Helena Salida a Puerto Miriam, 13 Puente rio Tua salida de Caribayona , 14
Parque Caribayona, 15 Manga de Coleo Caribayona, 16 Cruce San Agustin salida via a
Monterrey, 17 Cruce via San Agustin Colmena - Comarca, 18 Ye via Vereda Caracoli, 19
Ye via Vereda el Triunfo, 20 Antiguo DAS sobre la Marginal , 21 Nueva Ola via Caracoli. Al
igual esta entidad tomo como referencia el analisis criminalistico realizado en el Municipio
de Villanueva-Casanare por ia seccional de investigaciéon criminal de Casanare,
presentados en el afio 2022 el cual arrojo las siguientes cifras: Homicidios 13, lesiones
personales 47, Delitos Sexuales 28, Violencia Intrafamiliar 34, Hurto de Automotores 0,
Hurto de Motocicletas 27, Hurto a Personas 88, Hurto a Comercio 31, Hurto a Residencias
26, Hurto a Celulares (Equipos) 27, Hurto a Bicicletas 4, Extorsion 5, Secuestro 0, Hurto
Abigeato (casos) 5, Hurto Abigeato (cabezas) .

DATO NUMERICO POR EVENTOS GESTIONADOS MEDIANTE
OPERACION CCTV VILLANUEVA DEL 12 DE FEBRERO DE 2025 AL 19
DE ABRIL DE 2025

Sujeto sospechoss

Consumo alucinogenos
Acompafiamiento con camars
Busqueda de evidencias
Accidente de transito

vehiculo sospechoso

Rifia

Comercializacion de alutinogenos
Capturas

Comparendo

Acto contraric 2 1a seguridad y convivencia
TOTAL EVENTOS ‘-t

11 18 O P 13 1 ) 1 P

Esta propuesta también se fundamenta en el analisis criminalistico realizado en Villanueva
por la Seccional de Investigacién Criminal de Casanare en 2022, el cual evidenci6 los
siguientes indicadores de criminalidad:

. DATO NUMERICO POR EVENTOS GESTIONADOS MEDIANTE
' OPERACION CCTV VILLANUEVA DEL 12 DE FEBRERO DE 2025 AL 19

DE ABRIL DE 2025

Sujeto sospechoso )
| Consumo alucinogenos 25
Acompadamiento con camara 50
Busqueda de evidencias 20
Accidente de transito 4
\vehituto sospechaso

Rifa i6
Comercializacion de alucinogenos 11
Capturas 1
{omparendo &
Aclo contraric a 18 seguridad y convivencia 13
TOTAL EVENTOS 222
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DATO NUNERICO POR EVENTOS GE STIONADOS MEDIANTE OPERACION CCTV VILLANUEVA
DEL 12 DE FEBRERO DE 2025 AL 19 DE ABRIL DE 2025

En virtud de lo anterior, y para dar cumplimiento al PISCC 2024-2027, el Municipio de
Villanueva presenta y justifica la necesidad de la IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE
OPERACION DEL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA PARA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA, como estrategia prioritaria para fortalecer la capacidad de respuesta
institucional, prevenir conductas delictivas y fomentar una cultura de respeto y legalidad en
la comunidad.

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS

En Villanueva, Casanare, persisten situaciones que afectan la seguridad y convivencia
ciudadana, agravadas por la falta de operacién continua del sistema de videovigilancia
(CCTV), lo que limita la respuesta oportuna de las autoridades. Aunque existen camaras
instaladas, su inactividad genera desaprovechamiento de la infraestructura, pérdida de
confianza institucional y una creciente exigencia de la comunidad frente a la vigilancia
efectiva, en especial tras la ocurrencia de hechos delictivos. Esta situacién demanda una
solucion inmediata que garantice el monitoreo 24/7 y contribuya al cumplimiento del PISCC
2024-2027.

OBJETIVOS

Objetivo General: Garantizar la operacién continua del sistema de videovigilancia (CCTV)
en el municipio de Villanueva, Casanare, para fortalecer la seguridad y la convivencia
ciudadana, en cumplimiento del PISCC 2024-2027 en su linea estratégica 6:
Fortalecimiento del equipamiento e infraestructura de seguridad y convivencia
ciudadana, con la meta de optimizar la eficiencia en fa entrega y operatividad de
equipamientos técnicos y logisticos, a través de la estrategia de adguisicion,
instalacién, mantenimiento y operacién del sistema CCTV.

Objetivos Especificos:

~ Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores, Telefax 624
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e Asegurar el monitoreo 24/7 de los puntos criticos mediante la contratacion de
grg;_;:}asa de operacién con personal capacitado para la operacion del sistema

« Contribuir a la atencion oportuna de hechos delictivos y comportamientos contrarios
a la convivencia, mediante el uso eficiente de la infraestructura de videovigilancia.

e Mejorar la articulacién y coordinacion entre los encargados de la operacion del
CCTV y los uniformados de policia para la atencién en zonas en las que acceder a
la informacién sea mas complejo o no se encuentre al alcance y percepcion
oportuna.

* Dar cumplimiento al PISCC 2024-2027 en su linea estratégica 6: Fortalecimiento
del equipamiento e infraestructura de seguridad y convivencia ciudadana

« Fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones de seguridad, a traves
de una respuesta institucional visible, efectiva y basada en evidencia.

MARCO CONTEXTUAL

La Ley 62 de 1993, Articulo 12 “Los Gobernadores y alcaldes deberan disefiar y desarrollar
planes y estrategias integrales de seguridad con la Policia Nacional, atendiendo las
necesidades y circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion™.

La Ley 62 de 1993, Art.16. Numeral 11. Analizar las necesidades de la Policia Nacional y
promover ante la Asamblea Departamental o ante el Concejo Municipal, segun el caso, Ia
destinacién de partidas presupuestales para el efecto.

La Ley 62 de 1993, Art.31. Las autoridades departamentales y municipales podran
contribuir para la adquisicién de equipos, dotaciones, mejoramiento de instalaciones,
vivienda fiscal, apoyo logistico y de bienestar de la Policia Nacional.

Ley 136 de 1994: Por medio del cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los Municipios, régimen municipal.

Ley 418 de 1997: Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999, Ley 782 de 2002, Ley 1106 del 2006, Ley
1421 del 2010, Ley 1738 del 2014 y Ley 1941 del 2018, Ley 2272 de 2022.

Ley 548 de 1999, Por medio del cual se prorrogan las medidas tomadas en la ley 418 de
1997 y se toman algunas medidas sobre la administracion de los Fondos de Seguridad.
Ley 782 de 2002, Por medio del cual se hace una nueva prorroga en la vigencia de Ia ley
418 de 1997 y se toman algunas medidas para promover la reconciliacion, la convivencia
pacifica y el logro de la paz entre los colombianos.

Ley 1106 de 2006, Por medio del cual se hace una nueva prorroga en la vigencia de la ley
418 de 1997 y se toman algunas medidas en materia de uso de medios de comunicacion,
alertas tempranas y formas de financiamiento de los Fondos de Seguridad.

Ley 1421 de 2010, Articulo 6°. El articulo 119 de la Ley 418 de 1997, quedara asi: En virtud
de la presente ley, en todos los departamentos y municipios del pais deberan funcionar los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana con caracter de “fondo cuenta”. Los
recursos de los mismos, se distribuiran segtn fas necesidades regionales de seguridad y
convivencia, de conformidad con los planes integrales de seguridad, en materia de

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 - 6241205
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dotacion, pie de fuerza, actividades de prevencién, proteccién y todas aquellas que faciliten
la gobernabilidad local.

Estas actividades seran administradas por el gobernador o por el alcalde, segln el caso, o
por el secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, de conformidad
con las decisiones que para ello adopte el comité de orden publico local.

Ley 1738 del 18 de diciembre 2014 "por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de
2010".

Articulo 8°. De la vigencia y derogatoria de la ley. La presente ley tiene una vigencia de
cuatro (4) afios a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las demas disposiciones
que le sean

contrarias y el penditimo inciso del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.

PARAGRAFO. No estaran sometidos a la vigencia de la presente ley y tendran una
vigencia de caracter permanente los articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2006, y los articulos
6°y 7° de la Ley 1421 de 2010.

Ley 1941 del 18 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se prorroga, modifica y
adiciona la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014.

Ley 2272 DE 2022 Por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado,
se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana.

Decreto 2170 del 07 de julio de 2004, Por el cual se establece la organizacién y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los Fondos
de Seguridad de las Entidades Territoriales y se adiciona el Decreto 2615 de 1991.
Decreto 399 del 14 de febrero de 2011, Por el cual se establece la organizacién y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos
de Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 9°. Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSET. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada
y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010,
articulo 6°, todo municipic y departamento debera crear un fondo cuenta territorial de
seguridad y convivencia ciudadana, con el fin de recaudar los aportes y efectuar las
inversiones de que trata la mencionada ley.

Articulo 15. Asignacion de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y
proyectos a través de los cuales se sjecute la politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana, la cual debera articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana
que formule el Gobierno Nacional.

Articulo 17. Comités Territoriales de Orden Publico. En cada departamento, distrito o
municipio, habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar,
hacer seguimiento y definir la destinacion de los recursos apropiados para los FONSET.
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La destinacion prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

DECRETO 1066 DEL 26 DE MAYO 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.

Articulo 2.7.1.1.15. Asignacion de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y
proyectos a través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana, la cual debera articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana
que formule el Gobierno Nacional.

Articulo 2.7.1.1.17. Comités territoriales de orden publico. En cada departamento, distrito
o municipio, habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar,
hacer seguimiento y definir la destinacién recursos apropiados para los FONSET. La
destinacién prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Ley 1801 de 20216. ARTICULO 237. Integracién de sistemas de vigilancia. Segun el
Articulo 237 de la Ley 1801 de 2016, los sistemas de videovigilancia en espacio pubiico
deben integrarse a la red de la Policia Nacional, permitiendo el uso de imagenes como
apoyo en la prevencién y control de conductas que afectan la convivencia. Esta norma
respalda la operacion del sistema CCTV en Villanueva como una herramienta legitima para
fortalecer la seguridad y cumplir con lo establecido en el PISCC 2024-2027.

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027 de Villanueva:
en su linea estratégica 6, contempla la adquisicién, instalacion y operacion del sistema de
videovigilancia como parte del fortalecimiento del equipamiento y la infraestructura para la
seguridad.

DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS SOLICITADOS

DISTRIBUCION DEL RUBRO
< VALOR VALOR
DESCRIPCION CANTIDAD | \uima RIO TOTAL
IMPLEMENTACION DEL  SERVICIO DE
OPERACION DEL SISTEMA DE
VIDEOVIGILANCIA PARA SEGURIDAD Y 1 $160.000.000| $160.000.000
CONVIVENCIA EN CUMPLIMIENTO DEL PISCC
2024-2027 DE VILLANUEVA
SUB-TOTAL INVERSION $160.000.000
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El suministro solicitado en este proyecto tiene como finalidad garantizar la disponibilidad y
operacion continua del sistema de Circuito Cerrado de Television (CCTV) del municipio de
Villanueva, mediante jornadas de vigilancia las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana,
asegurando asi una cobertura permanente. Asimismo, se busca que esta operaciéon no
solo se garantice para el sistema que se encuentra instalado actualmente sino también se
ejecute la operacion de control y vigilancia a la ampliaciéon de camaras a instalar en el
municipio, pues los dos puntos requeriran de la operacién para dar cumplimiento al objeto
de su funcionalidad.

SOSTENIMIENTO DEL PROYECTO

El proyecto es viable mediante el despliegue del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana Municipal 2024-2027, y el Fondo de Seguridad y otros rubros, que puedan
contemplar las metas propuestas para la solucién de la problematica aqui dispuesta,
teniendo en cuenta las necesidades anteriormente descritas y de acuerdo a las expectativas
de las entidades comprometidas, por ser Garantes de la seguridad y tranquilidad ciudadana,
para asi brindar un excelente servicio a la comunidad, lo cual es la razén de ser de la
institucionalidad.

Atentamente,

c Despacho
Lcretaria General

~ Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 - 6241205
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1l COMITE EXTRAORDINARIO ORDEN PUBLICO ACTA No. Hi ;
LUGAR: Despacho alcalde -Alcaldia municipal i
FECHA: 24/04/2025

de proyecto de operacion de CCTV e informe de modificaciones del PISCC 2024-2027. }

PARTICIPANTES _
FUNCIONARIO DEPENDENCIA ASISTENCIA '
Dr. Héctor Fernando Vizcaino Alcalde Municipal Asiste presencial
Cagliefio
Dr. Juan Manuel Castafieda Secretario General Asiste presencial
Gonzalez
Anderson Pinilla Sandoval Director seccional fiscalia Asiste virtual
José Angel Gomez Castafieda Fiscal 16 Local Villanueva Asiste presencial
Cr. (R) Cesar Oswaldo Riveros Coordinador seguridad y convivencia. Asiste presencial
Ct. Fabio Andrés Castafieda Comandante Estacidn de Policia Villanueva Asiste presencial
1.J. Wilson Orozco Guiza Jefe de la SIJIN Villanueva Asiste Presencial
Mayar Diego Gilon Ejecutivo Y Segundo comandante De BIRNA 44 Asiste virtual
ORDEN DEL DIA

1. Liamado a lista y verificacién del quorum

2 Saludo por parte del Dr. Héctor Fernando Vizcaino Cagliefio - alcalde

3 Intervencion de secretario de Despacho y presentacién de proyectos:

4, Presentacién del proyecto de ejecucion de operacion del circuito cerrado de television CCTV del municipio

de Villanueva Casanare.
5. Proposiciones y varios.
DESARROLLO DE LA REUNION

Desarrolic del orden del dia

i 7 Llamado a lista y verificacion del quorum

Se deja constancia que se verificd el quérum y se constaté que hay quorum decisorio para continuar con el lli comite
de orden publico de Villanueva Casanare, y se continua con el desarrollo del orden del dia.

2. Saludo por parte del Doctor Héctor Fernando Vizcaine Cagiiefio, alcalde municipal.
Muy buenos dia para todos los presentes, agradecer a ustedes la presencia y asistencia al |1l comité de orden publico |
de la vigencia 2025. |

3. Intervencion de secretario de Despacho y presentacién de proyectos.
La solicitud de realizar el presente comité de orden publico, se justifica en la presentacién de informe de modificacion
al plan integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2027, recordando que en la sesién anterior también se
| presenté modificacién de metas, estos cambios surgen en relacion a todo en materia de seguridad y convivencia y se
identifican en las actividades o necesidades que presentan las entidades de fuerza publica y esta administracién
municipal, de igual manera, en el presente comité de orden publico se presentara y socializara proyecto de
IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE OPERACION DEL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA PARA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA EN CUMPLIMIENTO DEL PISCC 2024-2027 DE VILLANUEVA, ya que la operacién se encuentra
estipulada en el PISCC 2024-2027 y en aras de dar cumplimiento a linea estratégica 6. Fortalecimiento del
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equipamiento e infraestructura de seguridad y convivencia ciudadana, con la meta de optimizar la eficiencia en la
entrega y operatividad de equipamientos técnicos y logisticos, a través de la estrategia de adquisicion, instalacion,
mantenimiento y operacién del sistema CCTV, se busca que estratégicamente la ejecucién de estos servicios
contribuyan a la seguridad y operatividad de la fuerza publica en sus funciones.

La modificacion de las metas, se solicita ya que la distribucién de cifras para el cumplimiento anual durante el cuatrienio
2024-2027, se encontraba que para el afio 2024 se iba a ejecutar mediante el fondo de seguridad la operacion, pero
para el afio 2024 no se ejecutd, por lo cual se solicita a miembros de este comité la aprobacién de la modificacién de
la meta para dar cumplimiento y ejecucidn en la presente anualidad, de igual manera y teniendo en cuenta que
actuaimente se encuentra aprobado proyecto que permita la contratacién de implementacién y mantenimiento del
circuito cerrado de television del municipio, por lo cual se hace necesario ampliar Ia capacidad operativa del mismo,
por lo tanto, una vez estos ultimos se implementen, serd necesaria aumentar la capacidad de operacién, ya que
actuaimente solo se encuentra una persona por turno, pero por la ampliacién y cantidad de camaras que requieren de
control y vigilancia, sera necesaria aumentar la operacion a 2 personas por turno.

La medificacion queda implementada en el libro del Plan Integral de Seguridad y convivencia ciudadana 2024-2027 y
se realiza como se visualiza en el documento.

Indicador | Unidad | Meta para Cumplimiento de la
Meta Estrategia de de el meta Responsables
resultado | medida |cuatrienio. | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Optimizar la mantanery Sistema | de |
eficiencia en la| operarel | CCTV |Sistema| 2 RO e (rRgR Sooa
entrega y sistema operativo | de
operatividad | CCTVen camaras |
de Villanueva S R B :
equipamientos Propuesta de modificacion
técnicos y Adquirir,
logisticos para instalar,
organismos de | mantenery | Sistema i | Feri
seguridad y operar el CCTV | Numero| 3 9 1 1 Smaﬁ General,
justicia sistema |operativo|{ | 3 ; acional
CCTVen
Villanueva |

Por lo explicado anteriormente, se justifica proyecto de operacién en el cual se solicita autorizar disponibilidad para el
mismo por un valor de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS ($160.000.000).

. Intervencién Capitan Fabio Andrés Castaileda.
La operacion de las camaras hay que revisar bien, ya que se ha evidenciado la necesidad de implementar en las
personas que ejercen operacion en el CCTV para mejorar la comunicacidn entre el CCTV y la fuerza publica, ya que
puede que el funcionario evidencie alguna actividad ilicita o sospechosa pero si no se cuenta con los medios de
comunicacién, no se puede garantizar resultados positivos ni atencién oportuna, considero que se debe tener en cuenta
para una futuras adquisiciones que mejores capacidad operativa y de respuesta de la fuerza publica.
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L]
Es importante tener en cuenta todas las falencias para asi mismo implementarias en los proximos proyectos a presentar |
ante este comité. Por todo lo relacionado voy a presentar resumen de la destinacién del presupuesto que se le ha |
asignado a cada proyecto gue se encuentra aprobado a la fecha, cada uno con su valor inicial al que fue aprobado, |

Continuacién de Intervencion del Doctor Juan Manuel Castafieda Gonzalez:

con el ajuste a implementar para liberar presupuesto que permita la ejecucion de la operacion del CCTV.

NO IDENTIFICACION OBJETO DEL | RESPONSABLE | VALORINICIAL | VALOR FINAL DEL
"I DEL PROYECTO PROYECTO |DEL PROYECTO | DEL PRO‘I'EGTO ' PROYECTO
! Fortalecimiento
| de la sggurﬁ;d y Alcaldia
| 4 | IMPLEMENTACION fn":d"l‘:st’:‘;: Municipal - $ $
’ CCTV b secretaria 2.243.027.604,00 2.243.027.604,00
ampliacién del general
| sistema de video
i vigilancia CCTV
' Fortalecimiento
de la seguridad y
convivencia Alcaldia
2 MANTENIMIENTO mediante el Municipal - $ $
CCTV mantenimiento secretaria 250.000.000,00 250.000.000,00
de camaras general
CCTV, existentes
en el municipio
Fortalecimiento
del
mantenimiento
preventivo y
3 MA\?E’}_E“I\CJ:ELI}AL[?;TO correctivo del Policia Nacional $ $
PONAL parque Villanueva 78.400.000,00 78.400.000,00
automotor al
servicio del
municipio de
Villanueva
Mantenimiento
de vehiculos del
batallon de
| infanteria No. 44
“CR. Ramon | Ejército Nacional
MAN"IF;ENIMIENTO Nonato Pérez” : ;a Batallé}: de $ $
4 | VEHICULO para el nfanteria No. 44
| EJERCITO fortalecimiento | °CR.Ramon | -°-000:000.00 B0 000,00
de la movilidad | Nonato Pérez”
: en las
’ operaciones
realizadas en el
del municipio

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 - 6241205

Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: secretariageneral@pvillanueva-casanare.gov.co




ALCALDIA DE VILLANUEVA CASANARE

| CcODIGO: ACTC-GD-120

GESTION DOCUMENTAL

FECHA :02/07/2024

ACTA COMITE

VERSION: 03

Péagina 4 de 8

COMBUSTIBLE

FUERZA PUBLICA

Suministro de
combustible para
la Fuerza
Publica, en aras
de garantizar su
movilidad
operativa y
contribuir a la
seguridad y
convivencia
(Monto Agotable)

Alcaldia
Municipal -
secretaria

general

30.000.000,00

30.000.000,00

6 |

GESTORES
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Contratacion de
10 profesionales
parala
implementacion,
seguimiento y
control del Plan
Integral de
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana

Alcaldia
Municipal -
secretaria

general

$
339.186.848.00

230.000.000,00

EQUIPOS
FISCALIA

Adquisicién de
equipos de
computo y
dotacion de

implementos de
oficina en aras
de optimizar sus
capacidades

investigativas y

de condiciones
de trabajo

Fiscalia 16 de
Villanueva

$
41.386.123,00

$28.981.948,00 (Este valor
se encuentra sujeto a si es
el suficiente para ejecutar la
adquisicion de implementos
de oficina)

EQUIPOS SIJIN

Equipamiento
tecnolégico y del
mobiliario de Ia
SIJIN en aras de
optimizar sus
capacidades
investigativas y
mejorar las
condiciones de
trabajo.

Seccional de
Investigacién
Judicial y
Criminal (SIJIN)
Villanueva

$
27.650.800,00

$
27.650.800,00

ALIMENTACION

FUERZA PUBLICA

Capacidades
logisticas de
alojamiento para
el ambito
preventivo,
disuasivo y
control para
contrarrestar la
delincuencia y el

Alcaldia
Municipal -
secretaria

general

$
100.000.000.00

57.500.000,00
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crimen
organizado
Adaquirir vallas
informativas y
publicitarias con
el fin de Alcaldia
10 VALLAS fortalecer la Municipal - $ $
PUBLICITARIAS comunicacion secretaria 36.400.000,00 36.400.000,00
estratégica en general
seguridad y
convivencia
ciudadana.
Suministro de
Comprenderas a
la Policia = :
5 Policia Nacional $ $
11 | COMPARENDERAS|  Nacional Villanueva 10.000.000,00 10.000.000,00
conforme lo
dispuesto en la
ley 1801/ 2016
Financiar el pago
de recompensas
Sonecuscs | wcait
12 PAGO DE e 7 Municipal - $ $
| RECOMPENSAS PISCC secretaria 20.000.000,00 15.000.000,00
? ook general
| obtener
informacion
ciudadana clave
Adquisicién de 5
’“°‘°‘T"?'e‘:i‘f $250.000.000,00  (Este
PR O a;f" 9 Ejército Nacional ajuste de presupuesio se
of dmsioyas | ESHRd | g o GEEES aee B
13 | MOTOS EJERCITI nfanteria No. cotizacién e as
wfggﬁ;gfa?‘ B “CR. Ramon 4265.000.000.00 espaciﬁcaciopes técnicas
delincuencia y el Nonato Pérez” para garan.t;zar que este
erimen valor garantiza su compra)
organizado
implementacion
del servicio de
operacion del
sistema de ;
videovigilancia Mﬁ‘f‘ﬁ;ﬁ y g .
14 | OPERACION CCTV | paraseguridad y | oo 160.000.000,00 160.000.000,00
convivencia en general
cumplimiento del
{ PISCC 2024~
! 2027 de
* Villanueva
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15

HOSPEDAJE
FUERZA PUBLICA

Capacidades
logisticas de
alojamiento para
el ambito
preventivo,
disuasivo y
control para
contrarrestar la
delincuencia y el
crimen
organizado

Policia Nacional
Villanueva

$
39.000.000,00

39.000.000,00

16

ADICIONAL
HOSPEDAJE F.
PUBLICA

Proveer el
alojamiento
esencial a la

Fuerza Publica,
potenciando su
capacidad de

respuesta y
despliegue

operativo

Alcaldia
Municipal -
secretaria

general

$
19.500.000,00

$
19.500.000,00

17 |

BICICLETAS
AUXILIARES

Adquisicion de
10 bicicletas para
el ambito
preventivo,
disuasivo y de
control para
contrarrestar la
delincuencia y el
crimen
organizado

Policia Nacionat
Villanueva

$
18.000.000,00

$
35.000.000,00

18

LOGISTICA PICSS

Adquisicién de
equipos para el
desarrolio del
PISCC

Alcaldia
Municipal -
secretaria

100.000.000,00

57.500.000,00

TOTAL

general

iy
3.967.165.252,00

$
3.647.960.352,00

Continuacion de intervencién del Doctor Juan Manuel Castafieda Gonzalez:

En consecuencia, con todos los ajustes de presupuestos relacionados, se deja la claridad ante los miembros del
presente comité, que estos ajustes y modificaciones se realiza en aras de liberar presupuesto, ya que hay algunos
proyectos que se ejecutaron en su totalidad como por ejemplo el proyecto destinado a ia contratacion de 10 gestores
de seguridad y convivencia, del cual su presupuesto inicial de $339.186.848,00 y con la contratacién de los
profesionales se utilizé un valor de $230.000.000 existiendo un restante de $109.000.000, y en los demas, en base a
especificaciones técnicas, el dinero a utilizar es inferior al que se destiné inicialmente. A su vez se deja claridad que
los ajustes limitan el presupuesto, pero se cuenta con que en el fondo de seguridad ingresaran mas recursos de
conformidad a los contratos de obras publicas que se ejecuten en el municipio.
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De igual manera, y en concordancia a todos los acompafiamientos que ha realizado la policia departamental como i
carabineros, turismo, se ha evidenciado que el contrato de hospedaje se encuentra por terminar, lo cual se solicitara |

a contratista informe de actividades especifico en aras de verificar la utilizacion real que se le ha dado a este servicio

destinado a la fuerza publica que vienen esporadicamente al municipio a prestar sus servicios, a su ves en el presente |

comité se solicita aprobacion de proyecto de adicional para hospedaje de fuerza publica.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y la presentacion de los proyectos que se encuentran aprobados para ejecucion
y, modificaciones y ajustes socializadas el dia de hoy, se somete a aprobacién antes ustedes miembros del comité:

FUNCIONARIO DEPENDENCIA APROBO TOTALIDAD DE
PROYECTOS

Dr. Héctor Fernando Vizcaino | Alcalde Municipal Aprobo

Cagtiefio

Dr. Juan Manuel Castafieda | Secretario General Aprobd

Gonzalez

Anderson Pinilla Sandoval Director seccional fiscalia Aprobd

José Angel Gémez Castafieda Fiscal 16 Local Villanueva Aprob6

Cr. (R) Cesar Oswaldo Riveros Coordinador seguridad y Aprobo
convivencia. 5

Ct. Fabio Andrés Castafieda Comandante Estacion de Policia Aprob6 '!
Villanueva

« Intervencioén alcalde Héctor Fernando Vizcaino Cagiiefio:

De conformidad a propuesta presentada ante este comité de orden publico, poniendo siempre la administracion a la
disposicién de ustedes quienes representan entidades de fuerza publica. Teniendo en cuenta el buen recaudo gue
hemos obtenido del impuesto en el fondo de seguridad, se que con la proyeccion de contratacion van a seguir
ingresando recursos al fondo de seguridad para fortalecer la fuerza publica, entre ellos la fiscalia, policia nacional,
ejército, etc. A su vez se solicita paciencia ya que en el momento el recurso se encuenira limitado pero la destinacion
que se le ha otorgado redunda en el funcionamiento y operacién de la fuerza publica y la articulacion que ejercemos
en beneficio a la seguridad y convivencia del municipio.

Hoy podemos decir que el circuito de camaras de seguridad de Villanueva es excelente, estuve en reunion de alcalde
y pudimos mostrar ante la goberacion departamental que somos pioneros y que tenemos casi que el mejor circuito
de camaras del departamento, y una vez se ejecute ampliacion del mismo, seremos el municipio con mas

videovigilancia para el apoyo de las operaciones y funciones de la fuerza publica, por lo tanto, apruebo cada una de |

las propuestas socializadas el dia de hoy.
¢ Continuacién de Intervencion del Doctor Juan Manuel Castafieda Gonzalez:
Teniendo en cuenta todo lo relacionado en el presente comité, los proyectos aprobados iniciaran etapa pre contractual

en aras de reforzar las condiciones de operacion y trabajo de las fuerzas publicas, los cuales aportan y trabajan
articuladamente con esta administracion para el beneficio de la seguridad y sana convivencia del municipio.

COMPROMISOS

COMPROMISO/ TAREA ENCARGADO

Presentar modificaciones técnicas de motocicletas para el ejercito nacional, en
aras de identificar valor a utilizar y poder liberar presupuesto no utilizado,

Seguridad y convivencia

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
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Presentar modificaciones técnicas de elementos tecnoi6gicos de oficina para la
Fiscalia seccional 18, en aras de identificar valor a utilizar y poder liberar Seguridad y convivencia
presupuesto no utilizado,

Proyect6: Juliana Gémez
Profesional de apoyo — Seguridad y convivencia.
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LUGAR: OFIC|
FECHA: 28 DE NOVIEMBRE DE 2024
OBJETO DE LA REUNION: ADELANTAR AJUSTES PRESUPUESTALES A PROYECTOS APROBADOS EN V

COMITE DE ORDEN PUBLICO ACTA No. 6

~ FUNCIONARIO
Dr. Héctor Fernando Vizcaino Cagtiefio Alcalde Municipal ;
Dr. Juan Manuel Castafieda Gonzalez Secretario General y de Goble_rno _
Tte. Nelson Caro Comandante encargado Estacion de Policia de Villanueva
TC. Fredy Sanabria Castelblanco Comandante Batallén de Infanteria No. 44
Tte. Diego Gilon Mayor Ejército Nacional

Llamado a lista y verificacion del quorum.
Saludo por parte del sefior alcalde municipal, Dr. Héctor Femando Vizcaino Cagliefio.
Ajuste presupuestal a los proyectos aprobados en acta No. 6 del V Comité Ordinario de Orden Publico.
. Presentacién del proyecto de adicion al contrato de mantenimiento de las instalaciones de la locacion de la
estacion de la Policia de Villanueva Casanare.
5. Proposiciones y varios.
i 2w i DESARROLEO'DELAREUNION: Sestdias svtisn ons o i i ¢
1. Llamado a lista y verificacién del quérum.

B wn|

El doctor Juan Manuel Castaieda Gonzalez, secretario general y de gobiemno, da la bienvenida a los asistentes al VI
Comité de Orden Publico del Municipio de Villanueva, haciendo una lectura de la agenda propuesta, se aprueba e inicia
el comité en las instalaciones de la Secretaria General y de Gobiemo del Municipio de Villanueva.

2. Saludo por parte del sefior alcalde municipal, Dr. Héctor Fernando Vizcaino Cagiefio.
El sefior alcalde municipal Dr. Héctor Femando Vizcaino Cagiiefio procede a saludar a los asistentes del VI Comité

Ordinario de Orden Publico, da la bienvenida y agradece a cada una de las instituciones su disposicion, asi mismo,
manifiesta la importancia de los ajustes presupuestales y da por instalado el Comité de Orden Publico.

A
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El doctor Juan Manuel Castafieda Gonzalez present6 el balance actual del fondo de seguridad FONSET, el cual dispone
de un monto total de $2.311.313.371,09, recaudado hasta la fecha. De esta cifra, se han ejecutado aproximadamente
$1.387.183.071,00 en diversas actividades y proyectos dirigidos a la Policia Nacional, tales como el alojamiento y
mantenimiento de las instalaciones de la policia en el municipio de Villanueva, la contratacién de gestores de
convivencia, y la alimentacion de la fuerza publica, entre otros. Ademas, el doctor Castafieda informé sobre los procesos
en curso desde la Secretaria General, para los cuales se solicita un ajuste presupuestario.

3. Ajuste presupuestal a los proyectos aprobados en acta No. 6 del V Comité Ordinario de Orden Pblico,

a. Proyecto de adquisicién de 50 colchonetas y aimohadas por un valor de $15.000.000,00. Se solicita un
ajuste al presupuesto, ya que, tras realizar las cotizaciones correspondientes, se ha determinado que el costo
total supera los $15.000.000,00 inicialmente previstos. En virtud de lo anterior, el doctor solicita una adicion de
$15.000.000,00, lo que elevaria el monto total a $30.000.000,00, con el fin de poder ejecutar un proceso
contractual de minima cuantia y asi asegurar fa adquisicion de los productos. Ademas, se destaca la importancia
de que la Administracién, en conjunto con la Policia, gestionen el traslado de las colchonetas y almohadas desde
la ciudad de Yopal hasta el municipio de Villanueva, dado que se requiere el apoyo coordinado de ambas
entidades para asegurar el transporte adecuado de los articulos; por lo cual la Policia Nacional manifiesta el
apoyo para el recibimiento de los mismos.

. El doctor Juan Manuel informa sobre el proceso que se esta adelantando desde la Secretaria General
para la adquisicién de 10 bicicletas todo terreno, un proyecto inicialmente aprobado por $35.000.000,00 y
solicitado por la Policia Nacional. Sin embargo, segun las cotizaciones realizadas, el costo total supera los
$35.000.000,00, por lo que solicita una adicién de $18.000.000,00 para cubrir la diferencia y garantizar la
ejecucién del proyecto.

. El doctor Juan Manuel solicita aprobar un valor de $36.400.000,00 para realizar el proceso contractual
de alojamiento de la fuerza pablica, debido a que se aproxima la temporada decembrina, periodo en el que
histéricamente aumenta la inseguridad en el municipio. En este contexto, se requiere reforzar la presencia y el
apoyo de la fuerza publica para garantizar la seguridad de la comunidad.

. De acuerdo con el Acta No. 6 del Comité de Orden Pablico, el doctor Juan Manuel Castafieda Gonzalez
informa sobre la implementacion del sistema de camaras de seguridad y convivencia. Para llevar a cabo
esta implementacién, es necesario contar con un proyecto base que permita la contratacion de nuevos servicios,
con el objetivo de identificar los puntos estratégicos donde se instalaran las camaras adicionales. En este
sentido, se solicita la contratacion de un profesional en telecomunicaciones, con la idoneidad requerida para
desarrollar este proyecto de ampliacion del sistema de camaras. Para ello, se solicita una adicion de
$7.000.000,00, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024.
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e. Eldoctor Juan Manuel informa sobre la adicién solicitada para el mantenimiento de las instalaciones de
la Policia en el municipio, por un valor total de $410.878.932,00. Este monto se desglosa en un contrato de
obra por $363.718.749,00 y un contrato de interventoria por $47.160.183,00.

f. El doctor Juan Manuel solicita la aprobacién de un adicional por valor de $20.000.000,00 para cubrir los
gastos de combustible de los vehiculos de la fuerza piblica que se encuentran prestando servicio en el municipio
de Villanueva, Casanare.

g. Eldoctor Juan Manuel informa sobre el proceso en curso desde la Secretaria General para la adquisicién
de comparenderas, un proyecto que iniciaimente fue aprobado con un presupuesto de $6.000.000,00. Sin
embargo, fras realizar las cotizaciones comespondientes, se ha determinado que el costo total del proyecto
supera los $10.000.000,00. Ante esta situacion, el doctor Juan Manuel solicita una adicion de $10.000.000,00
para cubrir la diferencia y garantizar la ejecucion del proceso.

4. Presentacion del proyecto de adicion al contrato de mantenimiento de las instalaciones de la locacion
de la estacion de la Policia de Villanueva Casanare.

El ingeniero Camilo Reina, secretario de Obras Pablicas del Municipio de Villanueva, interviene para informar
que el 4 de noviembre la Policia Nacional presentd una solicitud de adicién al contrato de mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como de mejoras locativas para la estacién de policia del municipio. Esta actividad
se viene ejecutando desde hace aproximadamente tres meses, inicialmente con un enfoque en &reas especificas dentro
de la estacion. Sin embargo, debido a la adicion de personal y a las condiciones precarias de los alojamientos, ha surgido
la necesidad de ampliar el alcance del contrato en ejecucién.

La solicitud incluye adecuaciones en varias dreas clave: el area social, el area de administracion, los alojamientos, la
casa fiscal, asi como la intervencién en el tanque de almacenamiento de agua principal y la zona de méquinas. Estas
intervenciones son necesarias dado que las actividades de mantenimiento realizadas hace aproximadamente cinco afios
han agotado su ciclo, lo que requiere un nuevo trabajo de mantenimiento preventivo y comrectivo.

El ingeniero Reina también detallé otros arreglos y cambios dentro de las instalaciones. Finalmente, mencion6 que el
valor total de la adicién al proyecto es de $410.878.932,00, desglosado en un contrato de obra por $363.718.749,00 y
un contrato de interventoria por $47.160.183,00, correspondiente al contrato No. 345 de 2024.

5. Proposiciones y varios.

El mayor del Ejército, Diego Gilon, interviene para expresar su inconformidad con respecto al proyecto de
mantenimiento de vehiculos del Ejército Nacional, sefialando que dicho proyecto no fue incluido en el ajuste
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presupuestal del actual comité, a pesar de haber sido aprobado en un comité anterior. Por lo tanto, solicita que el proceso
sea revisado para corregir esta omision.

En respuesta, el doctor Juan Manuel Castafieda Gonzalez confirma que podria haberse fratado de un error por parte de
la entidad, pero garantiza que el proceso sera revisado y continuaré avanzando segn lo previsto.

El comandante del batallén, Fredy Sanabria Casteblanco, interviene a su vez, destacando el apoyo mutuo entre
el Ejército y la administracién municipal, apoyo que se ha realizado en compaiiia del coronel Cesar Riveros. Sin
embargo, sefiala que no han recibido el respaldo necesario para la ejecucién del proyecto de mantenimiento de un
vehiculo, el cual consideran una necesidad urgente. Por lo tanto, solicita el apoyo de la administracién para asegurar la
ejecucion de dicho proyecto.

El doctor Juan Manuel Castafieda Gonzalez, a su vez, confirma que el proceso esta siendo proyectado por un profesional
y que el proyecto debe ser presentado hoy en su oficina para su revision. Ademas, asegura que ain se encuentra dentro
del plazo estipulado para su cumplimiento. En este contexto, también resalta el apoyo brindado por la administracién
municipal al Ejército Nacional en areas como combustible, alimentacion y hospedaje, y subraya la importancia de
visibilizar estas acciones de apoyo. Ademas, ofrece su colaboracion para la proyeccion de futuros proyectos en beneficio
del Ejército.

Finalmente, el alcalde Héctor Fernando Vizcaino interviene para disculparse con el comandante del Ejército por
la demora en el proceso mencionado, confirmando que el framite esta en marcha y que el proyecto estara listo en el
menor tiempo posible.

APROBACION AJUSTE PRESUPUESTAL PARA LOS SIGUIENTES PROYECTOS

Se someten a votacion los siguientes proyectos:

APROBADO

PROYECTO VALOR ADICION S NO
ADQUISICION DE 50 COLCHONETAS Y ALMOHADAS EN
ESPUMA DE POLIURETANO, PARA MEJORAR EL BIENENSTAR
DEL PERSONAL QUE INTEGRA LA ESTACION DE POLICIA DE

VILLANUEVA CASANARE.

$15.000.000,00 X
Tanto la Administracién como la policia, se comprometen a realizar
gestion para el traslado de las colchonetas y almohadas hasta el
Municipio de Villanueva desde Yopal, foda vez que estas llegarian a
la estacion de policia del departamento.
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PRESTACION DE SERVICIO PARA EL ALOJAMIENTO DE LA
FUERZA PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA| $36.400.000,00 X
CASANARE.

BRINDAR APOYQO PROFESIONAL COMO INGENIERO DE
TELECOMUNICACIONES, EN LA ELABORACION DE
DOCUMENTOS TECNICOS QUE SEAN DE COMPETENCIA DE|  $7.000.000,00 X
LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA
CASANARE.

VALLAS PUBLICITARIAS E INFORMATIVAS RELACIONANDO
TEMAS DE SEGURIDAD Y CONVENCIA, SANCIONES $36.400.000,00 X
AMBIENTALES Y BIENES PARA REALIZACION DE it
ACTIVIDADES DE GESTORES DE CONVIVENCIA.

COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS DE LA FUERZA PUBLICA DEL 2
MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE $20.000.000,00

ADQUISION DE 10 BICICLETAS TODO TERRENO MTB RIGIDAS,
PARA EL AMBITO PREVENTIVO, DISUASIVO Y DE CONTROL
PARA CONTRARRESTAR LA DELINCUENCIA Y EL CRIMEN| g0 00 nonon | x
ORGANIZADO, MEJORANDO LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA | 1000
CIUDADANA.

VALOR INICIAL= $35.000.000,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y MEJORAS
LOCATIVAS PARA LA ESTACION DE POLICIA, EN EL MUNICIPIO
DE VILLANUEVA CASANARE.

Contrato de obra $363.718.749,00 $41087893200 | X
Contrato de interventoria $47.160.183,00.

SUMINISTRAR COMPARENDERAS A LA POLICIA NACIONAL
DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE CONFORME AL
CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA | $10.000.000,00 X
(LEY 1801 DE 2016).

VALOR INICIAL= $6.000.000,00

APRUEBAN
FUNCIONARIO DEPENDENCIA

Dr. Héctor Femando Vizcaino Cagiiefio Alcalde Municipal

Tte. Nelson Caro Comandante encargado Estacién de Policia de Villanueva

Tte. Diego Gilon Mayor Ejército Nacional
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Siendo las 08:05 am del 28 de noviembre de 2024, se da por finalizado el VI Comité Ordinario de Orden Piiblico en el

municipio de Villanueva Casanare.

La Admlmstracrén Mumcipai se oompromete con e| mmandante del'batallbn Fredy

Sanabria Castelblanco a realizar revision del proyecto aprobado en el acta No. 6
del comité de orden piblico, denominado "MANTENIMIENTO DE VEHICULOS
DEL BATALLON DE INFANTERIA No. 44 *CR. RAMON NONATO PEREZ".

Dr. Juan Manuel
28/11/2024 Castafieda Gonzalez

La Administracion Municipal en conjunto con la Policia del municipio de Villanueva
se comprometen a realizar gestion para el traslado de las colchonetas y almohadas
hasta el Municipio de Villanueva desde Yopal, toda vez que estas llegarian a la
estacion de policia del departamento.

De feacchue;do Administracion
alechadé | Municipal y Policia de

ejecucion
dbleoriak Villanueva Casanari

mvﬁ
Profesional Secretaria de Gobiemo
Firma:

Fecha: 23 Oe noviembxe de 2024,
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