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ESTUDIOS PREVIOS
Fecha: Agosto de 2025

Planeacion Precontractual No. 4042

El Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo sefalado el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en especial lo preceptuado en el literal b) del
numeral 3° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, asi como lo indicado en los numerales 6°,
7°y 12° del articulo 25 ibidem, este ultimo numeral modificado por el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011 y atendiendo lo sefalado en los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 como lo referido en el Manual de Contratacién de esta entidad
territorial del orden Departamental, la Secretaria de Hacienda del Departamento del
Quindio, procede a elaborar los presentes estudios previos para justificar la celebracion
de un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, bajo el siguiente desarrollo:

1. DESCRIPCIQN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

La funcion administrativa del Estado, busca la satisfaccion de las necesidades generales
de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos,
consagrados en la Constitucion Politica. La Administracion Publica esta integrada por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas
organismos y entidades de naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas, o la prestacion de
servicios publicos a cargo del Estado.

El sector publico esta compuesto por el nivel Nacional, que son todas las instituciones
dirigidas desde el poder central para todo el pais, y el nivel Territorial o Regional, que son
las ubicadas en Departamentos y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998).
En el nivel Territorial, los Gobernadores y los Alcaldes lideran las Politicas Regionales de
las zonas gue les corresponde (Departamentos y Municipios).

De conformidad con lo consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, donde en su
articulo 286 menciona: “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas (...)" seguidamente en su articulo 287 se establecio
que las Entidades Territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucién y la Ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos: “2. Ejercer las competencias que les correspondan’.

Los Departamentos son Entidades Territoriales u organismos principales de la
Administracion Publica, que hacen parte de la Rama Ejecutiva, como entidades de
naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas, o la prestacion de servicios publicos del Estado
Colombiano, definidos en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, como uno de los fines
del Estado “(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan, en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion (...)"

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales,
la planificacion y promocidn del desarrollo economico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constituciéon y la Ley, ejercen funciones administrativas, de
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coordinacion, de complementariedad de la accidén Municipal, de intermediacion entre la
Nacion y los Municipios, y de prestacién de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes.

Asi mismo, tienen a su cargo la funcion publica de administrar los asuntos de su
competencia, y prestar los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual deben
contar con una planta de personal dentro de su estructura administrativa, que les permita
abarcar el cumulo de competencias Constitucionales y Legales asignadas.

Por otro lado, en el Capitulo 5 de la Constitucién Politica Nacional, se hace referencia a la
‘Funcion Administrativa” y dispone en el articulo 209 que:

‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de Jos fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los lerminos que
senale la ley”.

Asi mismo, el Articulo 360 de la Constitucion Politica, determina: “La explotacion de un
recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion
economica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que
se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos naturales
no renovables.”

A su vez la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 361 indica:

“Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legisfativo 5 de 2019”. El nuevo texto
es el siguiente: “Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo
social, economico, y ambiental de las entidades territoriales (...)”

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulado anterior, el Gobierno Nacional
expidid la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 “Por el cual se regula la organizacién y
el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, la cual, reglamento la organizacion y
funcionamiento del Sistema General de Regalias -SGR-, y como se establecio en el
articulo primero de la misma, el objeto de esta norma es:

“Articulo 1. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 y 361 de la
Constitucion Paolitica, la presente ley tiene por objeto determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion
de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, organos, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias.”

Que el articulo 27, ibidem, reglamento:

“Articulo 27. Giro de las regalias. Los organos y demas entidades designadas
como ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias deberan hacer uso
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del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestion de
ejecucion de estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente
adquiridas directamente desde la cuenta Unica del Sistema General de Regalias a
las cuentas bancarias de los destinatarios finales.

(..)

Asi mismo el Articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, reglamento la ejecucion de los proyectos
de inversion financiados con los recursos del Sistema General de Regalias de la siguiente
manera:

‘Articulo 37. Ejecucion de proyectos de inversion. LLos proyectos de inversion que
se financien con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien
designe las entidades u organos de que tratan los articulos 35 y 36 de la presente
Ley.

)

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar
de forma veraz, oportuna e idonea, la informacion de la gestion de los proyectos
que se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el
desemperio de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada, sobre la
continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya
lugar.

Paragrafo primero. La ejecucion de proyectos de qué trata este articulo, se
adelantara, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta Ley, al
de conftratacion publica y las demas normas legales vigentes. El ejecutor
garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de
inversion, asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.
(...)"

Que el Articulo 156 de la Ley 2056 de 2020, emana:
“Articulo 156. Sistemas de Informacion Integral. EI Sistema General de Regalias
tendra un sistema de informacion integral que permita disponer y dar a conocer los
datos acerca de su funcionamiento, operacion y estado financiero. El Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias dispondra de herramientas de
informacion que optimicen los componentes del mismo, buscando su articulacion
con las demas funciones del Sistema y del control fiscal.”

Aunado a lo anterior el Titulo VII “REGIMEN PRESUPUESTAL”, Capitulo VI
“EJECUCION DEL PRESUPUESTOQ” en el articulo 160 de la Ley 2056 del 30 de
septiembre 2020, contemplo lo relacionado a la incorporacion de recursos del Sistema
General de Regalias y dispuso:

“Articulo 160. Incorporacion de Recursos. Los beneficiarios de asignaciones
directas y compensaciones deberan incluir en un capitulo presupuestal
independiente, los recursos que reciban por este concepto, mediante decreto
expedido por el Gobernador o Alcalde, o quien haga sus veces, una vez aprobado
el proyecto respectivo y previa su ejecucion.

Los ejecutores de proyectos de inversion deben incorporar los recursos del
Sistema General de Regalias en un capitulo presupuestal independiente, mediante
Decreto del Alcalde o Gobernador de la entidad territorial o acto administrativo del
Jjefe de la entidad puablica, con ocasion de la aprobacion del proyecto por parte de
la instancia correspondiente.
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En el caso de ser entidad beneficiaria y ejecutora solo debera incorporar los

recursos en un capitulo presupuestal independiente, una unica vez.

(cn)”
Asi mismo, y con el fin de reglamentar lo establecido en la Ley 2056 de 2020, el
Presidente de la Republica de Colombia expidid el Decreto Numero 1821 de 2020 de
fecha 31 de Diciembre de 2020 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sistema General de Regalias” y que, el Articulo 1.2.1.2.22, establece que la ejecucion del
proyecto la realizara la entidad que, en la etapa de formulacion, determine la entidad que
presenta el proyecto, de la siguiente manera:

“Articulo 1.2.1.2.22. Ejecucion de proyectos de inversion. La ejecucion de los
proyectos de inversion se adelantara por la entidad designada para tal fin por la
instancia competente, segun corresponda.

La entidad designada como ejecutora debera cumplir con los requisilos legales
para la ejecucion de los proyectos de inversion establecidos por la normativa
vigente.

Si a los seis (6) meses contados a partir de la publicacion del acuerdo de
aprobacion, el ejecutor no ha expedido el acto administrativo gue ordena la
apertura del proceso de seleccion en los términos del articulo 2.2.1.1.2.1.5 del
Decreto 1082 de 2015 o el que lo modifique, adicione o sustituya, o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados,
se liberaran automaticamente los recursos para la aprobacion de nuevos
proyeclos. Este plazo podra ser prorrogado hasta por doce (12) meses mas,
cuando por causas no atribuibles a la entidad designada como ejecutora no se
expida el acto administrativo referido, conforme con la reglamentacion que para el
efecto adopte la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

(.-

Paragrafo 1°. El acto administrativo que ordena la apertura del proceso de
seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los
recursos asignados, deberé incluirse dentro del Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias - SPGR como un registro previo al Registro Presupuestal del
Compromiso y posterior a la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. En los casos en que aplique y de acuerdo con la disponibilidad de
los servicios de interoperabilidad entre sistemas de inforrmacion, dicho acto
administrativo podra ser tomado directamente del Sistema Electronico de
Contratacion Publica - SECOP.

(.)"

Ahora bien, el articulo 1.2.1.2.24 del Decreto 1821 de 2020, emana:
“Articulo  1.2.1.2.24. Responsabilidad de las entidades designadas como
ejecutoras. Los proyectos de inversion que se financien con cargo al Sistema
General de Regalias seréan ejecutados por quien designe la instancia
correspondiente. Asi mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion
de la interventoria, de conformidad con lo previsto en la Ley 2056 de 2020 y el
presente Decreto.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar
de forma veraz, oportuna e idonea, la informacion de la gestion de los proyectos
que se requiera e implementar las acciones que sean pertinenles para encauzar el
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desemperio de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada, sobre la
continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya
lugar.

La ejecucion de proyectos de inversion se adelantara, con estricta sujecion al
régimen presupuestal definido en Ley 2056 de 2020, al de contratacion publica y
las demas normas legales vigentes. El ejecutor garantizara la correcta ejecucion
de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y
registro de la informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control.
fii).”
Con relacion al presupuesto del Sistema General de Regalias el articulo 2.1.1.3.1 del
capitulo 3 “DEL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”, del titulo 1
de la parte 1 del Libro 2 del Decreto 1821 del 31 de diciembre de 2020, expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion, y subsiguientes disponen:

“‘Articulo 2.1.1.3.1. Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias. En desarrollo de lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 2056 de 2020, el Sistema de Presupuesto
y Giro de Regalias (SPGR) es la herramienta de gestion financiera de los recursos
del Sistema General de Regalias. Las entidades ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias seran responsables por el uso del SPGR, donde se
reflejara la ejecucion presupuestal de los recursos que hayan sido incorporados
por la entidad en su capitulo presupuestal independiente para el pago de las
obligaciones legalmente adquiridas con recursos del Sistema General de Regalias.
El SPGR sera administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
acuerdo con los criterios que para su Iimplementacion, administracion,
operatividad, uso y aplicabilidad defina el reglamento que ese Ministerio expida
para tales fines.” (Modificado Articulo 30 Decreto No. 1142 de 2021)

“Articulo 2.1.1.3.2. Responsabilidades. Los organos del sistema, las entidades a
las que se les asigne recursos de Administracion del Sistema General de Regalias,
las entidades beneficiarias de Asignaciones Directas y las designadas como
efecutoras de proyectos, seran responsables por la incorporacion y ejecucion en
un capitulo presupuestal independiente de los recursos del Sistema General de
Regalias en sus presupuestos en los términos de los articulas 160 y 161 de la Ley
2056 de 2020, asi como de la oportunidad de los registros de la informacion en el
Sistema de Presupuesto y Giro de Regaifas (SPGR) para la ejecucion de los
mismos y, seran responsables frente a contratistas y terceros, de las asignaciones
a su cargo.”

“Articulo 2.1.1.3.6. Incorporacion en los Presupuestos de las Entidades Ejecutoras
de Recursos del Sistema General de Regalias. Mediante Acto Administrativo del
jefe de las entidades a que se refiere el articulo 141 de la Ley 2056 de 2020 o la
entidad designada como ejecutora del proyecto se incorporara al respectivo
capitulo presupuestal independiente con cargo a los recursos del Sistema General
de Regalias.

Esta incorporacion se adelantara en un capitulo independiente del presupuesto del
respectivo organo o entidad, una vez se asignen los recursos con cargo al
porcentaje destinado para el funcionamiento del sistema o cuando se acepte la
designacion como ejecutor de un proyecto, designacion que sera adelantada por la
instancia correspondiente.
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Los ingresos y gastos incorporados en el capitulo independiente del presupuesto
de cada organo o entidad designada como ejecutora tendran para todos los
efectos fiscales, una vigencia igual a la del presupuesto bienal del Sistema
General de Regalias. Asi mismo, ulilizaran la estructura del capitulo presupuestal
independiente definida en el catalogo de clasificacion presupuestal al que se
refiere el presente Decreto”.

“Articulo 2.1.1.3.12. Del Pago y la Ordenacion del Gasto. Los organos y demas
entidades designadas como ejecutoras de recursos del Sistema General de
Regalias deberan hacer uso del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
(SPGR), para realizar la gestion de ejecucion de los recursos y ordenar el pago de
las obligaciones legalmente adquiridas, directamente desde la Cuenta Unica del
Sistema General de Regaifas (SGR) a las cuentas bancarias de los destinatarios
finales, con el cumplimiento de los requisitos de pago establecidos en la normativa
vigente.

()

“Articulo 2.1.1.3.14. Usuarios y campo de aplicacion. Son usuarios del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) los drganos del SGR y demas entidades
ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias, quienes deberan hacer
uso de esta herramienta para realizar la gestion de ejecucion de los recursos.

Las entidades ejecutoras de recursos ordenaran el pago de las obligaciones
legalmente adquiridas directamente desde la Cuenta Unica del Sistema General
de Regalias a las cuentas bancarias de Jlos destinatarios finales, debidamente
registradas en el SPGR.”

“Articulo 2.1.1.3.15. Registro de Informacion en el Sistema de Presupuesto y Giro
de Regalias. La siguiente informacion debera ser registrada en el Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR):

(---)

8. La expedicion de certificados de disponibilidad presupuestal, la asuncion de
compromisos, el registro de obligaciones y el pago de las mismas con cargo a las
apropiaciones autorizadas para los diferentes recursos del Sistema General de
Regalias, por parte de los Organos, beneficiarios de Asignaciones Directas y
entidades ejecutoras.

(Numeral 8, Modificado por el Art. 32 del Decreto 1142 de 2021)

-,

11. El tramite de las ordenes de pago o giro para el abono a cuenta de los
destinatarios finales, directamente desde la Cuenta Unica del Sistema General de
Regalias por parte de los organos o entidades ejecutoras;

()

Paragrafo 1°, La expedicion de certificados de disponibilidad presupuestal, la
asuncion de compromisos, el registro de obligaciones y el pago de los mismos con
cargo a las apropiaciones autorizadas para los diferentes recursos del Sistema
General de Regalias, a que se refiere el numeral 8 del presente articulo, solo
podran hacerse a través del SPGR.

Paragrafo 2°. Ef SPGR es una fuente valida para la obtencion de informacion de la
gestion financiera publica del Sistema General de Regalias con destino a las
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entidades ejecutoras, organos del SGR, organos de seguimiento y control, y
demas autoridades que lo soliciten.”

El Departamento del Quindio, como entidad Estatal conforme lo indicado en el articulo 2°
y 11° de la Ley 80 de 1993, cuenta con capacidad para celebrar contratos y de
conformidad con la misién encargada Constitucional y Legalmente a dichos organismos
territoriales, requiere la accién no soélo en temas de caracter misional que apunten al
cumplimiento de los diferentes metas y lineas estratégicas contenidas en el Plan de
Desarrollo Departamental, sino que de igual forma estara en la obligacién de atender las
diferentes actividades administrativas y de funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

Es importante destacar que, la Secretaria de Hacienda del Departamento del Quindio, es
la dependencia encargada de procesar las transacciones economicas, financieras vy
sociales producto de las decisiones que toma la Alta Direccion del Departamento y que
deben ser traducidas en informes y actos administrativos construidos sobre la base de
criterios técnicos especificos y generales a fin de atender los principios de uniformidad,
publicidad y comparabilidad.

Siendo asi y en vista que dentro de los aplicativos que se requieren para el correcto
funcionamiento del Sistema General de Regalias en el departamento del Quindio se
encuentra el GESPROY SGR, el cual se frata de un sistema que apoya las actividades de
seguimiento. control y ejecucion de proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR); en éste, los entes ejecutores se encargan de reportar la
informacion correspondiente a la programacion, contratacion y ejecucion de los proyectos
financiados con recursos del SGR. El aplicativo GESPROY-SGR actualmente esta activo
y es utilizado por todas las entidades del pais encargadas de administrar estos recursos.
La interoperabilidad de GESPROY SGR, se observa en la interface que tiene este
Sistema con varios aplicativos del Sistema General de Regalias asi: Aplicativo Cuentas
SGR, del cual se extrae la relacion de pagos registrados en la cuenta maestra del
proyecto. Aplicativo SUIFP -SGR, GESPROY carga, mediante un proceso de
sincronizacion de datos desde el Banco de Proyectos FUIFP — SGR, la informacion basica
de formulacién del proyecto. Mapa Regalias, se genera interface con éste aplicativo con el
fin de proporcionar registro fotografico del avance del proyecto e informacion de avance
financiero y fisico del proyecto.

Con la finalidad de que no se generen inconsistencias en la informacion suministrada por
las Secretarias, es necesario verificar la documentacion que sirve de soporte, la cual debe
corresponder a lo reportado en el SPGR y GESPROQOY. De igual manera se hace
necesario realizar el respectivo cruce de informacion resultante en la ejecucion con los
aplicativos en mencion, en cumplimiento de las disposiciones legales expedidas en la
materia.

De ahi la importancia de contar con un grupo de profesionales, tecnologos, técnicos y
bachilleres que brinden asistencia profesional y técnica para implementar las
caracteristicas de mejora como lo es la Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y
Comparabilidad de la informacion financiera generada en el Departamento; es por ello
gue se requiere contar con los servicios de un_Economista y/o, Contador Publico y/o
Arquitecto y/o Ingeniero de Sistemas, con experticia en el funcionamiento de los recursos
del Sistema General de Regalias, y experiencia laboral de veinticuatro (24) meses
debidamente certificados en los que se soporten sus conocimientos y habilidad en el
analisis e interpretacion de estos recursos garantice la claridad en la forma de procesar y
utilizar inteligentemente la informaciéon, para conveniencia y beneficio del departamento
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enmarcado dentro de la normativa técnica y juridica que brinde seguridad, eficiencia y
eficacia en el momento de ejecutarlos..

Aunado a lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, el Director (a) Administrativo (a) de Talento Humano del
Departamento el Quindio, certifica que en la Planta actual de personal de la entidad, no se
dispone de personal suficiente que puedan ejecutar el objeto y las obligaciones del
contrato que se pretende celebrar, por lo que se considera procedente celebrar en forma
directa Contrato de Prestacion de Servicios con una persona que acredite la idoneidad y
experiencia necesaria para cumplir con las obligaciones contractuales.

Es necesario indicar que, dando cumplimiento a lo sefalado en el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011 y conforme con lo expresado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto de
1082 de 2015 que hablan con respecto a los Planes de Acciones de las entidades
Publicas y los planes anuales de adquisiciones, es necesario indicar que la presente
contratacién se encuentra debidamente incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del
Departamento del Quindio para la vigencia fiscal 2025.

Finalmente, y en consonancia con lo desarrollado en el presente acapite, por tratarse de
un Contrato de Prestacion de Servicios, NO se requiere la obtencion de varias ofertas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del ano 2015,
situacion revalidada por el Honorable Consejo de Estado en la Sentencia Nro. 37044 de
fecha 07 de marzo del ano 2011, por lo tanto, bastara con recibir unicamente la oferta de
la persona natural o juridica a quien la Entidad le haya enviado la Invitacion respectiva. No
obstante, la seleccion del futuro contratista debe obedecer a criterios de
Idoneidad (formacion academica) y de experiencia (laboral o profesional) del oferente
para ejecutar el objeto, las obligaciones especificas y generales que se han determinado
en el Estudio Previo, mismas que obedeceran a las que se plasmen en el contrato o
minuta contractual.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

2.1. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las actividades u
obligaciones que ejecutara el futuro contratista, y en razon a que seran realizadas con
autonomia e Iindependencia, se trata en este caso de la tipologia contractual de
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, nominado el
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 del afio 1993, como también nominado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del ano 2015, el cual determina: "Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”..

22. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: "PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA DIRECCION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, BRINDANDO APOYO EN EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS Y PROYECTOS FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS"

2.3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del presente contrato sera de
ciento veintiseis (126) dias calendario, contados a partir de la suscripciéon del acta
de inicio y cumplimiento de requisitos establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de
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1993 modificada por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y en todo caso el
acuerdo de voluntades a suscribir no podra exceder la vigencia fiscal 2025.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del presente contrato sera en el
Departamento del Quindio, Secretaria de Hacienda.

2.5. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato asciende a la suma de
DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($18.900.000.00),
incluido IVA, impuestos o descuentos. FORMA DE PAGO: El Departamento del
Quindio cancelara el valor del presente contrato en cuatro (4) pagos, de la siguiente
manera : tres (3) pagos, cada uno correspondiente a treinta (30) dias calendario de
gjecucion vencidos, por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($4.500.000) cada uno, y un (1) ultimo pago final por treinta y seis
(36) dias de ejecucion por la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($5.400.000), incluido IVA, impuestos o descuentos, previa
presentacion del informe de actividades ejecutadas durante cada mes de prestacion
de servicios o periodo prestado, en el que debe de constar la acreditacion del pago
de aportes a seguridad social, pension y riesgos laborales por el porcentaje
senalado en la Ley.

2.6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ASUMIR LAS
OBLIGACIONES ECONOMICAS ANTES REFERIDAS: Para soportar el gasto
antes referido, y garantizar el pago de las obligaciones econémicas a cargo de esta
Entidad derivadas del contrato a suscribirse; se ha solicitado el correspondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal. El presente contrato se cancelara con
cargo al certificado de disponibilidad presupuestal, Certificado de Disponibilidad
Presupuestal SGPR 8125 del 21 de agosto de 2025 Dependencia 02-63000
Departamento Del Quindio Posicion Catalogo De Gasto A-02-02-02-008-003-01-1
Servicios De Consultoria En Administracion Y Servicios De Gestion Y Certificado
de Disponibilidad Presupuestal Nro. 4878 del 21 de agosto de 2025 por la
secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del Quindio.
correspondiente al rubro Nro 06 - 2.1.2.02.02.008 — 70 concepto Servicios prestados
a las empresas y servicios de produccion Sistema General De Regalias

2.7. SUPERVISION DEL CONTRATO: El control vigilancia y seguimiento del Contrato de
Prestacion de Servicios se realizara a través del Director Financiero Codigo 009
Grado 04 de la Secretaria de Hacienda, o quien haga sus veces o el que designe el
contratante mediante oficio, quien tendra a cargo todas las facultades, deberes,
responsabilidades y obligaciones contenidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011

2.8. OBLIGACIONES DEL CONTRATO:
2.8.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

2.8.1.1. Brindar apoyo en el proceso de ejecucion y control del capitulo presupuestal
independiente del Sistema General de Regalias dentro del presupuesto general del
Departamento del Quindio, triangulando el presupuesto, las plataformas y la cuenta
maestra.

2.8.1.2. Brindar apoyo mediante el acompanamiento a las diferentes secretarias del
Departamento, frente a las anomalias o diferencias entre los documentos expedidos desde
la Secretaria de Hacienda y la informacion reportada en la plataforma SPGR y GESPROY.
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2.8.1.3. Brindar apoyo en la proyeccion y tramite de la documentacion requerida en el
proceso de ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias que ejecuta el
Departamento del Quindio y que sean requeridos emitir desde la Secretaria de Hacienda.

2.8.1.4. Brindar apoyo en la proyeccion y revision de los diferentes actos administrativos
relacionados con el capitulo presupuestal independiente del Sistema General de Regalias
dentro del presupuesto general del Departamento del Quindio.

2.8.1.5. Brindar apoyo en la consolidacién y presentacion de informes financieros vy
presupuestales que se requieran desde la Secretaria de Hacienda y que estén
relacionados con el capitulo presupuestal independiente del Sistema General de Regalias
dentro del presupuesto general del Departamento del Quindio.

2.8.1.6. Brindar apoyo en la entrega del archivo de gestion de los procesos a su cargo, de
conformidad a los lineamientos establecidos en la Ley General de Archivo - Ley 590 del
2000, y de acuerdo a las tablas de retencion documental de la Direccion Financiera de la
Secretaria de Hacienda.

2.8.1.7. Guardar la debida reserva sobre las acciones y actividades que realice en la
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que la informacion que reposa en la entidad y la
documentacion generada en cumplimiento del mismo, son de propiedad del Departamento
del Quindio y solo pueden ser utilizadas para los fines propios que dieron su origen, esta
confidencialidad sera continua y no vence ni por terminacion ni por caducidad del contrato.

2.8.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

2.8.2.1 Usar las diferentes plataformas que ha implementado el Departamento del Quindio
para el manejo, envio, radicacion y control de la documentacion interna y externa que se
manejara por parte de funcionarios y Contratistas del Departamento del Quindio.

2.8.2.2. Asistir a capacitaciones sobre temas relacionados con el objeto del contrato
impartidas por funcionarios de la Administracion Central Departamental a las que sean
convocados.

2.8.2.3. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia profesional y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun
tipo de subordinacion, ni vinculo laboral del CONTRATISTA con el Departamento del
Quindio.

2.8.2.4. Elaborar informes periodicos que contengan la descripcion detallada de las
actividades realizadas. Este informe, debera ser entregado al supervisor del contrato
dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes al cumplimiento de las obligaciones de
manera mensual, quien tendra la obligacion de avalar la informacion ante el Ordenador del
Gasto para la autorizacion del respectivo pago.

2.8.2.5. Guardar la debida y completa reserva sobre la informacion y los documentos de
que tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucion del contrato.

2.8.2.6. Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la gjecucion del contrato,
evitando dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.

2.8.2.7. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del
contrato y de la ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en la ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.
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2.8.2.8. Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicion (material de oficina,
computadores, impresoras, instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, entre
otros) para la ejecucion de los servicios del contrato.

2.8.2.9. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
manteniendo los pagos al dia durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios,
en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo y paragrafo primero del articulo 41
de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

2.8.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

2.8.3.1 Poner a disposicion del CONTRATISTA la informacion, los expedientes, bienes y
elementos que se requieran para el desarrollo y ejecucion del objeto y actividades u
obligaciones especificas a cargo del contratista, considerando que el contratista en
aplicacion de su autonomia para ejecutar el contrato utilizara sus propias herramientas y
recursos para la ejecucion del mismo.

2.8.3.2 Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para
solventar las prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como consecuencia de la
suscripcion del contrato.

2.8.3.3 Exigir la ejecucion correcta, idonea y oportuna del objeto y las obligaciones
especificas y generales a cargo del contratista, asi como realizar las recomendaciones
gue estime pertinentes, por intermedio del funcionario designado para ejercer la
Supervision, quien tendra las responsabilidades, facultades y debera cumplir a cabalidad
con las obligaciones contenidas en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del afio 2011.

2.8.3.4 Recibir a satisfaccion la prestacion del servicio por parte del CONTRATISTA,
cuando este cumpla con las condiciones establecidas en el contrato.

2.8.3.5 Pagar los honorarios al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las
disponibilidades presupuestales previstas para el efecto.

2.8.3.6 Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la
vigilancia y control de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente al pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pension
y riesgos laborales; asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.
La escogencia del contratista se efectuara a través de la modalidad de seleccion
denominada: “Contratacion Directa” consagrada en el articulo 2° numeral 4° de la Ley
1150 de 2007 invocando como causal para su celebracion la descrita en el Literal H:
‘prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”; reglamentada por el
Decreto 1082 del afio 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.49, el cual determina: “(...) Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
Juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita
(...)" Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
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naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria’, que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO.

El valor del contrato a celebrar se fija de conformidad con las distintas variables
mencionadas en el Estudio del Sector, esto conforme con los requisitos de idoneidad y
experiencia solicitados en el presente Estudio Previo. Asi las cosas, se ha determinado
que el valor de los honorarios a cancelar al futuro contratista ascendera a la suma de:
DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($18.900.000.00), incluido
IVA, impuestos o descuentos.

5 CRITERIOS Y/O FACTORES PARA SELECCIONAR EL FUTURO
CONTRATISTA

Por tratarse de Contratos de Prestacion de Servicios, no es necesario obtener varias
ofertas y la seleccion se realizara teniendo en cuenta la experiencia y/o idoneidad del
proponente para ejecutar el objeto contractual. Por lo tanto, en este caso, de acuerdo con
el objeto del futuro contrato y las obligaciones especificas a cumplir, la Gobernacion del
Quindio determina que la persona natural oferente a contratar debera acreditar los
siguientes requisitos o perfil para proceder a la celebracion del contrato:

5.1. IDONEIDAD: El futuro contratista debera acreditar titulo profesional en Economia
y/o, Contaduria Publica y/o Arquitectura y/o Ingenieria de Sistemas, con su
respectiva tarjeta profesional vigente.

5.2. EXPERIENCIA: EI futuro contratista debera de acreditar experiencia relacionada
en el seguimiento y control de recursos del sistema general de regalias, minimo de
veinticuatro (24) meses .

Ademas de lo anterior, debe cumplir con los siguientes requisitos:

A) Propuesta técnica y econémica.

B) Fotocopia de la cédula de ciudadania.

C) Libreta

D) Formato unico de hoja de vida de la Funcién Publica Sigep II.

E) Fotocopia del Registro Unico Tributario (RUT).

F) Fotocopia del diploma y/o acta de grado y tarjeta profesional.

G) Certificaciones de experiencia.

H) Certificado de antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales, medidas
correctivas, Delitos Sexuales, Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM).

1) Antecedentes de la profesion.

J) Entrevista de conocimiento sobre posibles inhabilidades e incompatibilidades.

K) Examen médico pre ocupacional.

L) Los demas documentos solicitados en la invitacion publica y lista de chequeo para
contratos de prestacion de servicios.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION, ASIGNACION Y CUANTIFICACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO
DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO

! Ley 1150 del 2007 Articulo 2 Numeral 4.
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En razon al tipo de contrato a celebrar, a la forma en que se cumpliran las obligaciones, a
la forma en que se cancelaran los honorarios a favor del contratista, esto es, previo al
cumplimiento de las obligaciones contractuales y presentacion de informes aprobados
por la supervision, no se vislumbra riesgo que amerite ser tipificado, cuantificado y
asignado.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
establece que para la modalidad de contratacion directa no resulta se necesario la
exigencia de la garantia unica, sin embargo, para el caso en concreto, no resulta de igual
forma solicitar tal garantia, ello conforme al tipo de servicio que se pretende prestar como
también al valor y forma de pagar el contratista los respectivos honorarios en
contraprestacion al servicio prestado. Asi las cosas, no se considera pertinente ni
necesario que el contratista constituya garantia unica.

8. INDICACION SOBRE S| EL CONTRATO SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La Agencia Nacional de Contratacion Publica: Colombia Compra Eficiente, ha expedido:

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion’. En

dicho Manual, se hacen varias claridades a la forma como se deben aplicar los Acuerdos

Comerciales, y recomienda que en cada proceso contractual la Entidad verifique si le

aplica o no un Acuerdo Comercial, ello, conforme a lo dispuesto en el articulo

2211211 del Decreto 1082 del afo 2015. Ahora bien, sobre la aplicacién de los

acuerdos comerciales a la modalidad de seleccién empleada para adelantar el presente

proceso de seleccion, los propios tratados la han excluido de la aplicacion de Acuerdos

Comerciales, por lo tanto, al presente contrato no le es aplicable Acuerdo Comercial

alguno.
. 0 \

BEATRIZ EUGENIA LONDONO GIRALDO

Secretgria de Hacienda
Depa ento del Quindio

Cordialmente,

Proyecto Y Elaboro Maria Paula Gutiérrez Arteaga
Abogada Contratista — Secretaria facienda

Reviso y Aprobo: Maria Camila Rodriguez Rendon' |
Directora Financiera / Secretaria de Hacien,

. ELABORACION | REVISION APROBACION

; Elaborado por i Revisado por Aprobado por:

| Andrés Felipe Duarte Rojas ‘L Leidy Cecilia Valencia Camargo Leidy Cecilia Valencia Camargo
| Cargo: Jefe de Estudios Previos | Cargo: Directora de Contratacion | Cargo: Secretaria de Despacho

“hitps://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documents/manual_manejo de acuerdos_comercia
les 24nov2021 1.pdf




