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RESOLUCION No. 119 de 2025
(5 de agosto del 2025)

“Por la cual se decide el Proceso Administrativo Contractual Sancionatorio de imposicién
de multas en el Contrato 034-2024 suscrito entre la Empresa Social del Estado GUAPI y la
Fundacion Edificando Colombianos EDICOL”

La Gerente y Representante Legal de la Empresa Social del Estado GUAPI, en ejercicio de
las atribuciones conferidas en las normas legales vigentes, en especial aquellas
consagradas en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las competencias funcionales
otorgadas por los la ley 489 de 1998 y la ley 100 de 1993 y

CONSIDERANDO
1. MARCO JURIDICO APLICABLE.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “e/ debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.(...)'.

El articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia indica que la Funcidon Administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, establece los principios de la funcién administrativa,
sefalando que '(...) La funcion administrativa se desarrollaré conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen (...)".

Por su parte el el articulo 3 del C.P.A.C.A. — Ley 1437 de 2011 obliga a que las actuaciones
administrativas se desarrollen, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad, de tal forma que los
interesados tengn oportunidad de conocer y controvertir las decisiones administrativas a
través de los medios establecidos por la Ley.

El articulo 53 de la ley 1437 de 2011, dispone que "Los procedimientos y trémites
administrativos podran realizarse a través de medios electronicos. Para garantizar la
lgualdad de acceso a la administracion, la autoridad deberda asegurar mecanismos
suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electronicos, o permitir el uso
alternativo de otros procedimientos. En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los
procedimientos administrativos, se aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las
normas que la sustituyan, adicionen o modifiquen.”

La ley 489 de 1998 " dispone en su articulo 83 lo siguiente: "ARTICULO 83.- Empresas
sociales del Estado. Las empresas sociales del Estado, creadas por la Nacion o por /as
entidades territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de salud, se sujetan
al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente Ley en los
aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o
adicionen”
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De igual forma, la Ley 100 de 1993 dispone: "ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacion de
servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara a
través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas
al régimen juridico previsto en este capitulo”

En ese contexto y en concordancia con lo previsto en los articulos 38 y 682 de la ley 489
de 1998, asi como en virtud del articulo 195 de la 100 de 1993, y conforme lo ha sostenido
el Consejo de Estado, las Empresas Sociales del Estado “constituyen una categoria especial
de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso. (...)En
materia contractual se rigen por el derecho privado, pero podran discrecionalmente utilizar
las clausulas excepcionales previstas en la ley 80 de 1993...7

Para el caso particular se pone de presente que conforme la clausula décima y décima
primera del Contrato de Interventoria No. 034-2024, entre las partes se acordd la
procedencia de imposicion de multas, bajo las causales y procedimiento ahi estipulados, lo
que faculta a la ESE GUAPI, para adelantar y decidir la presente actuacion administrativa.

Dichas clausulas establecen lo siguiente:

"CLAUSULA DECIMA. MULTAS: Contractualmente, se pactan las siguientes causales
de multa: (...) 4. Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes
a presentar los informes dentro de los plazos establecidos para tal efecto, una multa
diaria equivalente al cero punto cero uno por mil (0.01%o) del valor total de contrato,
sin superar el uno por ciento (1%) del valor total del mismo. (...) 8 Por el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que afecte el contrato, el uno por mil
(1%o0) del valor total del contrato. PARAGRAFO. Las multas por distintos conceptos
tendran como tope maximo el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE
MULTAS O CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: Para la imposicion de multas,
declaratoria de caducidad o declaratoria de incumplimiento se seguira el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Subsidiariamente se aplicaran las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o el Cdigo General del Proceso segun corresponda.”

Que en atencidn a que la cldusula décima primera, hace una remision expresa al
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el desarrollo de la
actuacion administrativa ha observado los tramites y etapas procesales dispuestas en dicha
normatividad.

1 “ARTICULO 38.- Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

()

d. Las empresas sociales del Estado (...)"

2 ARTICULO 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las
empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal
sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o
comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Cdmo organos del Estado aun cuando
gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccion del organo de la administracién
al cual estan adscritas.

3 Concepto Sala de Consulta C.E. 1839 de 2007. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.
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2. ANTECEDENTES DE LA AUDIENCIA DEL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011.

Mediante oficio ESEG-RIF-068-2025 se remitido por parte de la Supervisidn, informe de
presunto incumplimiento de las obligaciones emanadas del Contrato de Interventoria No.
034-2024, en virtud de lo cual la gerente de la ESE GUAPI, procedié conforme lo dispuesto
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 a citar la correspondiente audiencia mediante el
oficio ESEG-RIF-070-2025 de fecha 10 de julio de 2025, de acuerdo con el cual, los hechos
en que se fundamenta la actuacion administrativa corresponden a los siguientes:

1. Entre la Ese GUAPI y Fundacion Edificando Colombianos EDICOL con NIT No.
900.032.390 se suscribio el Contrato de Interventoria No. 034-2024.

2. En fecha 6 de junio de 2024 se inicio la ejecucion del Contrato.

3. En cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato No. 034-2024,
especialmente de la clausula tercera la E.S.E. GUAPI efectud el desembolso de un anticipo
por valor de $575.268.796, mediante orden de pago SPGR No. 178382324 del 25 de
Junio de 2024, consignado en la Cuenta de Ahorros No. 024-859712 del Banco de
Occidente, cuyo titular es la Fundacion EDICOL.

4. Mediante el Oficio ESEG-RIF-008-2024 (Anexo 1) de 29 de noviembre de 2024, la
Supervision remitio los lineamientos obligatorios que debian cumplir los informes
mensuales de interventoria, tanto en su estructura como en contenido técnico, financiero,
ambiental y juridico. En dicho oficio se establecio expresamente qgue:

e Los pagos del contrato de interventoria se realizaran unicamente en proporcion al
avance registrado de la obra intervenida, conforme a la clausula segunda del
contrato.

e El anticipo entregado a la interventoria debe ser administrado de manera
responsable y exclusivamente para fines directamente relacionados con el
seguimiento técnico y contractual de la obra.

e Se advirtio expresamente que no es procedente el uso de recursos del anticipo para
el pago de impuestos o conceptos no autorizados, dada la naturaleza juridica de los
recursos publicos involucrados.

e Se exigio que el informe de inversion del anticipo incluyera todos los soportes
contables y financieros, asi como los rendimientos generados y su respectiva
certificacion bancaria.

e Se solicito gque se remitieran todos los soportes y documentos que den cuenta de la
inversion del anticipo.

e Se solicito el informe de rendimientos financieros que ha generado el anticipo, junto
con la certificacion de la entidad financiera que lo respalde.

5. El 20 de febrero de 2025, mediante el Oficio ESEG-RIF-018-2025 (Anexo 2), la
Supervision del contrato de interventoria solicito de manera expresa la entrega de un
Informe del estado de inversion de los recursos del anticipo entregado al Contratista de
Interventoria, detallando los contratos realizados, €l estado de pagos y ejecucion
financiera y material de los mismos, aportando los soportes correspondientes.

6. Mediante el oficio ESEG-RIF-024-2025 (24/02/2025) (Anexo 3) se reitero el
requerimiento realizado mediante el oficio ESEG-RIF-018-2025.

7. Mediante correo electronico del 28 de febrero de 2025 la Interventoria informa que
da respuesta a los oficios ESEG-RIF-016-2025, ESEG-RIF-017-2025, ESEG-RIF 024-2025
y ESEG-RIF-025-2025, y dentro de los documentos aportados adjunta una carpeta
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denominada  "5.INFORME DEL ESTADO DE INVERSION DEL ANTICIPO-
INTERVENTORIA” (Anexo 7):

MW 1-2-ESTADO ACTUAL DE LA OBRA
MW 4.INFORME DEL ESTADO DE INVERSIaN DEL ANTICIPO- OBRA
I 5.NFORME DEL ESTADO DE INVERSIaN DEL ANTICIPO - INTERVENTORIA

W 6.SOLICITUD DE SUSPENSIaN

B 0. INFORME DE ESTADO ACTUAL DE LA OBRA--.VF.pdf

8. Medliante el oficio ESEG-RIF-028-2025 (06/03/2025) (Anexo 4) se da respuesta por
parte de la Supervision a la comunicacion de la Interventoria de fecha 28 de febrero de
2025, realizando las siguientes observaciones:

e FEl informe entregado carece de trazabilidad financiera, es decir, no establece con
claridad el destino exacto de los recursos del anticipo.

o No se relacionan ni se adjuntan contratos suscritos por la interventoria con terceros,
subcontratistas o proveedores, a pesar de haberse reportado ejecuciones.

e Se omiten soportes contables y financieros, tales como comprobantes de pago,
facturas, extractos, ni se justifica la ejecucion frente a los productos entregados.

e Se presenta unicamente un flujo de caja general, el cual no cumple con los
requerimientos contractuales ni permite verificar la ejecucion real de recursos.

e Se identifican conceptos reportados no permitidos por el contrato, tales como:

o Pago de impuestos y pdlizas, los cuales debieron ser cubiertos con recursos
propios del contratista, no del anticipo.

o  Gastos fijos mensuales de personal, desconectados del avance real de obra,
contrariando la forma de pago pactada (proporcional al avance de la obra).

e No se reportan ni discriminan rendimientos financieros, ni su traslado a la ESE Guapi,
tal como lo exige la Cldusula Tercera del contrato.

De acuerdo a lo anterior, se tiene que la Interventoria no dio respuesta completa ni fondo
a los requerimiento inicialmente realizados, motivo por el cual en el mismo oficio se le
manifesto a la interventoria lo siguiente: “"Debido a que la informacion presentada
adolece de errores, no se encuentra completa o debidamente soportada, se solicita la
subsanacion inmediata de todas las observaciones sefialadas, a fin de garantizar el
adecuado seguimiento y vigilancia a la ejecucion técnica, financiera, administrativa y
ambiental de la obra.”

9. Ante la insuficiencia y falta de fiabilidad del informe recibido y en atencion a la Clausula
Tercera del contrato, segun la cual el anticipo debia manejarse a través de una cuenta
bancaria conjunta, con firma de la supervision y del contratista, y cuyos rendimientos
financieros pertenecen a la entidad contratante, mediante Oficio ESEG-RIF-031-2025
(07/03/2025) (Anexo 5) se procedio a ordenar la suspension de toda transaccion con
cargo a los recursos del anticipo, en tanto no se cumpliera la obligacion contractual de
manejo conjunto de la cuenta bancaria establecida para dicho fin. Adicionalmente en este
oficio se requirio la Interventoria la siguiente informacion.

Guapi — Cauca: Carrera 2 N° 12-25 / Barrio: San Francisco
Email: rgruesoobregon@gmail.com

Pagina 4 de 30


mailto:rgruesoobregon@gmail.com

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO GUAPI
NIT. 900.146.012-0

E.S.EGUAPI
® o
% §
’\‘)‘, o

OOCON ssm‘oo

2. Realizar los tramites y gestiones ante la entidad Financiera (Banco de Occidente),
para efectos que se pueda materializar el manejo conjunto de la cuenta, por parte
de la Supervision actual.

3. Remitir las autorizaciones que haya emitido el supervisor anterior (Junio a
diciembre de 2024) para efectos de validar todos los pagos que se han realizado con
recursos del anticipo.

4. Extractos de la cuenta de ahorros No. 024-859712 de los meses junio de 2024 a la
fecha.

5. Certificacion emitida por el Banco de Occidente referente a los rendimientos
financieros generados por los recursos del anticipo.

6. Giro de los rendimientos financieros generados a la fecha.

10. Medliante el Oficio ESEG-RIF-056-2025 (16/06/2025) (Anexo 6) se reitera de manera
formal y definitiva los requerimientos realizados mediante los oficios ESEG-RIF-017 2025,
ESEG-RIF-018-2025 y ESEG-RIF-031-2025, en lo referente a la obligacion de entregar un
informe completo, soportado y coherente, advirtiendo que la informacion reportada por
la interventoria sigue presentando omisiones materiales, errores contables y ausencia de
evidencia documental que acredite el buen manejo de los recursos publicos asignados a
titulo de anticipo.

11. La interventoria no ha dado respuesta completa ni ha subsanado las observaciones
senaladas en los seis (6) requerimientos formales previamente realizados, incurriendo en
el presunto incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

12. La Interventoria no ha dado cumplimiento a sus obligaciones relacionadas con la
verificacion técnica, administrativa, financiera, contable, juridica y ambiental de la
ejecucion del contrato de obra objeto de vigilancia, lo que ha generado que la Supervision
en diferentes oportunidades, haya tenido que realizar distintos requerimientos, tal y como
se indica a continuacion:

12.1 Como se indico previamente través del oficio ESEG-RIF-008-2024 del 29 de
noviembre de 2024 (Anexo 1), la Supervision evidencio diferentes falencias en la
presentacion de informes por parte de la Interventoria, motivo por el cual establecio con
claridad la estructura, contenido y requisitos minimos que deben cumplir los informes
mensuales de interventoria, incluyendo aspectos técnicos, administrativos, financieros,
ambientales, juridicos y de control de calidad. En este documento se recuerda ademas
que la interventoria debe ejercer control y seguimiento del uso del anticipo entregado y
ajustar su avance financiero conforme al avance fisico de la obra, tal como lo estipula la
clausula segunda del contrato.

12.2 La interventoria No cumplio oportunamente con la entrega de informes requeridos,
Omitio el andlisis técnico y la validacion de los documentos entregados por el contratista
de obra, presentando actas preliminares con incongruencias entre cantidades fisicas y
soportes técnicos, Valido avances financieros y cobros sin correlato con el avance fisico
de obra, No ejercio control efectivo sobre el uso del anticipo del contrato de obra,
limitandose a remitir documentos generados por la entidad fiduciaria sin presentar los
debidos soportes.

Los informes de interventoria se adjuntan como prueba en carpeta comprimida (Anexo

8)

Lo anterior situacion constitutiva de presunto incumplimiento, se soporta mediante el
oficio ESEG-RIF-028-2025 — 6 de marzo de 2025 (Anexo 4), en e/ cual la
supervision puso de presente las diferentes falencias en la labor de revision, verificacion,
seguimiento a cargo de la Interventoria. Las observaciones de la Supervision, incluso se
habian presentado mediante solicitudes oficiales previas a saber los oficios:

ESEG-RIF-016-2025 (Anexo 9)
ESEG-RIF-017-2025 (Anexo 10)
ESEG-RIF-024-2025 (Anexo 11)
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ESEG-RIF-025-2025 (Anexo 12)

La deficiencia en los informes presentados por la interventoria, puede generar que no se
este reportando a la ESE GUAPI, posibles situaciones de incumplimiento por parte del
contratista de obra, en razon a que como se indica en los oficios citados, no existe
certidumbre de la inversion de los recursos del anticipo a cargo del Contratista de Obra,
desconociendo su obligacion legal y contractual, de reportar oportunamente cualquier
situacion de presunto incumplimiento de las obligaciones del Contratista de Obra.

12.3 Por su parte en el marco de la revision de los items no previstos remitidos por
la interventoria mediante los oficios INTERV-GUAPI-029 (Anexo 13) e INTERV-GUAPI-
036 (Anexo 14), se evidencio una serie de actuaciones por parte del equipo interventor
que contravienen lo establecido en el Contrato de Interventoria No. 034 de 2024.

En primer lugar, la interventoria no realiza una validacion técnica rigurosa sobre los items
presentados por el contratista de obra. Se observa que varios de estos corresponden a
actividades que hacen parte de las obligaciones contractuales del contratista, como es e/
caso de las relacionadas con transporte, cargue y descargue de materiales, manejo
interno en obra y disposicion de residuos. Al no identificar esto correctamente, la
interventoria eleva como iftems no previstos conceptos que en ningun caso son
susceptibles de reconocimiento adicional.

A su vez, se presentan items que carecen de €jecucion real o soporte técnico que
Justifigue su inclusion en el listado remitido. Varios precios unitarios propuestos se
sustentan con cotizaciones que no cumplen con los requisitos minimos exigidos por el
Sistema General de Regalias.

Frente a este panorama, la actuacion de la interventoria se basa en emitir conceptos
generales y ambiguos en los gue recomienda a la entidad contratante el aval de items o
precios sin realizar un analisis y revision integral, completa y sustentada.

Lo anterior se soporta mediante las observaciones realizadas a través del
oficio ESEG-RIF-041-2025 — 24 de abril de 2025 (Anexo 15)

La anterior situacion ha sido reiterada, tal y como se puede evidenciar en el oficio ESEG-
RIF-052-2025 del 27 de mayo de 2025 (Anexo 16), mediante el cual, la supervision
de la ESE Guapi reitero su preocupacion por €l actuar de la interventoria frente a /a
gestion de los items no previstos presentados por el contratista. A pesar de multiples
llamados realizados en oficios anteriores y en comités de obra, la interventoria continua
remitiendo informacion de manera parcial y sin €jercer una validacion previa,
incumpliendo su rol de evaluacion técnica, administrativa, financiera, juridica y contable
del proyecto.

En particular, se insistio en que, para dar tramite a las solicitudes de items no previstos
y de ajustes por mayores 0 menores cantidades de obra, es indispensable que la
interventoria remita una entrega consolidada, con soportes completos y firmados.

Pese a estas instrucciones claras, la interventoria volvio a remitir documentacion
fragmentada, sin el debido aval técnico, trasladando a la supervision labores de andélisis
y validacion que le son propias e indelegables. Esta conducta ha sido reiterativa y genera
demoras en la gestion del contrato, ademas de comprometer la trazabilidad y la legalidad
del proceso.

La supervision fue enfatica al reiterar que no se aceptaran entregas parciales, exigiendo
que la interventoria cumpla de forma integral con sus funciones y responsabilidades
contractuales, como lo exige el alcance de su contrato.

12.4 En el proceso de revision del informe de inversion del anticipo presentado por el
contratista de obra, la supervision identifico serias deficiencias no solo en la
documentacion aportada, sino también en el ejercicio de control que debio haber
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realizado la interventoria. A pesar de que la interventoria es la responsable directa de
verificar la legalidad, pertinencia, ejecucion, inversion, manejo y trazabilidad de los
recursos publicos ejecutados, ha limitado su rol a remitir documentos sin ejercer un
analisis riguroso ni emitir concepto técnico alguno sobre su validez.

La supervision encontro que multiples desembolsos realizados con cargo al anticipo
adolecen de los soportes basicos. En muchos casos, ni siquiera se logra determinar la
relacion contractual entre el contratista y los beneficiarios de los pagos, ni la trazabilidad
de los recursos ejecutados, lo que impide validar su destino y legalidad.

Lo anterior no solo pone en entredicho la transparencia del uso del anticipo que asciende
a mas de 14 mil millones de pesos, sino que compromete la funcion de vigilancia de la
interventoria. Lejos de ejercer el control previsto contractualmente, la interventoria
traslado a la supervision la tarea de realizar observaciones individualizadas sobre cada
orden de pago, a pesar de que esta labor debe estar en cabeza del equipo interventor.

Lo anterior se soporta mediante las observaciones realizadas a través del
oficio OFICIO ESEG-051-2025 - 26 de mayo de 2025 (Anexo 17) mediante e/
cual se dlio respuesta a los oficios E.S.E.-OBRA-046-2024 del Contratista de Obra (Anexo
20) y al oficio INTERV-GUAPI-40 de la Interventoria (Anexo 21).

12.5 La supervision ha evidenciado multiples deficiencias persistentes en los informes
mensuales presentados por la Interventoria, motivo por el cual solicito se subsanen los
aspectos evidenciados mediante OFICIO ESEG-RIF-057-2025 - 16 de junio de
2025 (Anexo 18)

Con base en el andlisis de los oficios ESEG-RIF-008, 028, 041, 051, 052 y 057 de 2025,
y en ejercicio de las funciones de supervision delegadas por la E.S.E. Guapi, se evidencia
de forma reiterada y documentada que la interventoria contratada no ha cumplido
cabalmente con sus obligaciones contractuales.

Las actuaciones analizadas de la Interventoria demuestran el incumplimiento de sus
funciones técnicas, financieras, juridicas y administrativas, omitiendo su deber de ejercer
un control riguroso, emitir conceptos técnicos definitivos y estructurar informes con
criterios integrales, veraces y soportados; lo que ha generado que la ESE GUAPI tenga
que fortalecer la Supervision con un equipo de apoyo.

En particular, la falta de verificacion del uso del anticipo por parte del contratista de obra,
la ausencia de conceptos técnicos frente a items no previstos, el envio de documentacion
incompleta o sin validacion, asi como la presentacion deficiente de los informes
mensuales, comprometen gravemente el adecuado seguimiento del proyecto y
constituyen una vuineracion directa al objeto del Contrato de Interventoria No. 034 de
2024.”

En virtud de lo anterior, el 10 de julio de 2025, se citd y se convoco a audiencia de presunto
incumplimiento tendiente a la imposicién de multas a la FUNDACION EDIFICANDO
COLOMBIANOS EDICOL (Contratista de Interventoria) y a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, como garante del contratista. Dicha audiencia fue convocada para el dia 14 de
julio de 2025, no obstante, atendiendo las solicitudes de reprogramacion presentadas tanto
por parte del apoderado de la Aseguradora Solidaria, como por parte de la Fundacién
EDICOL, se fijo y comunico nueva fecha para el dia 17 de julio de 2025, a las 8:30 am.

Dichas citaciones fueron notificadas por correo electronico, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 56 de la ley 1437 de 2011. Las citaciones fueron remitidas a los correos electronicos
de la FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL, de igual manera, al correo
electronico de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

3. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DEL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011.
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El diecisiete (17) de julio de dos mil veinticinco (2025), a las 8:30 am, la Gerente y
Representante Legal de la ESE GUAPI, instald la audiencia verificando la comparecencia
tanto de la representante legal de la FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL, a
saber MARIA CAMILA ARANGO ZAPATA, identificada con cédula de ciudadania No.
1144079185; asi como del doctor DIEGO ENRIQUEZ PEREZ CADENA, identificado con cédula
de ciudadania No. 79.600.547, portador de la Tarjeta Profesional de abogado No. 102487
del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA.

En desarrollo de la audiencia la FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL por
conducto de su representante legal y personal de apoyo, presentd los siguientes argumentos
de defensa:

“(...) Con el tema de los oficios, de los informes, hemos tenido algo de
inconsistencias, por llamarlas de alguna manera dentro del proceso, pero es debido
a la situacion presentada, y la situacién presentada es que no teniamos unos
parametros claros dentro del proceso de inicio para poder brindar unos de informes
plenos y completos, porque cuando estamos trabajando una obra con unas
actividades preliminares que no representan ni equipos, pues es dificil emitir
informes mes a mes, donde se presente un seguimiento y una base y por lo tanto
no se puede hacer ese tipo de seguimiento mientras no se superen esas actividades
no previstas dentro del plan de contingencia que no estaban involucradas dentro de
la parte contractual. Esto respecto al tema de los informes mensuales, que en este
momento se estan subsanando. En este momento ya con la transformacion eléctrica
gue se esta trabajando, se viene haciendo la subsanacion de los informes tanto de
obra como de interventoria, que deben quedar practicamente esta semana ya
enviados. Ya se envi6 un primer informe a la supervision del contrato en el mes de
junio para su revision y de acuerdo a eso, cumpliendo con los parametros que el
manual de contratacion de Guapi para interventoria y supervision, tiene estipulado.

Hago la claridad que desde un comienzo se hizo la solicitud del manual, pero
solamente hasta el mes de noviembre enviaron el documento soporte para entrar a
mirar, que es con el cual también venimos implementando el tema de los informes.

Miremos el tema de la de la situacion de la inversién del anticipo por parte de
contratista.

Eso de seguimiento debo también dar la tranquilidad de que en el Gltimo seguimiento
que se hizo por parte de la Secretaria de Salud de Cauca, de la entidad, fue la semana
gue acaba de pasar, comprendida entre los dias 8 y 11 de julio, en la que tuvimos
una mesa de trabajo donde se revisaron paso a paso el avance de obra, se revisaron
los anticipos girados, los soportes que llegaron y se hicieron unos requerimientos al
contratista para que nos implementara la informacion que ya se habia presentado al
27 de junio. Ese documento se envid el dia de ayer al correo de la doctora Raquel,
subsanando las falencias de algunos documentos que obviamente faltaban vy
juiciosamente la interventoria hizo un seguimiento y una relaciéon paso a paso, orden
por orden, para darle claridad al soporte del tema del avance financiero.

Para dar un poco de tranquilidad en este momento respecto a ese avance financiero,
quisiera comentar que se llevaron los soportes; estamos en el anticipo que es de un
cuarenta por ciento girado al contratista de obra. En este momento tenemos, un
avance al 30 de junio de un valor girado por fiducia de 46.19 % un saldo de anticipo
del 53.81 y tenemos una inversion entre materiales, entre anticipo girados por mano
de obra, transportes, maquinarias y compras de equipo, de seis mil cuatrocientos
veintitrés millones que hacen parte de la informacidén que se esta presentando en
este momento a la entidad, subsanando precisamente el requerimiento que nos
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estan haciendo respecto a la verificacion de la informacion que el contratista nos
esta brindando en este momento.

Otro de los factores que ha afectado bastante el proceso de proyecto en el tema de
avances, en el tema de la aprobacidon de los items no previstos y de aquellas
actividades; si bien es cierto que nosotros estamos obligados a hacer una revision,
también es importante resaltar que dentro del manual de supervision que maneja la
entidad es una de las funciones conjuntas con la supervision del contrato poder hacer
esa conciliacidon esa revision de acuerdo a una recomendacion de la interventoria,
las cuales, estamos presentando ahora en el Ultimo balance presentado para que se
puedan llegar a verificar también por parte de la ESE y darle una aprobacion final a
la misma. Es importante aclarar que este tema del otro si del contrato con obra no
prevista se viene posponiendo, debido a que los disefios que nos estan entregando
en la plataforma que se dice que son definitivos, los han venido cambiando en lo
gue nos genera un retroceso, nos genera demoras en la revision y en la rebalance
del presupuesto que se esta presentando. Para comentarle en este momento hicieron
un nuevo cambio o un ajuste a los disefios estructurales del proyecto, que implica
un rebalance nuevamente del soporte, precisamente de esa acta de no previstos que
se esta en este momento presentando.

Nosotros queremos manifestar que hemos tenido la voluntad y la disposicién de
atender en este momento, obviamente todas las necesidades que la entidad como
la ESE tiene para poder sacar adelante este proyecto con el equipo de trabajo que
tenemos.

Practicamente es importante resaltar también que el personal de interventoria en
este momento, que estamos trabajando en obra los temas de informe, los temas de
seguimiento y estamos haciendo todo lo posible por quedar al dia con los pendientes
que tenemos con la entidad.

Y para cerrar el tema técnico pues pienso yo que en este momento nosotros, como
recomendacién de nuestra parte técnica por la linea de tiempo que hemos venido
presentando, hay que mirar y evaluar bien el tema de todos los eventos sobre la
linea de tiempo que han estado con unas circunstancias especiales, debido a que
contractualmente hay actividades que no estan dentro del alcance del contrato, pero
que se ha venido haciendo por parte de la interventoria. De alguna manera el tema
de los costos de interventoria asi no se haya tenido el personal completo, si es un
generador de gastos que hemos tenido.

Y por otro lado, quisiera aclarar el tema de los impuestos y estampillas de los valores
de interventoria. Esos impuestos estan dentro de la propuesta que la interventoria
hizo a la entidad y que estan aprobados. Luego, si hacen parte de los pueblos
mensuales que se vayan a hacer, porque hacen parte de la administracion, del cobro
de la interventoria.

Seria como mi cierre. En este momento le dejaria la palabra a la doctora Isabela para
que maneje la parte juridica.

Desde el punto de vista técnico creo que hemos tenido dandole informacion
necesaria, hemos hecho las actas en obra de cada visita donde se ha enviado a la
entidad, copia de las actas y a la supervisidon. Luego si se ha venido haciendo la
informacion de las actividades y de los problemas y los procesos que se han venido
ejecutando a la fecha (...)"

"(...) Bueno, el tema que abordaré sera todo €l tema del pago anticipado o anticipo.
Si bien este pago se genero por medio del Sistema General de Regalias, en el
contrato, la cldusula tercera, revisamos de que, si bien es un pago, si bien es un
anticipo, revisandolo, no hay manera, no se especifica como se debe amortizar e/
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anticipo. Por lo tanto, nosotros asumimos de que este pago, €s un pago anticipado,
porque en ningun momento aparece en €l contrato que es un pago, que es un
anticipo.

As/ las cosas, se hizo una revision documental en la cual en el comprobante de pago
emitido por regalias N° 178382424, que tiene como fecha de registro el 22 de junio
del 2024, se precisa en el objeto del pago como un pago anticipado. En este orden
de ideas, si bien prevalece el contrato sobre las drdenes de pago, se tiene entendido
que es un pago anticipado, ya que en ningun momento se precisa la forma en que
se debe amortizar ese anticipo en la clausula tercera del contrato.

As/ las cosas, quisiéramos que la ESE nos diera claridad sobre el tema, porque hablan
de que no se ha hecho una cuenta conjunta, pero cuando se da lugar a un pago
anticipado no hay lugar a una cuenta conjunta, sino a la cuenta a la cuenta de
EDICOL como lo mencionaron en los hechos la doctora Raquel.

Este comprobante de igual manera lo vamos hacer llegar al correo de la gerente y
la idea es llegar a la claridad de este asunto. (...)”

En desarrollo de la audiencia el apoderado de la Aseguradora, presentd los siguientes
argumentos de defensa:

"(...) A nombre de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, quiero manifestar
que, en primer lugar, coadyuvamos en su integridad los argumentos de defensa y
contradiccidon expuestos por el arquitecto Manuel Oswaldo medina en cuanto a la
parte técnica y de la doctora Isabela Valdez ya en cuanto a la parte juridica. por
consiguiente, estos argumentos que se han presentado a nombre de la FUNDACION
EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL, solicitamos respetuosamente que sean
tenidos como si fueran argumentos propios también de la compaiia aseguradora.

Ahora bien, a nombre de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA quiero
presentar los siguientes argumentos, siendo el primero de ellos el que denomino:
Falta de acreditacion de ocurrencia del siniestro, consistente en el presunto
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la ejecucién del contrato de
interventoria N° 034 del afo 2024.

Como he sabido o es conocido por todos en esta audiencia, ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA comparece en virtud de la celebracién de un contrato de
seguro, en donde este contrato de seguro es el elemento vinculante de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA en su condicion de garante,
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA no es parte del contrato de interventoria
N° 034 de 2024, es su garante y este elemento vinculante esta representado en la
Pdliza de Garantia Unica de Cumplimiento en favor de entidades estatales N° 430-
47-994000066054. Este contrato de seguro, repito, es el elemento vinculante de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

Por consiguiente, dentro del presente proceso administrativo, son aplicables las
normas que regulan el contrato de seguro, como lo seria el articulo 1077 del Cédigo
de Comercio, el cual me permito leer a continuacion:

“ARTICULO 1077. <CARGA DE LA PRUEBA>. Correspondera al asegurado demostrar
la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.”

Con relacién a este articulo 1077, a este mandato probatorio que trae el articulo
1077 del Cddigo de Comercio, el Honorable Consejo de Estado en su precedente
jurisprudencial ha establecido que las dos obligaciones que impone el articulo 1077
son de cumplimiento dentro de los procesos administrativos sancionatorios.

En primer lugar, con relacion a la prueba de la pérdida, el Consejo de Estado ha
sefialado que si bien las entidades estatales que son asegurado - beneficiario dentro
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de un contrato de seguro de cumplimiento, como en el caso que nos ocupa, no
tienen estrictamente la obligacién de acreditar un perjuicio generado por el
incumplimiento. Esto en razén a que en virtud del articulo 17 de la ley 1150 del aifo
2007, ostentan la facultad de imponer sanciones nada le impide a la administracion
pretender acreditar perjuicios. Claramente dentro del presente proceso esta
orientado es a imponer una sanciéon como es la multa;

Y con relacidn a la segunda obligacidon que establece el articulo 1077, en el sentido
de que el asegurado debe demostrar la ocurrencia del siniestro. Esta obligacion el
Consejo de Estado ha establecido que si es de estricto cumplimiento por parte de la
entidad asegurada. Es decir, dentro del presente caso, la Empresa Social del Estado
Guapi, le asiste la obligacion legal emanada del articulo 1077 del Cédigo de Comercio
de demostrar, de acreditar la ocurrencia al siniestro, pero no de cualquier forma,
sino de acuerdo a la cobertura que tiene el amparo de cumplimiento y esta cobertura
no ha sido definida de forma caprichosa o voluntaria por parte de ASEGURADORA
SOLIDARIDAD DE COLOMBIA, ni de ninguna compania de seguro. El alcance de la
cobertura del amparo de cumplimiento, se encuentra definido en el numeral tercero
del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 del ano 2015. Al respecto, este articulo
establece lo siguiente:

“3. Cumplimiento del contrato. El amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de:

3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.”

Claramente el numeral 3.4 que acabo de leer anteriormente, hace referencia a la
imposicion de sanciones cuando se prueba o sea acredita cualquiera de los tres
numerales anteriores del numeral tercero del articulo antes referido. De esta forma,
claramente dentro de la carga probatoria que legalmente le asiste a la entidad
asegurada, esta la de probar no solamente la existencia de un eventual
incumplimiento de una obligacién de contractual por parte del contratista, sino la
imputabilidad o la responsabilidad que le asiste al contratista en ese presunto
incumplimiento. Aqui, es donde respetuosamente manifestamos que existe una
falencia o una deficiencia en la imputacion que se le ha efectuado a nuestro
afianzado la FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL.

Entonces, estaba sefalando que, dentro de la imputacion de presunto
incumplimiento que por parte de la Empresa Social del Estado Guapi se le formula a
nuestro afianzado la FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL, no se ha
establecido cual es la responsabilidad, cual es el grado de responsabilidad o de
imputabilidad que le asiste al contratista de interventoria en dichos incumplimientos,
mas aun, cuando en la intervencién del arquitecto Manuel Oswaldo se establece que
los inconvenientes que se presentaron en la presentacion de los informes, tuvieron
su origen a que no eran claros los parametros para presentar dichos informes. Mas
aun cuando en un principio la interventoria empezd a ejercer de actividades de
vigilancia y control en actividades que no eran resorte del contrato, pero que para la
fecha dicha presentacién de informes ya ha asumido la normalidad que exige por su
puesto el contrato.
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Entonces en este sentido consideramos muy respetuosamente que no se encuentran
acreditadas las condiciones necesarias y de caracter probatorio para pretender
acreditar la existencia de un incumplimiento imputable a nuestro afianzado.

Como segundo argumento, expongo el que denomino improcedencia de adelantar el
procedimiento administrativo sancionatorio por un presunto incumplimiento de las
obligaciones a cargo de la FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL.

Como se ha advertido al inicio de esta audiencia por parte del arquitecto Manuel
Oswaldo en representacion del contratista, para la fecha en que se adelanta el
presente procedimiento administrativo sancionatorio, ya se ha logrado subsanar los
presuntos incumplimientos que le han sido imputados al contratista.

Para todos es absolutamente claro y es un hecho reconocido que la entidad, la
Empresa Social del Estado Guapi, ostenta la facultad legal de sancionar el
incumplimiento total o parcial de las obligaciones por parte de sus contratistas. Esta
facultad emana de un mandato legal, como es el articulo 17 de la Ley 1150 del afio
2007, a través de este articulo, de forma que expresa, se revistié a las entidades
estatales de la facultad, repito, de sancionar, los incumplimientos por parte de sus
contratistas, pero el ejercicio de esta facultad sancionatoria, el mismo articulo 17 lo
limitd en el tiempo, cuando sefala que esta facultad sancionatoria solo procede
mientras se halle pendiente la ejecucidn de la obligacion a cargo del contratista. De
tal suerte, que si por parte del contratista se subsana el incumplimiento que observa
la entidad estatal, desaparece la facultad de ejercer esta facultad sancionatoria.

Claramente el articulo 17 de la Ley 1150 del afio 2007 no otorga a las entidades
estatales una facultad sancionatoria de caracter retroactivo, solamente se puede
sancionar el incumplimiento que persista en el momento en que se adelanta el
proceso administrativo sancionatorio, hasta su finalizacién. De esta manera, toda vez
que ya se encuentran subsanados los presuntos incumplimientos en que incurrio la
FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANQOS EDICOL, para la fecha la Empresa Social
del Estado no puede adelantar el presente proceso administrativo de caracter
sancionatorio.

Por ultimo, expongo un argumento que denomino: Falta de cobertura para el amparo
de buen manejo y correcta inversién del anticipo.

Dentro de la presente audiencia, en su intervencion la doctora, Isabela Valdez, fue
clara en establecer que debido a un vacio que se encuentra en la clausula tercera
del contrato de interventoria que nos ocupa, la Fundacion ha asumido de una forma
valida, por supuesto, que el anticipo entregado no corresponde como tal a un
anticipo, sino a un pago anticipado, esto en razén a que si bien la clausula establece
que el valor del anticipo debe ser amortizado conforme a las actas parciales de
ejecucién, nos establece o nos indica, cual es la forma de amortizar dicho anticipo.
Estas manifestaciones de la doctora Isabela por parte de la compafiia asegurada, las
encontramos totalmente ajustadas en derecho.

Ahora, nosotros proponemos para el analisis de la administracion, el argumento que
denominamos: Falta de cobertura del amparo de buen manejo y correcta inversion
del anticipo, en razdn a lo siguiente:

Reiteramos que el alcance de las coberturas de los diferentes amparos que se
otorgan a través de una pdliza de cumplimiento en favor de una entidad estatal, no
dependen del capricho o de la voluntad de la compafia aseguradora que otorgue el
seguro. El alcance de la cobertura de estos amparos esta expresamente definido por
el decreto 1082 del afio 2015. Para el caso en concreto del amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo, esta definicion esta en el numeral primero de
articulo 2.2.1.2.3.1.7, el cual a la letra, establece lo siguiente:
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“1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios
sufridos por la Entidad Estatal con ocasion de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el
uso indebido del anticipo; v (iii) la apropiacién indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo.”

Como se puede observar de la definicion por mandato legal del alcance de la
cobertura del amparo de anticipo, en ningin momento, el seguro otorgado esta
garantizando, esta cubriendo, esta amparando, la amortizacidén de los recursos del
anticipo. Si bien, contractualmente puede llegar a ser una obligacién a cargo del
contratista, esta obligacién no es objeto de aseguramiento por de la compaiiia
aseguradora. Ahora para que la actividad de amortizacion de los recursos del anticipo
pueda ser una obligacion imperativa y exigible al contratista, claramente se tienen
que definir como van a ser amortizados los recursos del anticipo. Si el contrato no
establece cdmo se debe hacer dicha amortizacion, dificilmente la entidad contratante
le puede exigir a su contratista que amortice los recursos del anticipo y mucho menos
lo puede hacer con cargo a la garantia de cumplimiento otorgada, porque repito, tal
riesgo no ha sido objeto de aseguramiento por el mandato legal que define el alcance
de cobertura del amparo de anticipo.

En ese orden de ideas y de conformidad con los argumentos que acabo de exponer
a nombre de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, de la manera mas
respetuosa, le solicito a la entidad, a la Empresa Social del Estado de Guapi, que
dentro del presente proceso administrativo de caracter sancionatorio, se de
aplicacion al literal d, del articulo 86 de la ley 1474 del afo 2011. esto en el sentido
de que al no encontrarse acreditado un incumplimiento imputable a nuestro
afianzado la FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL, se proceda de
manera inmediata con el cierre y archivo del presente procedimiento administrativo
sancionatorio sin que se imponga ningun tipo de sancién a nuestro afianzado. (...)”

En desarrollo de la primera sesion de la audiencia, ninguna de las partes convocadas realizd
solicitudes probatorias, no obstante, en razon a las intervenciones tanto de la Interventoria
como de su garante y en razén a que dentro de estas se hizo mencién a documentos que
no obran en el expediente de pruebas, se procedid a decretar las siguientes pruebas de
oficio:

1. Oficio INTERV-GUAPI-77 de fecha 16 de julio de 2025, remitido por parte de la Fundacion
EDICOL, mediante correo electrénico del 17 jul 2025, a las 2:05a. m.

2. Documentos aportados por la Fundacién EDICOL y los Comprobantes del SPGR del
Sistema General de Regalias, mediante los cuales se efectud el desembolso del anticipo.

Estos documentos en su momento se cargaron en la carpeta de DRIVE?*, donde constan las
pruebas de la presente actuacién y de la cual tienen acceso tanto la Fundacién EDICOL
como el apoderado de la Aseguradora.

Posteriormente ante la presentacion de oficios y documentos por parte de la Fundacién
EDICOL a saber el oficio INTERV-GUAPI-078 con el asunto: “VERIFICACION DE LA
INVERSION DEL ANTICIPO DEL CONTRATO DE OBRA No. 032-2024 DENTRO DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE OCTUBRE 2024 A JUNIO 2025” al cual se adjuntd el informe
correspondiente, en garantia del debido proceso, se procedié a realizar el decreto de
pruebas de oficio de estos documentos y se corrid traslado a las partes convocadas mediante
oficio ESEG-RIF-079-2025 de fecha 21 de julio de 2025 y se convocd una nueva sesion

4 https://drive.google.com/drive/folders/1LUwqzn7ghu0ZddzxLVePgWYF04A1h-f72usp=drive_link
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de la audiencia para el dia 22 de julio de 2025, para efectos de escuchar su pronunciamiento
frente a las pruebas decretadas de oficio. A dicha sesidn solo comparecié el apoderado de
la Aseguradora, quien manifestd que "Por parte de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA no hay ningun pronunciamiento.”

Finalmente, la Fundacion EDICOL presentd nuevos oficios y documentos a saber los oficios
INTERV-GUAPI-81E el dia 24 julio de 2025 a las 10:57 p.m., asi como el oficio No. INTERV-
GUAPI-082E el dia 25 de julio de 2025 a las 6:08am, en los cuales se pronuncia y aporta
documentos que guardan relacion con los hechos materia del procedimiento administrativo,
por lo cual la ESE GUAPI, en garantia del debido proceso, nuevamente se realizé un decreto
de practica de pruebas de oficio, el cual fue comunicado mediante el Oficio ESEG-RIF-
088-2025 de fecha 25 de julio de 2025, concediendo el traslado de dichos documentos y
citando para una nueva sesién de la audiencia para el dia 28 de julio de 2025, para efectos
de que las partes convocadas puedan pronunciarse al respecto; no obstante llegada la fecha
indicado ninguna de las convocadas comparecio a la diligencia.

4. DE LA VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA Y EL MATERIAL
PROBATORIO.

Con respecto a los fundamentos de defensa de la FUNDACION EDIFICANDO
COLOMBIANOS EDICOL:

4.1 Sostuvo la Fundacion EDICOL, que en su momento no existian parametros claros para
poder brindar informes plenos y completos, sumado a que en la obra se debio realizar unas
actividades preliminares especialmente las relacionadas con el plan de contingencia que a
su juicio no eran parte del alcance contractual; no obstante también reconoce que “hemos
tenido algo de inconsistencias” (...) “se viene haciendo la subsanacion de los informes tanto
de obra como de interventorid”.

En este punto es necesario precisar que una de las pruebas decretadas de oficio
correspondidé precisamente a la subsanacién de los informes de interventoria, los cuales
fueron allegados mediante el oficio No. INTERV-GUAPI-082E el dia 25 de julio de 2025,
mismo que fue decretado como prueba de oficio.

Frente a este aspecto se debe indicar que el denominado plan de contingencia se ejecutd
en los meses de julio, agosto y septiembre de 2024, y que con posterioridad, la supervision
mediante oficio ESEG-RIF-008-2024 de 29 de noviembre de 2024 indicé el contenido que
deben tener los informes. Es mas en los mismos argumentos de defensa de la Fundacién
EDICOL, reconocen que para el mes de noviembre de 2024 tuvieron conocimiento del
Manual de Interventoria y Supervision de la ESE GUAPI; razon por la cual para la fecha del
oficio ESEG-RIF-028-2025 del 6 de marzo de 2025 en el cual se realizan nuevamente
observaciones a los informes de interventoria, ya se habia ejecutado el plan de contingencia
y se tenia pleno conocimiento de la forma y contenido de los informes mensuales de
supervision, motivo por el cual, para esta fecha (marzo de 2025) no existe una razon valida
por la cual los informes tengan que presentar las deficiencias, omisiones o errores como los
advertidos por la Supervision.

Ahora bien, pese a lo anterior, no es menos cierto que en desarrollo del procedimiento
administrativo de imposicién de multas, se pueda subsanar las situaciones de presunto
incumplimiento o mora, tal y como lo dispone el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por lo
cual es procedente la valoracion probatoria de los informes de interventoria subsanados
mediante el oficio INTERV-GUAPI-082E el dia 25 de julio de 2025, para efectos de verificar
si los mismos contintian presentado deficiencias, errores u omisiones.

Una vez verificados los informes aportados, se evidencia lo siguiente:
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Observaciones generales:

a) Dentro de los informes de interventoria se da cuenta del personal de Interventoria,
no obstante, se observa que se designa como Residente de Interventoria 1 a
Mercedes Morales Atehortua y como Residente de Interventoria 2 a Hady Esperanza
Gracia, quien no esta incluida en la propuesta adjudicada, y de la cual, no se han
allegado los documentos soporte de su formacidn y experiencia, ni la
correspondiente justificacion de su designacidon o reemplazo de manera formal, para
su aprobacién por parte de la supervision.

b) Se evidencia que ninguno de los informes de interventoria contiene las planillas de
seguridad social, el registro de afiliaciones ni evidencia de la presencia en obra del
personal asignado, especialmente de quienes tienen una dedicacion del 100%.

c) En los informes presentados por la interventoria se menciona de forma general que
se estd realizando seguimiento al componente ambiental. Sin embargo, no se
adjunta evidencia ni soporte documental que demuestre dicho seguimiento, ni se
detalla el control efectuado sobre el cumplimiento de los programas establecidos en
el Plan de Manejo Ambiental (PMA).

d) De igual forma, no se aporta soporte de la verificacion al cumplimiento por parte del
contratista del permiso expedido por la CRC como Generador de Residuos de
Demolicién y Construccion (RCD), lo que impide confirmar que se estan atendiendo
las obligaciones ambientales y legales del proyecto.

e) En los informes presentados por la interventoria no se evidencia seguimiento al Plan
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) implementado en el proyecto.

No se aportan soportes que permitan verificar:

o La revision y control de afiliaciones del personal de obra a los sistemas de
seguridad social.

o El registro y gestion de incidentes o accidentes laborales ocurridos en el
proyecto.

o El establecimiento y seguimiento de indicadores de SST, tal como lo exige la
normatividad vigente (Resolucion 0312 de 2019 y Decreto 1072 de 2015).

Observaciones especificas:
INFORME #2 - PERIODO DEL 7 DE JULIO AL 6 DE AGOSTO DE 2024

e En la revision del informe se identifican inconsistencias en los porcentajes de avance
fisico reportados:

o En la pagina 22 se menciona un avance fisico de 0,58%.
o Enla pagina 51 se indica que el avance fisico acumulado es de 0,3%.

INFORME #3 - PERIODO DEL 7 DE AGOSTO AL 6 DE SEPTIEMBRE DE 2024

e En la revision del informe se identifican inconsistencias en los porcentajes de avance
fisico reportados:

o En la pagina 31 se menciona un avance fisico de 0,8%.
o En la pagina 66 se indica que el avance fisico acumulado es de 0,5%.

INFORME #5 - PERIODO DEL 7 DE OCTUBRE AL 6 DE NOVIEMBRE DE 2024
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Email: rgruesoobregon@gmail.com

Pagina 15 de 30


mailto:rgruesoobregon@gmail.com

E.S.EGUAPI
3
=,

OOCON ssm‘oo

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO GUAPI
NIT. 900.146.012-0

o
3
S

En los informes revisados no se evidencia seguimiento de la interventoria al componente
social del proyecto, especificamente en lo relacionado con:

La socializacion del proyecto con la comunidad.

El proceso de conformacion de la veeduria ciudadana como mecanismo de control
social y participacion ciudadana.

INFORME #8 - PERIODO DEL 7 DE ENERO AL 6 DE FEBRERO DE 2025

No se relacionan las pdlizas actualizadas del contratista de obra

Solo se incluyen los ensayos aportados por el contratista de obra, sin que se
evidencien ensayos ejecutados de manera independiente por la interventoria, aun
cuando dentro de su presupuesto existe un rubro especifico destinado a este fin.

El plan de calidad del contratista no presenta seguimiento técnico detallado por parte
de interventoria; la interventoria se limita a remitir resultados sin emitir concepto,
analisis ni verificacion técnica sobre el cumplimiento de especificaciones.

El contratista presenta Unicamente los cilindros correspondientes al mes de enero,
con edades inferiores a 28 dias.

Para el periodo evaluado ya deberian estar disponibles los resultados de los cilindros
de las fundiciones de pilotes realizadas en diciembre, los cuales no se encuentran
anexos ni se evidencia seguimiento de la interventoria para garantizar su ejecucion
y trazabilidad.

La interventoria reporta un avance acumulado de 4,6%, mientras que el contratista
reporta 5,37%. Esta discrepancia evidencia la falta de unificacién de metodologia y
control sobre la programacion y ejecucion fisica de obra.

INFORME #9 - PERIODO DEL 7 DE FEBRERO AL 6 DE MARZO DE 2025

En la pagina 27 del informe del contratista de obra se indica un atraso del 5,97%,
cifra que no corresponde con los reportes de avance presentados por la
interventoria. Esta diferencia debe ser aclarada y soportada, unificando la
metodologia de seguimiento fisico entre ambas partes para garantizar trazabilidad
en la programacion contractual.

No se presentan ensayos de resistencia de concreto (cilindros) ejecutados
directamente por la interventoria, a pesar de que dentro de su presupuesto se
contempla un rubro especifico destinado a la realizacién de ensayos de control de
calidad independientes.

La interventoria tiene la obligacion contractual y técnica de verificar de manera
auténoma la calidad del concreto empleado en la obra, no limitandose a los
resultados entregados por el contratista. Estos ensayos propios deben incluirse en
los informes junto con el concepto técnico correspondiente, conforme a lo
establecido en el Plan de Calidad del proyecto y en los requisitos de la NSR-10, Titulo
C — Control de Calidad de Materiales.

El informe del contratista solo comprende el periodo del 7 de febrero al 18 de
febrero.

INFORME #10 - PERIODO DEL 7 DE MAYO AL 8 DE JUNIO DE 2025
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En la pagina 53 del informe se reporta un evento como /ncidente; sin embargo, al
verificarse que hubo lesidn al trabajador, el caso debe clasificarse como accidente
de trabajo de acuerdo con la definicién del Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién
1401 de 2007. No se observa seguimiento ni reporte formal a la ARL, ni acciones
correctivas documentadas por parte de la interventoria.

Solo se incluyen resultados aportados por el contratista de obra, sin evidenciar
ensayos ejecutados de manera independiente por la interventoria, a pesar de que
dentro de su presupuesto existe un rubro especifico para ensayos de control de
calidad.

El plan de calidad del contratista no presenta seguimiento técnico detallado; la
interventoria Unicamente remite resultados sin emitir concepto, analisis ni
verificacion sobre el cumplimiento de las especificaciones de disefo.

En las paginas 381, 383 y 384 se presentan ensayos de concreto que no cumplen
con la resistencia establecida a los 28 dias, sin que exista pronunciamiento, analisis
técnico ni medidas correctivas reportadas por parte de la interventoria.

Se requiere que la interventoria remita sus propios ensayos y un concepto técnico
independiente que verifique la conformidad o no del concreto frente a la resistencia
de disefio establecida en los planos y memorias.

El informe de interventoria reporta un avance fisico acumulado de 4,8%, mientras
que el contratista reporta 6,74%. Esta diferencia evidencia falta de unificacion de
criterios y metodologia para el calculo de avance, lo cual afecta la trazabilidad técnica
y financiera del proyecto.

INFORME #11 - PERIODO DEL 7 DE JUNIO AL 8 DE JULIO DE 2025

En la pagina 53 del informe se reporta un segundo accidente laboral, sin que exista
evidencia de seguimiento formal al caso, reporte a la ARL, andlisis de causas ni
medidas correctivas adoptadas.

Solo se incluyen resultados aportados por el contratista de obra, sin evidenciar
ensayos ejecutados de manera independiente por la interventoria, a pesar de que
dentro de su presupuesto existe un rubro especifico para ensayos de control de
calidad.

El plan de calidad del contratista no presenta seguimiento técnico detallado; la
interventoria Unicamente remite resultados sin emitir concepto, analisis ni
verificacion sobre el cumplimiento de las especificaciones de disefio.

En las paginas 366, 368 y 370 se presentan ensayos de concreto que no cumplen
con la resistencia establecida a los 28 dias, sin que exista pronunciamiento, analisis
técnico ni medidas correctivas reportadas por parte de la interventoria.

Se requiere que la interventoria remita sus propios ensayos y un concepto técnico
independiente que verifique la conformidad o no del concreto frente a la resistencia
de disefio establecida en los planos y memorias.

Con base en lo anterior, se evidencia que no se han seguido las recomendaciones impartidas
en el oficio ESEG-RIF-057-2025 del 16 de junio de 2025, ni se han atendido los lineamientos
minimos establecidos en el oficio ESEG-RIF-008-2025 del 29 de noviembre de 2024, a pesar
de que ha transcurrido un tiempo suficiente para su implementacion.
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Esta omisidn refleja una falta de articulacidn en los informes de interventoria y contratista,
comprometiendo la trazabilidad administrativa, técnica y financiera de la ejecucién
contractual y limitando la capacidad de la supervision para realizar el seguimiento adecuado
al proyecto, lo que a su vez prueba el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
cldusula quinta del Contrato de Interventoria a saber:

"OBLIGACIONES TECNICAS
3. Verificar el cumplimiento de las normas técnicas legales vigentes al contrato de obra publica.

OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS Y CONTABLES.

"(..) 17. Elaborar y presentar los informes mensuales en los que sefiale los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, ambientales, sociales, etc., de conformidad con los entregables
planteados en el anexo técnico, informacion que debe corresponder con lo requerido para ser
cargado en las plataformas del SGR y los lineamientos impartidos por el supervisor del contrato
de interventoria.(...)”

Igualmente se acredita la vulneracion de las siguientes disposiciones del del Manual de
Supervision e Interventoria de la Empresa Social del Estado ESE GUAPI - RESOLUCION No
095 del 15 de Diciembre de 2021:

“ARTICULO 15. FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

"15.2.1. Elaboracion de informes. Le corresponde al supervisor e interventor, en cumplimiento
de sus funciones, preparar los informes tanto en la ejecucion fisica como a la ejecucion
financiera. Todos los informes de seguimiento, avance y demas aspectos relevantes referidos al
contrato sobre el cual se e€jerce la supervision e interventoria, deben estar contenidos en la
carpeta del expediente en el archivo de gestion de /a respectiva dependencia.

Entre estos informes se destacan:

Informe de Seguimiento: (...)
El informe de seguimiento debe contener de manera concisa y precisa toda informacion que
permita conocer el estado y avance del contrato.

En este informe se debe incluir:

e Fstado y avance del contrato, entrega de bienes, servicios y productos, y demas
condiciones, nivel de ejecucion presupuestal y los atrasos con respecto a la
programacion establecida (en caso de presentarse). (...)

Aspectos técnicos que deben relacionarse en el informe de seguimiento.

()

e (Control de calidad: cuadro resumen de calidad, estado de entrega y recibo de los
productos, servicios (cuando asi se exija en el contrato de interventoria). (...)

Aspectos administrativos que deben relacionarse en el informe de seguimiento.

e Aspectos varios: registros fotograficos cuando sea procedente, registro del estado del
tiempo, actas, anexos e informacion adicional relacionada con el proyecto, bienes y
SErvicios.

e Requerimientos de autoridades ambientales, administrativas y judiciales. (...)

4.2 Otro de los hechos objeto de la presente actuacion administrativa tiene que ver con el
proceso de revision del informe de inversion del anticipo presentado por el contratista de
obra, donde la supervision identificd deficiencias no solo en la documentacién aportada, sino
también en el ejercicio de control que debid haber realizado la interventoria. Frente a este
aspecto en la audiencia la Fundacion EDICOL manifestd que se habia realizado una mesa
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de trabajo, que se habian requerido al contratista de obra complementos a la informacion
presentada y que en general se habian subsanado las falencias “de algunos documentos
que obviamente faltaban y juiciosamente la interventoria hizo un seguimiento y una relacion
paso a paso, orden por orden, para darle claridad al soporte del tema del avance financiero”’

Con respecto a esta situacion se pone de presente que al igual que en el punto anterior, la
Fundacion EDICOL remiti6 el oficio INTERV-GUAPI-078 con el asunto: “VERIFICACION DE
LA INVERSION DEL ANTICIPO DEL CONTRATO DE OBRA No. 032-2024 DENTRO DEL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE OCTUBRE 2024 A JUNIO 2025” el cual fue incorporado
como prueba de oficio por parte de la ESE GUAPI, y se procedio a la valoracién del mismo
y su informe adjunto, encontrando lo siguiente:

ORDEN 1A — SIDERURGICA DEL OCCIDENTE S.A.S. (SIDOC) ($203.114.115)

Para esta orden se anexan como soporte la Proforma No. 0928-24 y la Cotizacién No.
18112024. Sin embargo, es importante recordar que estos documentos por si solos no son
soporte contable suficiente para justificar el uso de recursos de anticipo. Para que la
inversion pueda ser validada, es necesario que se adjunten las facturas que respaldan el
pago realizado.

Ademas, si esta orden corresponde a un anticipo para el suministro de acero destinado a la
obra civil del Proyecto Hospital de Guapi, es necesario que dicho desembolso esté amparado
por un contrato formal que soporte la entrega de recursos. En este sentido, la interventoria
debe confirmar que el contrato existe y que esta alineado con el objeto del proyecto, no
obstante, no existe soporte de ello.

ORDEN 2 — CONSORCIO HOSPITAL GUAPI 2024 (REEMBOLSO) ($261.200.000)

Tal como ya se indicd en el oficio ESEG-RIF-051-2025, para que estos pagos puedan ser
verificados de manera contable y contractual es necesario que se adjunte la documentacion
completa que los respalde. Asi por ejemplo existe ausencia de soportes como:

o Contrato u orden de servicio que justifique el pago realizado.

» Certificacion de cumplimiento o planilla de pago correspondiente que evidencie la
ejecucion del servicio o la entrega del bien.

ORDEN 3 - 02 INGENIEROS SAS ($501.943.321)

Se evidencia que el contrato relacionado con esta orden fue firmado el 1 de diciembre de
2024, pero la solicitud de desembolso correspondiente se realizd el 29 de noviembre de
2024, es decir, antes de la firma del contrato, lo cual requiere aclaracion y el soporte
adecuado para validar la procedencia del pago.

Adicionalmente, dentro de la certificacion de cumplimiento de obligaciones parafiscales
presentada no se incluye la tarjeta profesional del contador ni el certificado de antecedentes
disciplinarios del mismo.

ORDEN 4 — PERLAZA OCHOA 7 S.A.S. ($447.705.572)

Dentro de la certificacién de cumplimiento de obligaciones parafiscales presentada no se
incluye la tarjeta profesional del contador ni el certificado de antecedentes disciplinarios del
mismo.

ORDEN 5 — FUNDACION INGECONSOC — ($1.488.648.538)

Tal como ya se indic en el oficio ESEG-RIF-051-2025, Dentro gle la documentaciQn revisada
se encuentra un contrato suscrito con FUNDACION INGENIERIA Y CONSTRUCCION SOCIAL
INGECONSOC SAS, cuyo objeto es "La prestacion de servicios de transporte terrestre,
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acarreos, almacenamiento, manijpulacion logistica y operaciones portuarias, necesarios para
la movilizacion de materiales y equijpos destinados al Hospital de Guapi, incluyendo:
Transporte terrestre desde el interior del pais hasta la bodega en Buenaventura,
almacenamiento temporal en bodega cargue y descargue, cargue desde bodega al bugue
en muelle maritimo de Buenaventura, incluyendo logistica, manipulacion y operaciones
portuarias, descargue en muelle de cabotaje en Guapi, trasiego en moto carguero y/o
volqueta hasta la E.S.E. Hospital Guapi, incluyendo cargue, transporte y descargue”.

Sin embargo, se identifican varios aspectos que impiden validar juridica y contablemente
este contrato como soporte del desembolso por concepto de anticipo, el cual asciende a
$1.488.648.538 (mil cuatrocientos ochenta y ocho millones seiscientos cuarenta y ocho mil
quinientos treinta y ocho pesos m/cte):

e El contrato no menciona de forma expresa el nhombre completo del representante
legal de la Fundacion Ingeconsoc, ni su nimero de identificacién, ni el NIT de la
persona juridica contratada, lo cual es un requisito necesario para la validez de este.

e Aunque el objeto del contrato esta relacionado con servicios de transporte y logistica,
el desembolso fue registrado bajo el rubro de "Contratos”.

e No se adjuntaron documentos para la validacion contable y legal del desembolso,
tales como:

o Certificacion bancaria vigente.

o Certificado de Existencia y Representacion Legal
e Adicionalmente, dentro de la certificacion de cumplimiento de obligaciones
parafiscales presentada no se incluye la tarjeta profesional del contador ni el
certificado de antecedentes disciplinarios del mismo.

ORDEN 6 — CONSORCIO HOSPITAL GUAPI 2024 (REEMBOLSO) ($500.000.000)

Para esta orden se anexan varias facturas de SIDOC a nombre del Consorcio Hospital Guapi,
utilizadas como soporte del gasto. Sin embargo, no se adjunta evidencia del pago realizado
por parte del Consorcio Hospital Guapi a SIDOC, ni el comprobante contable que respalde
la salida de recursos.

Para que el valor pueda ser reconocido como reembolso de anticipo, es necesario incluir el
comprobante de pago correspondiente o el extracto que evidencie la transaccion,
garantizando asi la trazabilidad financiera y la correcta justificacion del desembolso.

FEV 216024 | 2/11/2024 | $  12,565,638.00
FEV 222241 | 11/12/2024 | $ 133,224,939.00

FEV 222462 | 12/12/2024 | $ 7,246,695.00
FEV 222477 | 12/12/2024 | $  62,597,409.00
FEV 222641 | 12/12/2024 | $  19,079,984.00
FEV 227260 | 17/01/2025 | $  19,079,984.00
FEV 230118 | 5/02/2025| $  19,079,984.00
FEV 246402 | 17/05/2025 | $  19,511,999.00
FEV 247577 | 25/05/2025 | $ 106,219,370.00

FEV 247578 | 25/05/2025 | $ 6,411,759.00
FEV 247580 | 25/05/2025 | $  30,752,402.00
FEV 247642 | 26/05/2025 | $ 2,737,000.00
FEV 248451 | 29/05/2025 | $ 2,268,176.00
FEV 248452 | 29/05/2025 | $  59,123,841.00
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FEV 248467 | 30/05/2025 | $ 5,474,000.00
FEV 249748 | 9/06/2025| $  19,511,999.00

Adicionalmente, es importante sefalar que si el desembolso de anticipo se realizd el 4 de
diciembre de 2024, se requiere aclarar por qué se incluyen facturas con fechas posteriores
a dicho desembolso.

Se solicita a la interventoria verificar y certificar la coherencia entre las fechas de
desembolso, los pagos realizados y los soportes anexos, antes de emitir cualquier aval sobre
esta orden.

ORDEN 7 - CONSORCIO HOSPITAL GUAPI 2024 (REEMBOLSO) ($19.079.984)

Para esta orden se presentan como soporte la Proforma No. 0925-24 y la Cotizaciéon No.
1112-2024. Sin embargo, se recuerda que este tipo de documentos por si solos no
constituyen soporte contable suficiente para la justificacion de recursos de anticipo. Para
que la inversién pueda ser validada, es necesario anexar las facturas emitidas que respalden
el pago efectuado.

Si la cuenta de corbo corresponde a un anticipo para el suministro de acero destinado a la
obra civil del Proyecto Hospital de Guapi, el desembolso debe estar respaldado por un
contrato formal vigente que soporte la entrega de recursos. En este sentido, la interventoria
debe confirmar la existencia de dicho contrato y su correspondencia con el objeto del
proyecto.

Adicionalmente, dado que el concepto reportado es un reembolso, se requiere el
comprobante de pago realizado por parte del Consorcio Hospital Guapi a SIDOC o el soporte
bancario que evidencie la transaccidn, a fin de garantizar la trazabilidad financiera y validar
la devolucidén de los recursos de anticipo.

ORDEN 8 — 02 INGENIEROS S.A.S. ($5.781.600)

Dentro de la certificacién de cumplimiento de obligaciones parafiscales presentada no se
incluye la tarjeta profesional del contador ni el certificado de antecedentes disciplinarios del
mismao.

ORDEN 9 - SIDERURGICA DEL OCCIDENTE S.A.S. (SIDOC) ($436.991.800 +
$57.239.952)

Para esta orden se anexan nuevamente como soporte la Proforma No. 0925-24, asi como
la Proforma No. 0128-25 y las Cotizaciones No. 01282025 y 2701-2025. Sin embargo, es
importante reiterar que este tipo de documentos por si solos no constituyen soporte contable
suficiente para justificar la utilizacidon de recursos de anticipo.

Para que la inversion pueda ser validada de manera adecuada, es necesario que se adjunten
las facturas emitidas que respalden el pago efectivamente realizado.

Si la cuenta de cobro corresponde a un anticipo para el suministro de acero destinado a la
obra civil del Proyecto Hospital de Guapi, el desembolso debe estar respaldado por un
contrato formal vigente que soporte la entrega de recursos. En este sentido, la interventoria
debe confirmar la existencia de dicho contrato y su correspondencia con el objeto del
proyecto.

Adicionalmente, dado que el concepto reportado es un reembolso, se requiere el
comprobante de pago realizado por parte del Consorcio Hospital Guapi a SIDOC o el soporte
bancario que evidencie la transaccidn, a fin de garantizar la trazabilidad financiera y validar
la devolucion de los recursos de anticipo.
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ORDEN 10A — CONSORCIO HOSPITAL GUAPI 2024 (REEMBOLSO)
($600.000.000)

Para esta orden se anexan nuevamente facturas que ya fueron presentadas como soporte
en el reembolso de la Orden 6, lo que significa que no se cuenta con documentacion
independiente que respalde este desembolso especifico.

Adicionalmente, se reitera que este desembolso fue efectuado el 18 de febrero de 2025,
pero entre los documentos anexos se incluyen facturas con fechas posteriores a dicho
desembolso, situacion que debe ser aclarada y verificada, ya que podria implicar que los
pagos no corresponden al anticipo desembolsado en esa fecha.

Es necesario que se remitan soportes originales que respalden exclusivamente esta orden,
incluyendo comprobantes de pago y facturas emitidas dentro del rango de fechas
correspondiente al desembolso.

Dado que esta orden se reporta como reembolso, se debe anexar el soporte de pago
realizado por el Consorcio Hospital Guapi hacia el proveedor o destino al cual se aplicaron
los recursos del proyecto.

ORDEN 11A - CONSORCIO HOSPITAL GUAPI 2024 (REEMBOLSO)
($520.828.845)

En la revision de los soportes aportados se evidencia que los comprobantes de egreso
presentados carecen de numeracion consecutiva, codificacion contable del gasto y
descripcion detallada de la transaccién. Adicionalmente, en algunos casos se hace referencia
a retenciones, pero no se especifica el valor retenido ni se anexan los soportes
correspondientes.

Es importante recordar que, conforme al contrato de interventoria, el equipo minimo incluye
un Asesor Financiero, cuya responsabilidad es garantizar la organizacion, verificacion y
trazabilidad de la inversion del anticipo de obra, asi como la validaciéon de que los
comprobantes de egreso cumplen con las normas contables y financieras colombianas. No
es funcion de la E.S.E. Guapi realizar la depuracion, devolucion o reconstruccion de los
soportes de pago, ya que esta labor corresponde a la interventoria como responsable de
emitir productos que generen confianza y permitan una verificacion clara.

De acuerdo a lo anterior se tiene que pese a los documentos aportados por la Fundacién
EDICOL en desarrollo de la presente actuacion administrativa, no se lograron subsanar los
errores advertidos en el informe de la Supervision, y por el contrario se ha demostrado que
la labor de la interventoria es deficiente, por cuanto no se percatd de las anteriores falencias
en la informacién presentada por el Contratista de Obra, pese a que como se indicé en el
informe de Supervisién, mediante el oficio ESEG-051-2025 - 26 de mayo de 2025 ya se
habian realizado observaciones y recomendaciones al informe sobre el manejo e inversion
del anticipo por parte del Contratista de Obra.

Asi las cosas, se acredita que la interventoria no esta cumpliendo con sus obligaciones con
el rigor necesario, puesto que paso por alto las anteriores deficiencias en el informe sobre
el manejo e inversion del anticipo del Contratista de Obra, lo cual constituye el
desconocimiento de las siguientes obligaciones establecidas en la clausula quinta del
Contrato:

"(...) OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS Y CONTABLES.

10. Informar a la ESE, a través del ingeniero designado para la supervision del contrato de
interventoria, sobre el desarrollo del contrato de obra. Asi mismo, velar porque en los eventos
en que el contratista de obra deba rendir informes, lo haga de acuerdo con lo establecido en el
contrato, los pliegos de condiciones o los requerimientos solicitados por la Entidad.
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17. Elaborar y presentar los informes mensuales en los que sefale los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, ambientales, sociales, etc., de conformidad con los entregables
planteados en el anexo técnico, informacion que debe corresponder con lo requerido para ser
cargado en las plataformas del SGR y los lineamientos impartidos por el supervisor del contrato
de interventoria

Adicionalmente se consideran vulneradas las siguientes disposiciones del Manual de
Supervision e Interventoria de la Empresa Social del Estado ESE GUAPI - RESOLUCION No
095 del 15 de diciembre de 2021:

"ARTICULO 15. FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR
()

15.3. Funciones financieras y contables:

Ejercer seguimiento y control de las actuaciones del contratista de orden financiero,
contable y presupuestal, que se deban realizar dentro del marco del contrato suscrito.
Para ello debera:

e Supervisar y verificar, segun sea el caso, lo relacionado con las inversiones, de acuerdo
a la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y responsabilidad, lo que
conlleva a tomar las decisiones que eviten sobrecostos, actividades, bienes, servicios u
obras que en la ejecucion del contrato se detecten como innecesarios.(...)

e Llevar el control del estado financiero del contrato y del registro de las operaciones
efectuadas con los fondos del mismo, asi como de las modificaciones financieras que
surjan dentro de su desarrollo, requiriendo periddicamente informacion sobre estos
aspectos al contratista.

e Adelantar el control de los dineros desembolsados durante la ejecucion del contrato
a través de un cuadro de control financiero, en el que describiré las actas financieras
qgue se ha tramitado durante la ejecucion del contrato, el monto gastado, la cantidad
de presupuesto sobrante y la cantidad de obra (en términos de dinero) que falta por
ejecutar.

e Controlar y verificar los rendimientos financieros generados en €l contrato y exigir al
contratista el reintegro de los mismos al Hospital. (...)”

4.3 Otro aspecto objeto de pronunciamiento por parte de la Fundacion EDICOL, fue el
referente a las deficiencias en el tramite de revision y aprobacion de los Items No Previstos,
frente a lo cual argumentd que existen deficiencias en los estudios y disefios entregados por
la Entidad, que han generado modificaciones y reprocesos.

Frente a este aspecto, si bien puede considerarse que los errores advertidos por la
Supervisién, no guardan una relacion directa con las posibles deficiencias en los disefios de
la obra, bien podria pensarse también que el hecho de que a la fecha existan aspectos
pendientes con respecto a los ajustes a los disefios que se han venido realizando por parte
de la Entidad, pudo ser una causa indirecta que retrasé o afecté de alguna manera la
aprobacion de los ftems No Previstos, motivo por el cual en aplicacion del principio e
favorabilidad, los hechos relacionados con este aspecto, no seran objeto de pronunciamiento
en la presente decisidn, sin perjuicio de que eventualmente cuando no exista ningdn
documento pendiente en cuanto a ajustes a los disefios, la Supervision pueda presentar un
nuevo informe de incumplimiento por temas relacionados con la revisidon y aprobacién de
ftems No Previstos, que den lugar a una nueva actuacion administrativa como la presente.
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4.4 Finalmente la Fundacién EDICOL se pronuncié con respecto a la situacion de la cuenta
bancaria y rendimientos del anticipo desembolsado a la Interventoria, argumentando que
s/ bien es un anticipo, revisandolo, no hay manera, no se especifica como se debe amortizar
el anticipo. Por lo tanto, nosotros asumimos de que este pago, es un pago anticipado (...)
el comprobante de pago emitido por regalias N° 178382424, que tiene como fecha de
registro el 22 de junio del 2024, se precisa en el objeto del pago como un pago anticipado
(...) hablan de gue no se ha hecho una cuenta conjunta, pero cuando se da lugar a un pago
anticipado no hay lugar a una cuenta conjunta”

Frente a este aspecto se iniciara por poner de presente las clausulas del Contrato de
Interventoria relativas a este aspecto:

"CLAUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO. LA ESE GUAPI, pagaré el valor del contrato
de la siguiente forma: a. ANTICIPO: Se podra reconocer un anticipo de hasta el
cuarenta (40%) del valor total del contrato, el cual seré manejado a través de una
cuenta bancaria conjunta y exclusiva a nombre del contrato, la cual requerira para
la disposicion de los recursos, de la firma conjunta del supervisor del contrato
y del representante legal del contratista, cuyos rendimientos financieros seran de
la ESE. El valor del anticipo debera ser amortizado conforme a las actas
parciales de ejecucion (...)"”

Como puede observarse la clausula tercera del Contrato de Interventoria No. 034 — 2024,
es clara y expresa al consagrar la figura de un anticipo, y no un pago anticipado, motivo por
el cual no hay lugar a duda o posibilidad de interpretacién diferente con respecto a la
naturaleza del desembolso realizado a la Fundacién EDICOL.

Esto se refuerza en una lectura integral del contrato de interventoria, en cuya clausula
octava se definieron las garantias del contrato y sus amparos, correspondiendo uno de ellos
al siguiente: “4) BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO. Por una cuantia
equivalente al 100% del valor entregado a titulo de anticipo, vigente durante el plazo de
ejecucion del contrato’.

Conforme a esta obligacién la misma Fundacion EDICOL procedié a la constitucion del péliza
de cumplimiento en favor de entidades estatales No. 430-47-994000066054 con la
Aseguradora Solidaria de Colombia, vinculada al presente proceso como garante. Ello da
cuenta que la Fundacion EDICOL desde el perfeccionamiento del Contrato considero que lo
pactado se trataba de un anticipo y no de un pago anticipado; sino como se explica que en
dicha pdliza de seguro haya constituido el amparo denominado “ANTICIPO”, tal y como en
la misma pdliza se observa:

g GIRO DE NEGOCIO: CONTRATO DE INTERVENTORIA
~sscnxpcxo~ AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
CONTRA
E CUMPLIMIENTO 22/05/2024 22/03/2027 287,634,398.40
ANTICIPO 22/05/2024 22/11/2026 575,268,796.80
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E IND 22/05/2024 22/11/2029 71,908,599.60

CALIDAD DEL SERVICIO 22/11/2026 22/11/2031 143,817,199.20
{ BENEFICIARIOS
S NIT 500146012 - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO GUAPI ESE

} POLIZA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA:
| |
51 ***0BJETO DE LA GARANTIA®*+
i SE GARANTIZA EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL
| CONTRATO DE INTERVENTORIA No.034-2024 CUYO OBJETO ES REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,

| ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y CONTABLE AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA LA REPOSICION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL HOSPITAL PERTENECIENTE A LA ESE GUAPI.

[CONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECT

Carece de fundamento la afirmacién de que el contrato no establecié una forma de
amortizacion del anticipo y que por ende debe entenderse como un pago anticipado, por
cuanto la clausula tercera citada, claramente establecié que “... £/ valor del anticipo deberd
ser amortizado conforme a las actas parciales de ejecucion...”;, si en gracia de discusion en
algin momento existié duda sobre la forma de amortizacion, la Fundacion EDICOL debid asi
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manifestarlo, no obstante hasta antes de los requerimientos realizados por la Supervision,
no hay evidencia de ello.

Por otro lado si bien se alega que el “comprobante de pago emitido por regalias N°
178382424 tiene como concepto un pago anticipado y no un anticipo, revisados los
documentos decretados como prueba de oficio en la audiencia inicial, se encuentra la
carpeta denominada “Documentos desembolso anticipo” y dentro de esta figura el
documento "CUENTA DE COBRO ANTICIPO CONTRATO DE INTERVENTORIA 034-2024", el
cual corresponde a una cuenta de cobro suscrita por la representante legal de la Fundacién
EDICOL y en la cual claramente se indicd que se trataba de un anticipo, tal y como se
evidencia en la siguiente imagen:

# Edicol

COLOMBIANOS

CRA 100 No 16-321 OF 802 ED JARDIN CENTRAL -PBX (602) 3450940 Cali- Valle
EMAIL f.edicol@outlook.com / fzapata@edicol.co

Santiago de Cali, Junio 21 de 2024

ASUNTO: CUENTA DE COBRO ANTICIPO DE CONTRATO DE INTERVENTORIA
034-2024

E.S.E GUAPI
NIT No. 900.146.012-0

DEBE A:
FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL
NIT NO. 800.032.390-1

LA SUMA DE:
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA ¥ OCHO
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS MCTE ($575.268.797).

POR CONCEPTO DE:
ANTICIPO DEL 40% SEGUN EL VALOR DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

CONTRATO DE INTERVENTORIA 034 -2024 CUYO OBJETO ES:

Asi las cosas, no estan llamados a prosperar los argumentos expuestos por la Fundacion
EDICOL, por cuanto en sus mismos actos se prueba que se tratd de un anticipo, mas no de
un pago anticipado.

El hecho de que en un comprobante de egreso generado por una plataforma del Sistema
General de Regalias, se haya indicado erréneamente el concepto de pago anticipado, no
tiene la capacidad juridica de modificar el acuerdo realizado entre las partes y plasmado en
la clausula tercera del Contrato No. 034-2024, por cuanto en el mismo no ha concurrido la
voluntad ni siquiera de una sola de las partes y por el contrario, en los mismos soportes de
ese desembolso, claramente se indica que se trata de un anticipo.

Con fundamento en lo anterior a la fecha persiste el incumplimiento de la interventoria de
la obligacion consagrada en la clausula tercera de su contrato, referente a disponer los
recursos desembolsados a titulo de anticipo en una cuenta exclusiva para su manejo, con
un manejo conjunto con la Supervision del contrato, asi como entregar el reporte de los
rendimientos y realizar la correspondiente devolucion de los mismos, tal y como la
Supervisidn se lo solicito mediante el oficio ESEG-RIF-031-2025 del 07 de marzo de 2025, a
saber:
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2. Realizar los tramites y gestiones ante la entidad Financiera (Banco de Occidente),
para efectos que se pueda materializar el manejo conjunto de la cuenta, por parte
de la Supervision actual.

3. Remitir las autorizaciones que haya emitido el supervisor anterior (Junio a
diciembre de 2024) para efectos de validar todos los pagos que se han realizado con
recursos del anticipo.

4. Extractos de la cuenta de ahorros No. 024-859712 de los meses junio de 2024 a la
fecha.

5. Certificacion emitida por el Banco de Occidente referente a los rendimientos
financieros generados por los recursos del anticipo.

6. Giro de los rendimientos financieros generados a la fecha.

A todo lo anterior se complementa que mediante oficio INTERV-GUAPI-77 de fecha 16 de
julio de 2025, el cual fue decretado como prueba de oficio, la Interventoria a cargo de la
Fundacién EDICOL manifiesta que recomienda a la Supervision lo siguiente:

“... tomar las medidas correctivas y definitivas para la aprobacion definitiva de los
disenios contratados por la entidad, ya que se viene presentando desde el inicio del
contrato, cambios continuos en los disefios entregados para la construccion del
hospital,”

(...)“a la fecha, se siguen cambiando los disefos ( de la estructura), sin previo aviso, y
sin contar con un correo o documento que de la trazabilidad de los cambios realizados
por los consultores, como en el caso particular presentado en el disefio del refuerzo de
los entrepisos,”

(...) “Este tipo de cambios, generan un retroceso en los procesos de revision de
cantidades de obra, identificacion de items no previstos y un desbalance presupuestal
del contrato, ya que implica suspender las entregas de los documentos ya revisados
por la interventoria, para de esta manera pueda el contratista nuevamente rebalancear
€l contrato y pueda adicionar los items nuevos qgue posiblemente demanda el proyecto
para su ejecucion y facturacion.”

Con respecto a este documento incorporado a la actuacién administrativa que nos ocupa,
se considera que el mismo no guarda una relacion directa con los hechos objeto del
pronunciamiento. Se recuerda que el presente proceso versa esencialmente sobre aspectos
relacionados con la posible violacion de las clausulas del Contrato de Interventoria referentes
al manejo de la cuenta bancaria del anticipo de la misma interventoria, asi como los posibles
errores identificados en los informes de interventoria y el seguimiento y control que se debe
realizar a la ejecucion de la Obra.

El hecho de que en la etapa de ejecucion del Contrato de obra objeto de interventoria, es
una situacion que no afecta el cumplimiento de las obligaciones de la interventoria, mas aun
cuando se trata de una circunstancia que fue de conocimiento de la misma Fundacion
EDICOL.

Si bien la interventoria realiza unas recomendaciones a la Supervision de la ESE GUAPI, con
respecto a la ejecucion del contrato de obra en cuanto a algunos aspectos puntuales de los
disenos, ello en nada afecta el cumplimiento de las obligaciones relativas a la cuenta
bancaria para el manejo del anticipo, ni a los diferentes errores, inconsistencias y omisiones
que presentan los informes de interventoria, motivo por el cual en virtud de la presentacion
del oficio INTERV-GUAPI-77 de fecha 16 de julio de 2025 por parte de la Fundacion EDICOL,
se logra acreditar que la Interventoria haya subsanado los hechos con fundamento en los
cuales se inici6 la presente actuacion administrativa.

Con respecto a los fundamentos de defensa del apoderado de Aseguradora
Solidaria
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Inicialmente el apoderado de la Aseguradora coadyubo todos los argumentos de la
Fundacion EDICOL, motivo por el cual en la anterior valoracién realizada, se entiende
incorporada la respuesta frente a este pronunciamiento.

Alego como primer argumento la Falta de acreditaciéon de ocurrencia del siniestro,
consistente en el presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas de la ejecucion del
contrato de interventoria N° 034 del afio 2024, para lo cual agregd que conforme el articulo
1077 del Cdédigo de Comercio le corresponde al asegurado, en este caso la ESE GUAPI,
demostrar la ocurrencia del siniestro de acuerdo con la cobertura del amparo de
cumplimiento y acreditar la imputabilidad o la responsabilidad del Contratista.

Para sostener su argumento, hizo referencia a los argumentos de defensa de la Fundacion
EDICOL, segun los cuales “/os inconvenientes que se presentaron en la presentacion de los
informes, tuvieron su origen a que no eran claros los parametros para presentar dichos
informes”

Frente a este aspecto se recuerda que la Fundacién EDICOL tuvo conocimiento desde el
mes de noviembre de los parametros para la presentacion de informes, hecho que fue
reconocido incluso por la misma Fundacion. Si bien en desarrollo de la presente actuacion
administrativa, dicha Fundacién aporto una subsanacion de sus informes, como quedd
demostrado en precedencia, incluso hasta ahora persisten las deficiencias en los informes,
no existiendo una razén o justificacién para que hasta el dia de hoy esta situacion se siga
presentando.

El hecho de que la obligacidon de presentar informes se haya establecido en cabeza de la
Fundacién EDICOL como Contratista del Estado, es una razon suficiente para acreditar la
denominada imputabilidad, por cuanto es el Contratista quien tiene la carga de presentar
los informes conforme los parametros establecidos en el Manual de Supervision e
Interventoria, y de manera consistente y clara; no obstante obra en la presente actuacion
administrativa, pruebas suficientes, consistentes tanto en los informes iniciales como en los
subsanados, de que hasta el dia de hoy, sigue existiendo deficiencias y omisiones en los
mismos, como ha quedado indicado, con lo cual se prueba la ocurrencia del siniestro.

Por otro lado, en cuanto a la cobertura del amparo claramente el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del
Decreto 1082 del afio 2015, invocado en los argumentos del apoderado de la Aseguradora
establece en su numeral 3.4. que el amparo de cumplimiento cubre a la Entidad Estatal de
los perjuicios derivados de: “E/ pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.”, motivo por el cual no existe ausencia de los requisitos para efectos de poder
acreditar el siniestro y en consecuencia demandar del garante el amparo por concepto del
pago de multas.

Alego como segundo punto la improcedencia de adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio por un presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo de la FUNDACION
EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL, argumentando que la misma habia logrado subsanar
los presuntos incumplimientos que le han sido imputados, tomando como fundamento para
ello, las intervenciones realizadas por la Fundacién EDICOL a través de su representante y
equipo técnico y juridico. Agregd ademas que la facultad sancionatoria solo puede ejercerse
“mientras se halle pendiente la ejecucion de la obligacion a cargo del contratista. De tal
Suerte, que si por parte del contratista se subsana el incumplimiento que observa la entidad
estatal, desaparece la facultad de ejercer esta facultad sancionatoria.”

Frente a este argumento, si bien el apoderado del garante considera que se subsanaron las
situaciones de presunto incumplimiento por parte de la Fundacién EDICOL; tal y como se
indico en precedencia, lo cierto es que probatoriamente aun persiste el incumplimiento del
Contratista de las obligaciones contractuales indicadas. El solo dicho o afirmacion de que
una situacién fue subsanada, no constituye como tal la subsanacién, toda vez que los
mismos deben ser objeto de verificacion como efectivamente lo fueron, resultado de lo cual
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se logro probar que a la fecha persiste el incumplimiento de las distintas obligaciones citadas
en precedencia, razon por la cual el argumento invocado no esta llamado a prosperar.

Por ultimo alegé la Falta de cobertura para el amparo de buen manejo y correcta inversion
del anticipo., por acoger los argumentos de la Fundacién EDICOL, referentes a que no se
trata de un anticipo, sino de un pago anticipado, frente a lo cual ya se realizé la valoracion
juridica y probatoria correspondiente, resultado de lo cual es claro para la ESE GUAPI, que
se trata de un anticipo. Agregd también que el amparo de buen manejo y correcta inversion
del anticipo no cubre la falta de amortizacion del anticipo, por cuanto tal riesgo no ha sido
objeto de cobertura en el contrato de seguro.

Frente a estas consideraciones es necesario ademas precisar, que la presente actuacion
administrativa, no versa sobre el amparo referente al manejo e inversién de los recursos del
anticipo, por cuanto su propdsito se circunscribe a la imposicion de multas por las causales
indicadas en la clausula décima del Contrato de Interventoria No. 034-2024, razdn por la
cual, no es procedente alegar la falta de cobertura de un amparo que no sera sujeto de
afectacion en la presente actuacion administrativa, dadas las coberturas claramente
indicadas en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 del afo 2015 para el amparo de
cumplimiento.

De conformidad con lo anterior se han valorado los argumentos de defensa de las partes
convocadas, asi como el material probatorio allegado a la presente actuacion administrativa,
resultado de lo cual se tiene acreditado que a la fecha persiste el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de la Fundacién EDICOL, mismo que afecta los derechos de la ESE
GUAPI, al existir deficiencias en el seguimiento, vigilancia y control por parte de la
Interventoria, a la ejecucion del proyecto REPOSICION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO GUAPI ESE CAUCA, sumado al no cumplimiento de
las formas establecidas en el Contrato para el manejo de anticipo entregado a la Fundacion
EDICOL, lo cual no brinda las garantias, para un manejo adecuado y responsable de estos
recursos.

Por lo anterior resulta procedente hacer efectivas las multas consagradas en la clausula
decima del contrato de interventoria No. 034-2024, para lo cual se procede a su tasacion.

Lo anterior sin perjuicio de que en caso de que el contratista continle en mora del
cumplimiento de sus obligaciones, se proceda con otro tipo de sanciones como la
declaratoria del incumplimiento parcial o total del contrato y el siniestro de la garantia de
cumplimiento en los amparos de cumplimiento y de buen manejo del anticipo.

5. TASACION DE LA MULTA

De conformidad con la clausula décima del Contrato de Interventoria, entre las partes se
pactd la posibilidad de imponer multas, bajo ciertas causales y parametros, dentro de los
cuales se consideran aplicables los siguientes:

"CLAUSULA DECIMA. MULTAS: Contractualmente, se pactan /as siguientes causales de
multa:

()

4. Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a presentar
los informes dentro de los plazos establecidos para tal efecto, una multa diaria
equivalente al cero punto cero uno por mil (0.01%o) del valor total de contrato, sin
superar el uno por ciento (1%) del valor total del mismo. (...)

8. Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que afecte el contrato, el uno
por mil (1%o) del valor total del contrato.

()
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PARAGRAFO: Las multas por distintos conceptos tendran como tope maximo el veinte
por ciento (20%) del valor total del contrato.

Teniendo en cuenta que se ha demostrado la ocurrencia de los supuestos facticos de las
causales de imposicion de multas de los numeral 4 y 8, sera procedente aplicar el cero punto
cero uno por mil (0.01%o) del valor total de contrato por la causal 4@ por cada dia de mora
en el cumplimiento de las obligaciones y el, el uno por mil (1%o) del valor total del contrato
por la causal 82 por cada dia de mora en el cumplimiento de las obligaciones, de la siguiente
manera:

$1.438.171.992
Valor del Contrato

Valor de la multa por la causal 42: cero $1.438.172
punto cero uno por mil (0.01%o)
Valor de la multa por la causal 82: e/ wuno| $14.381.719
por mil (1%o)

$15.819.891

TOTAL

La multa a imponer por la causal 43, podra ascender hasta el 1% del valor del contrato, es
decir hasta la suma de $14.381.719, en el evento de que el contratista persista en su
incumplimiento, de conformidad con el numeral 4° de la clausula décima del Contrato.

La multa a imponer por la causal 83, podra ascender hasta el 20% del valor del contrato,
es decir hasta la suma de $287.634.398, en el evento de que el contratista persista en su
incumplimiento, conforme lo dispuesto en el paragrafo de la clausula décima del Contrato
de Interventoria.

Teniendo en cuenta que hasta el momento no se cuenta con actas parciales presentadas
por la Interventoria y aprobadas por la Supervisién, en virtud de las cuales se pueda
considerar que existen pagos pendientes o saldos a favor de la Interventoria, el valor de la
multa a imponer, serd cobrado con cargo a la garantia de cumplimiento del Contrato, que
se especifica a continuacion:

Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Poliza No. 430-47-994000066054

Tipo de seguro: POLIZA DE GARANTIA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES

Amparo: Cumplimiento del Contrato

Vigencia del amparo: Desde el 22 de mayo de 2024 hasta el 22 de marzo de 2027
Cuantia amparo de cumplimiento: $ 287.634.398,4

Tomador: FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL

Asegurado: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO GUAPI ESE

YV V

VVVVYVYYVY

Con fundamento en lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR el incumplimiento parcial de las obligaciones del
Contrato de Interventoria No. 034 - 2024, celebrado entre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
GUAPI y la FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL con NIT No. 900.032.390
representada legalmente por MARIA CAMILA ARANGO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.144.079.185, cuyo objeto es: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
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ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y CONTABLE AL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA PARA LA REPOSICION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL HOSPITAL
PERTENECIENTE A LA ESE GUAPI”, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior IMPONER Y HACER
EFECTIVAS, las multas consagradas en los numerales 4 y 8 de la clausula décima del
Contrato de Interventoria No. 034-2024, a razén de $1.438.172 por cada dia de mora, por
concepto de la causal 42 y $14.381.719 por cada dia de mora, por concepto de la causal 82.
Estas multas se tasan al 5 de agosto de 2025, y ascenderan hasta la suma de $14.381.719
para el caso de la causal 4@ y hasta $287.634.398 para el caso de la causal octava, en caso
de que persistan las razones que motivan la declaratoria de incumplimiento, conforme la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR EL SINIESTRO del amparo de cumplimiento por un
valor inicial de $15.819.891; y hasta por la suma de $287.634.398 en el evento de que
la FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL, persista en el incumplimiento de las
obligaciones indicadas del Contrato de Interventoria No. 034-2024. En consecuencia, hacer
efectiva la pdliza unica de cumplimiento a favor de entidades estatales No. 430-47-
994000066054, emitida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, cuyo tomador es:
FUNDACION EDIFICANDO COLOMBIANOS EDICOL, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO.- La aseguradora debera pagar la suma siniestrada dentro del mes
siguiente a la firmeza de la declaratoria del siniestro, en la cuenta que para tal efecto
certifique la Tesoreria de la ESE GUAPI.

ARTICULO QUINTO.- La parte resolutiva del presente acto administrativo, una vez se
encuentre ejecutoriado, deberd ser comunicada a la Camara de Comercio en que se
encuentre inscrito el contratista sancionado. También se publicara en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (SECOP), y se comunicara a la Procuraduria General de la
Nacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Decreto No. 019 de 2012.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién en los
términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente resolucion se notifica en estrados a los intervinientes,
en los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Guapi - Cauca a los cinco (5) dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco
(2025).

RAQUEL HORTE CIA GRUESO OBREGON
Gerente EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO GUAPI
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