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ANEXO. ESTUDIO DE SECTOR
ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACION DIRECTA

Prestacion de los servicios de apoyo logistico para el desarrollo de la estrategia de
comunicacién y participacién con actores nacionales y territoriales, asi como para otros
espacios interinstitucionales en el marco de la misionalidad de la entidad y el ejercicio

articulado de la planeacion sectorial con la ciudadania.
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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Prestacion de los servicios de apoyo logistico para el desarrollo de la estrategia de
comunicacién y participacién con actores nacionales y territoriales, asi como para otros
espacios interinstitucionales en el marco de la misionalidad de la entidad y el ejercicio
articulado de la planeacion sectorial con la ciudadania.

2. ANALISIS DEL SECTOR
1.1. ASPECTOS GENERALES
Necesidad del servicio:

El Decreto 2121 del 11 de diciembre de 2023 sefiala que la Unidad de Planeacion Minero-
Energética (UPME) es una unidad administrativa especial de caracter técnico, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, con personeria juridica, patrimonio propio y régimen
especial en materia de contratacion.

La UPME tiene como objeto planear en forma integral, indicativa, permanente y
coordinada con los agentes del sector minero energético, el desarrollo vy
aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la
informacidn requerida para la formulacidon de politica y toma de decisiones; y apoyar al
Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas.

Que la UPME emite oficio al DAPRE con radicado No 20251000020651 indicando Solicitud
de autorizacidn para contratar Operador Logistico en cumplimiento del literal A del
articulo 15 del Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024, estableciendo el Plan de
Austeridad del Gasto 2024.

Que a través del OFI25-00038491 / GFPU 12080000, se recibié respuesta al radicado
EXT25-00030401 EMAIL Solicitud de autorizacion para contratar Operador Logistico en
cumplimiento del literal A del articulo 15 del Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024.
La respuesta proporcionada destaca que la autorizacidén para iniciar procesos de
contratacion, incluyendo la contratacion del operador logistico, recae en el representante
legal y ordenador del gasto de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME),
conforme a las regulaciones de contratacion publica. Se recalca que, ninguna de las
dependencias del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica tiene
la competencia para autorizar que las entidades inicien y/o celebren procesos de
contratacion.
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Adicionalmente se indica que, en el marco de las normas legales y reglamentarias
vigentes, a la fecha de la presente comunicacién no se ha asignado al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica la competencia para emitir visto bueno
previo para que las entidades inicien los procesos de contratacion que generen gastos
de publicidad, tomando en consideracion: 1. El Decreto 0199 de 2024 que conferia esa
competencia, la limité a la temporalidad de la vigencia fiscal del 2024. 2. El Decreto
0199 de 2024 no prevé ninguna disposicién transitoria que permita considerar que la
competencia que nos ocupa esta actualmente vigente, mientras se expide el nuevo plan
de austeridad del gasto para el afo 2025.

Por otro lado, la estrategia de comunicacion y participacidon con actores nacionales y
territoriales es un componente fundamental para el cumplimiento de la misionalidad
institucional, particularmente en un contexto donde la planeacion del sector minero-
energético debe responder no solo a criterios técnicos, sino también a los principios de
transparencia, inclusiéon y gobernanza. La complejidad de los desafios actuales en el
sector - como la transicién energética, la adaptacion al cambio climatico y la gestion del
territorio - requiere de una interaccion constante con diferentes publicos, tanto
institucionales como ciudadanos, que permitan enriquecer los procesos de toma de
decisiones y fortalecer la legitimidad de las actuaciones de la entidad. En este sentido,
el objeto contractual de prestacién de servicios de apoyo logistico se justifica por la
necesidad de contar con capacidades operativas que faciliten el despliegue adecuado y
eficiente de estos espacios de didlogo, consulta e intercambio técnico y politico.

Desde la perspectiva institucional, la UPME ha venido avanzando en la consolidacion de
una planeacién sectorial mas abierta, informada y territorializada, en linea con los
lineamientos del Gobierno Nacional y los compromisos internacionales en materia de
desarrollo sostenible y participacion ciudadana. Sin embargo, para sostener y ampliar
estos esfuerzos, es indispensable contar con servicios logisticos especializados que
permitan organizar, coordinar y ejecutar eventos, talleres, encuentros y mesas de
trabajo tanto en el nivel central como en los territorios. Estas actividades no solo
requieren recursos técnicos y humanos, sino también una gestion eficiente de los
aspectos operativos y administrativos que garanticen su correcta implementacion, tales
como reservas, montajes, atencion a participantes, transporte, alimentacién y registro
documental.

La naturaleza misional de la entidad implica una permanente interlocucidon con diferentes
niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal), representantes de la
sociedad civil, comunidades étnicas, gremios, academia y otros actores estratégicos.
Para que esta interlocucion sea efectiva y cumpla con los estandares de calidad y
oportunidad que se esperan de una entidad técnica del Estado, es necesario asegurar el
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soporte logistico adecuado que garantice espacios de participacion inclusivos, accesibles,
seguros y pertinentes. El objeto contractual, en este sentido, busca cubrir una necesidad
estructural de la entidad en su capacidad de relacionamiento con el entorno y de
planeacién con enfoque interseccional e integral construida con los territorios.

Adicionalmente, la implementacién de espacios interinstitucionales en el marco de la
planificacién sectorial requiere de una logistica articulada y profesional, que facilite la
coordinacion entre entidades del orden nacional y territorial, y promueva sinergias entre
los sectores involucrados. Este tipo de espacios - como comités técnicos, mesas
intersectoriales, comisiones de seguimiento, entre otros - son esenciales para avanzar
en una planeacion coherente, eficiente y alineada con los intereses publicos. La
prestacién de servicios logisticos contribuye a materializar estos encuentros y a hacer
efectiva la gobernanza sectorial, superando barreras operativas que muchas veces
limitan el alcance de las politicas publicas en el territorio.

Es importante destacar que los servicios contemplados en el objeto contractual no se
limitan a aspectos operativos, sino que también desempefian un papel estratégico en la
generacion de confianza institucional y en la apropiacion social del conocimiento técnico.
Un espacio de participacion bien organizado y logisticamente sélido es también un reflejo
de la seriedad y compromiso de la entidad con sus publicos. Por lo tanto, la contratacién
de estos servicios tiene un efecto positivo directo sobre la calidad del relacionamiento
institucional, el cumplimiento de los principios de gobierno abierto y la construccion de
legitimidad en los territorios.

En conclusién, la necesidad y conveniencia del objeto contractual radica en su
contribucion directa al fortalecimiento de la capacidad institucional para llevar a cabo
procesos participativos y articulaciones interinstitucionales efectivas, bajo un enfoque
de planificacidon territorial, inclusion social y gestion estratégica del conocimiento. La
prestacién de servicios de apoyo logistico se convierte asi en un componente clave para
garantizar la ejecucidon oportuna y eficiente de la estrategia de comunicacién y
participacion de la entidad, permitiendo que esta cumpla con su mision de manera
integral, coordinada y alineada con los retos actuales del sector minero-energético.

Aspecto regulatorio:

Ley 2294 de 2023 “Por la cual expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Colombia
Potencia Mundial de la Vida.”
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Ley 2345 de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL MANUAL DE IDENTIDAD
VISUAL DE LAS ENTIDADES ESTATALES, SE PROHIBEN LAS MARCAS DE GOBIERNO Y
SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA PUBLICIDAD ESTATAL"

Requerimientos, especificaciones, condiciones (tiempo de entrega) o
descripcion del servicio requerido:

1. Gestionar con los organizadores de los eventos sectoriales a los que la UPME
decide participar los tramites para la participacion institucional, con base en las
modalidades de participacion seleccionadas de llegarse a requerir.

2. Prestar acompafiamiento logistico (suministro de operarios, transporte de
elementos, montaje y desmontaje de paneleria) en los eventos o espacios
requeridos, en las fechas y ciudades donde se llevaran a cabo los eventos, de
llegar a requerirse.

3. Cumplir con los horarios establecidos para la realizacion de las labores de montaje
y desmontaje y ajustarios al proceso de alistamiento si se presentan imprevistos,
de llegar a requerirse.

4. Asistir a las reuniones que convoque la UPME para la planeacion, ejecuciéon y
evaluacion de los eventos.

5. Utilizar las imagenes de productos, servicios y cualquier material visual
proporcionado por la UPME, conforme a las disposiciones de la Ley 2345 de 2023.
(utilizacion de logos, disefios de mobiliarios y demas elementos).

6. Garantizar que la persona designada por el contratista para realizar las labores
de coordinacién y logistica del evento in situ, cuente con las herramientas de
contacto necesarias con el fin de que se encuentren disponibles de manera
permanente y que permitan la atencidn oportuna de las necesidades de la UPME
en materia de logistica y tomar decisiones en los casos de urgencia, imprevistos
y requerimientos durante cada evento organizado.

7. Asumir los gastos de transporte, estadia y manutencidn del personal basico a su
cargo, de llegar a requerirse, para apoyar los eventos y, debera tenerlo en cuenta
al momento de presentar su propuesta.

8. Planear los eventos que le solicite la UPME con un periodo de anticipacion minimo
de 96 horas con el fin de prever situaciones durante la ejecucién y asegurar el
éxito de su desarrollo

9. Garantizar la adecuada prestacion de servicios de streaming profesional
contratados para eventos institucionales, velando siempre por la calidad
audiovisual, la oportunidad en la atencidon de requerimientos y las plataformas
requeridas para la respectiva divulgacion por las redes sociales y portal
institucional.
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10. Presentar para cada evento, y a mas tardar dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la solicitud de la UPME, tres cotizaciones caracterizadas y detallada
con costos unitarios y lugares de realizacién, enmarcada dentro de los precios del
mercado y segun las caracteristicas del servicio, para aprobacion del supervisor.
En caso de requerir una nueva cotizacion respecto del mismo evento debido a
costos, lugares, alimentos etc., ésta debe ser presentada a mas tardar al dia
siguiente de la nueva solicitud de cotizacidon. En caso de no ser posible la
presentaciéon de tres cotizaciones, el futuro contratista deberd justificar los
motivos que lo impiden.

11.Presentar a mas tardar dentro de los cinco dias habiles después de realizado el
evento para su correspondiente pago, un informe de los servicios prestados junto
con los soportes y evidencias utilizadas y diligenciadas por cada evento que
incluya el informe financiero de ejecucién, indicando el valor detallado de cada
uno de los eventos y/o acciones desarrolladas, junto con la relacion consolidada
de gastos y facturas de soporte que contenga el detalle del gasto. Ademas, otros
productos post-evento que le haya sefalado el supervisor.

12. Desarrollar eventos en territorio para el despliegue de la estrategia de la "UPME
al Territorio” y la socializacion de convocatorias, de acuerdo con el cronograma vy
los requisitos particulares para cada evento.

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacién de cada evento realizado el
Operador Logistico debera presentar un informe en el que se incluya la siguiente
informacidn y toda aquella que sea requerida por el supervisor del contrato:

1. Descripcién discriminada y detallada de los bienes y servicios prestados y sus
costos en el marco del evento. Incluyendo los recursos en los que se hubiese
podido incurrir en razon al traslado de la ciudadania al lugar del evento y
viceversa cuando haya lugar a ello.

2. Registros fotograficos del evento en los que se dé cuenta de los bienes y servicios
prestados en el marco del mismo.

3. Contratiempos, vicisitudes, incidencias o accidentes presentados en cada evento
asi como la identificacion de las oportunidades de mejora que deberan ser
ejecutadas en los préoximos eventos.

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:

UNSPSC 80141607 - Producto: Gestion de eventos.

F-DE-013 V.3
15/07/2024

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia No Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestién Unico Estratégico de Mejoramiento - SIGUEME.



https://sigueme.upme.gov.co/sigueme/files/mod_documentos/documentos/F-GC-028/F-GC-028.docx?id=1709040444,3621

( j FORMATO Cédigo: F-GC-029
\l/

Fecha: 18/07/2024

UPME ESTUDIO DE SECTOR

CONTRATACION DIRECTA Versién: 01

Sustentacion del porqué se requiere hacer una contratacion directa:

El Decreto 2121 de 2023, sefial6 que Unidad de Planeacion Minero Energética es una
unidad administrativa especial de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas vy
Energia, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia presupuestal, con
régimen especial en materia de contratacion.

En razén a esta Gltima caracteristica otorgada mediante la Resolucion vigente de la
entidad mediante la cual se adoptod su propio Manual de Contratacion, a través del cual
se senala en articulo 47 numeral 4 que se hara uso de la modalidad de contratacion
directa para aquellos contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 150 SMMLV vy
considerando que el proceso aqui adelantado tiene una cuantia inferior a la referida, la
contratacion directa se presenta como la modalidad adecuada de conformidad con el
principio de legalidad.

La contratacion directa es una modalidad excepcional contemplada en el marco
normativo colombiano, la cual puede aplicarse siempre que existan razones objetivas,
técnicas o juridicas que la justifiquen. En este caso, el estudio del sector realizado por
la entidad ha permitido identificar caracteristicas especificas del servicio requerido, asi
como condiciones del mercado que limitan la pluralidad de oferentes o evidencian
ventajas comparativas que hacen procedente esta modalidad. De esta forma, se
garantiza una contratacion coherente con los principios de economia, eficiencia,
responsabilidad y planeacion.

Uno de los fundamentos esenciales para considerar la contratacion directa es la
naturaleza del servicio a contratar. Se trata de un servicio especializado de apoyo
logistico para el desarrollo de espacios estratégicos e interinstitucionales, que exige una
capacidad operativa consolidada, experiencia previa comprobable, y el cumplimiento de
estandares técnicos y administrativos exigidos por la entidad. Estas condiciones no se
encuentran cominmente en un amplio espectro del mercado, lo cual restringe la
competencia real y efectiva, situacidn que ha sido evidenciada en el estudio de sector
realizado.

Ademas, la necesidad de garantizar la continuidad de las actividades misionales y de
articulacion institucional de la entidad exige que el servicio pueda ser ejecutado de forma
agil, sin poner en riesgo los cronogramas de las estrategias programadas ni los recursos
publicos comprometidos. Bajo este contexto, la contratacion directa representa una
alternativa que permite mitigar estos riesgos operativos y asegurar la disponibilidad
oportuna del servicio, con base en las condiciones previamente identificadas en el
analisis del sector.
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En conclusidn, el estudio del mercado ha permitido identificar las condiciones objetivas
qgue hacen viable establecer una relacidén contractual directa, por razones de especialidad
del servicio y condiciones operativas requeridas. Estas justificaciones se encuentran
debidamente documentadas y respaldadas por la normativa vigente, permitiendo asi que
la modalidad de contratacion directa se adopte de forma legal, estratégica y alineada
con los fines publicos de la entidad.

Analisis del valor del Presupuesto:

Se procedié desde el Equipo de Enfoque Territorial de la Direccion General y la
Subdireccién de Gestidn de la Informacion a realizar un andlisis de mercado enfocado
en identificar proveedores con la capacidad técnica, operativa y logistica para prestar los
servicios requeridos en el marco del objeto contractual. Con este fin, se disefid una
estrategia de recoleccion de informacidon a partir de la interaccidén directa con distintos
actores del mercado, lo cual incluyd tanto el envio formal de solicitudes de informacion
como la realizacidon de mesas de trabajo con empresas y organizaciones especializadas
en servicios logisticos y de apoyo a la gestion institucional.

Esto permitié a la entidad comprender en mayor profundidad las condiciones del
mercado, las capacidades instaladas de los proveedores y los modelos de operacién que
se ajustan a los requerimientos de la entidad. Asimismo, se recabd informacién sobre
los factores que inciden en la variabilidad de los precios, los niveles de cobertura, los
tiempos de respuesta y los recursos técnicos y humanos necesarios para la adecuada
prestacién del servicio, lo cual enriquecio el analisis técnico y econédmico adelantado por
la UPME; razén por la cual se incluyd en la solicitud de cotizaciones un enfoque territorial
que contempla municipios, ciudades intermedias y ciudades capitales.

Durante el proceso también se evaluaron criterios asociados a la logistica disponible en
distintas regiones del pais y la capacidad de articulacién con comunidades y actores
territoriales. Esta informacion resulté fundamental para delimitar el alcance del objeto
contractual y establecer estandares técnicos minimos que garanticen la calidad de la
ejecucion.

Ademas del analisis de mercado, se revisaron antecedentes contractuales de la misma
UPME y de otras entidades publicas que han requerido servicios con caracteristicas
similares, con el fin de tener una referencia mas precisa del rango de precios vigente y
de los esquemas de contratacién adoptados. Este andlisis comparativo permitié validar
y ajustar el valor estimado para la contratacidon, tomando en cuenta las condiciones
técnicas, logisticas y operativas observadas en experiencias previas.
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Como resultado del ejercicio de recoleccidn, analisis y validacion de informacidn técnica
y presupuestal, se establecié que el valor de referencia para la contratacién de los
servicios requeridos es de DOSCIENTOS DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL SETENTA Y UNO ($202.335.071) M/CTE. Este valor refleja tanto la
realidad del mercado como las necesidades especificas de la entidad, permitiendo
garantizar una ejecucion eficiente y ajustada a los principios de responsabilidad fiscal y
planeacion.

Asi, se garantiza que la contratacion se fundamente en criterios objetivos, con respaldo
técnico suficiente y orientada al cumplimiento misional de la UPME en articulacion con
los actores del territorio.

2. HISTORICO DE CONTRATACION
Por parte de la UPME:

El Equipo de Enfoque Territorial de la Direccién General realiz6 una busqueda detallada
de procesos de contratacidon adelantados por la entidad considerando el objeto aqui
previsto.

Para ello consultdé la pagina Procesos de Contratacion de la UPME en el enlace
https://www1l.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Contratacion/Paginas/Ejecutada.aspx,
asi como en la plataforma de www.colombiacompra.gov.co - SECOP II, encontrando la
siguiente informacién de utilidad para el presente proceso.

ENTIDAD UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
CONTRATO CO1.PCCNTR.6374949 - 2024
OBJETO Prestar los servicios de apoyo logistico para el desarrollo de la

estrategia de comunicacidn y participacion con actores nacionales y
territoriales que mejoren el relacionamiento con los mismos y a su vez
permita fortalecer el conocimiento de la poblacion y el territorio en
cuanto a la dinamica de la planeacién minero energética.

COSTO $ 195.000.000

DURACION siete (7) meses

MODALIDAD Contratacion Directa

ENTIDAD UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

CONTRATO CO1.PCCNTR.5454540-2023

OBIJETO PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO REQUERIDOS PARA

LA PARTICIPACION DE LA UPME EN EVENTOS PARA LA DIVULGACION
DEL QUEHACER INSTITUCIONAL EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
COMUNICACIONES.

COSTO $ 150.000.000
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DURACION tres (3) meses

MODALIDAD Contratacion Directa

ENTIDAD UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

CONTRATO CO1.PCCNTR.3357526-2022

OBJETO PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO REQUERIDOS PARA

LA PARTICIPACION DE LA UPME EN EVENTOS PARA LA DIVULGACION
DEL QUEHACER INSTITUCIONAL EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
COMUNICACIONES, TODO DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN
LOS ESTUDIOS PREVIOS Y PROPUESTA, DOCUMENTOS QUE FORMA
PARTE INTEGRAL DE ESTE CONTRATO.

COSTO $ 52.500.000
DURACION once (11) meses
MODALIDAD Contratacion Directa

Por parte de otras Entidades:

A continuacion, se relacionan los Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales
que consulté la dependencia para identificar la manera en que se contrata el servicio.
Para ello se realizd una consulta en la pagina www.colombiacompra.gov.co — SECOP II,
encontrando que durante los Ultimos afios fueron adjudicados procesos de contratacion
similares con el objeto contractual asi:

ENTIDAD INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y RECREACION - IMDER
CONTRATO SI-IMDER-004-2024
OBJETO SUMINISTRO DE SERVICIO LOGISTICO PARA LA PLANEACION,

ORGANIZACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LOS
DIFERENTES EVENTOS ORGANIZADOS POR EL INSTITUTO
MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION -IMDER-

COSTO $ 200.000.000

DURACION Hasta el 31 de diciembre de 2024 o agotar presupuesto, lo que
suceda primero

MODALIDAD Seleccion abreviada subasta inversa

ENTIDAD SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA REGIONAL
CORDOBA

CONTRATO MC-RCDB-017-CABP-2024

OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTICO QUE
APOYE EN LA ORGANIZACION DESARROLLO Y EJECUCION DEL
PROGRAMA SENNOVA Y TECNOACADEMIA DEL CENTRO
AGROPECUARIO Y DE BIOTECNOLOGIA EL PORVENIR

COSTO $79.808.232
DURACION Cuatro (04) meses
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ENTIDAD HOSPITAL SAN RAFAEL DE EL ESPINAL TOLIMA E.S.E

CONTRATO 370-CPS-2024

OBJETO CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO

INTEGRAL PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 1162 DE 20 MARZO DE 2024, SUSCRITO
ENTRE EL GOBERNACION DEL TOLIMA Y EL HOSPITAL SAN RAFAEL
E.S.E. DE EL ESPINAL.

COSTO $ 220,840,000
DURACION Cinco (05) meses
MODALIDAD Contratacion Directa

En conclusion, de los procesos adelantados por otras entidades estatales y la UPME se
puede determinar que la relacion de precio por cantidad de servicios adquiridos guarda
relacion con el presupuesto del contrato, el cual ademas encuentra soporte en el estudio
de mercado adelantado y detallado en el proximo numeral.

3. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado comprende el analisis de los precios con el fin de establecer el
presupuesto oficial del proceso de contratacion.

En el marco de las responsabilidades asignadas al Equipo de Enfoque Territorial de la
Direccion General, y con el propédsito de adelantar un estudio riguroso del sector frente
a la contratacion de los servicios requeridos, la entidad inicié un proceso de exploracion
de mercado centrado en empresas de economia mixta, con el fin de identificar
proveedores que, ademas de cumplir con los criterios técnicos exigidos, permitieran
garantizar el control y supervision publica sobre la ejecucidon contractual, conforme lo
establece el articulo 97 de la Ley 489 de 1998. En ese sentido, se remitieron solicitudes
de cotizacion a cuatro entidades de reconocida trayectoria y naturaleza juridica mixta:

Sociedad Hotelera Tequendama S. A.,
Imprenta Nacional de Colombia,

Servicios Postales Nacionales S. A. S. (4-72) y
la Banca de Desarrollo Territorial FINDETER.

H W=

Esta primera fase tuvo como objetivo conocer las condiciones del mercado institucional
para el servicio a contratar, bajo los principios de planeacion y transparencia definidos
por la normativa contractual vigente.
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Como resultado de este primer acercamiento, Unicamente la Sociedad Hotelera
Tequendama S. A. y la Imprenta Nacional de Colombia enviaron respuesta dentro del
plazo establecido, allegando sus respectivas cotizaciones mediante el formato tarifario
oficial exigido. Al realizar el analisis técnico y financiero de estas propuestas, se concluyd
que, aunque cumplian con los criterios minimos requeridos por la UPME en términos de
experiencia especifica, capacidad logistica y propuesta metodoldgica, los valores
presentados resultaban superiores al promedio histérico contratado y pagado
por la entidad para servicios de caracteristicas similares, lo cual representa una
alerta frente al principio de economia contemplado en la Ley 80 de 1993. Las cotizaciones
recibidas fueron incorporadas como anexo al presente estudio de sector, sirviendo como
insumo técnico para la comparacion y evaluacion de alternativas en el mercado.

XXX

Con base en lo anterior, y con el fin de ampliar el espectro de proveedores y fomentar
la participacién de mas oferentes que pudieran presentar condiciones econémicas mas
favorables, se procedid a realizar una segunda ronda de solicitud de cotizaciones. En
esta etapa se invitd a otros proveedores del sector:

1. M2C Estrategias S. A. S.,
2. La Casa de la Publicidad y Contacto Audiovisual S. A. S.,

Asi como nuevamente a los dos proveedores previamente contactados y que mostraron
interés (Sociedad Hotelera Tequendama S. A., Imprenta Nacional de Colombia), bajo los
mismos lineamientos técnicos y de formato. La fecha limite para la recepciéon de las
propuestas fue establecida para el 3 de junio de 2025, reiterando la necesidad de
presentar las cotizaciones en el formato oficial para garantizar condiciones de evaluacion
homogéneas. Posterior a esto, se extendio el plazo hasta el 6 de junio de 2025 en aras
de brindar mayor tiempo para la presentacion de las cotizaciones correspondientes.

A la fecha indicada, iinicamente se recibio6 cotizacion por parte de la empresa M2C
Estrategias S.A.S., sin que los demas proveedores allegaran respuesta. Esta situacion
evidencia una limitada respuesta del mercado frente a los requerimientos de la entidad,
a pesar de los esfuerzos institucionales por promover una mayor concurrencia y
transparencia en el proceso. En consecuencia, la Unica propuesta disponible fue sometida
a verificacion de la satisfaccion de necesidades y de valoracion econdémica, conforme a
los criterios establecidos por la UPME, y serd considerada como base para la toma de
decisiones, en el marco de una contratacién que respete los principios de eficiencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva establecidos en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica.

F-DE-013 V.3
15/07/2024

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia No Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestién Unico Estratégico de Mejoramiento - SIGUEME.



https://sigueme.upme.gov.co/sigueme/files/mod_documentos/documentos/F-GC-028/F-GC-028.docx?id=1709040444,3621

( ) FORMATO Caddigo: F-GC-029

Fecha: 18/07/2024

UPME ESTUDIO DE SECTOR

CONTRATACION DIRECTA Versién: 01

Asi las cosas, frente a la oferta de la empresa M2C Estrategias S.A.S, se establecio
que cumpliendo los requerimientos de la entidad y en consecuencia satisfaciendo las
necesidades institucionales, se presentaron precios razonables con los valores del
mercado y favorables para la UPME en contraste con los inicialmente recibidos.

El principal factor en la identificacidn de la oferta mas favorable es el analisis de precios
por actividad ofertada y en ese sentido, la presentada por M2C ESTRATEGIAS S.A.S.,
se destaca significativamente al ofrecer un menor valor en las actividades requeridas
por la UPME, lo que representa una optimizacion del uso de los recursos publicos. Esta
cualidad, ademas, resulta especialmente relevante teniendo en cuenta que el objeto
contractual incluye servicios y componentes logisticos de frecuente requerimiento, cuyo
costo acumulado puede tener un impacto significativo en la ejecucién presupuestal del
contrato.

Otro aspecto relevante se encuentra en que M2C ESTRATEGIAS S.A.S demostrd, como
se evidencia en certificaciones contractuales allegadas al proceso, estar en capacidad de
responder de manera oportuna y eficaz a los requerimientos de la entidad, ofreciendo
soluciones adaptadas a los distintos escenarios y zonas geograficas donde se llevaran a
cabo las actividades y garantizando, a través de una experiencia consolidada en el
mercado logistico, la realizacién de eventos de trascendencia sectorial. Esto garantiza la
viabilidad técnica de la ejecucion contractual.

En conclusién, teniendo en cuenta el analisis de necesidades y la valoracién econémica
de las propuestas recibidas, se puede afirmar que la oferta presentada por M2C
ESTRATEGIAS S.A.S es la mas favorable para la UPME, pues no solo representa una
opcion econdmicamente favorable sino que, cumple plenamente con los requerimientos
establecidos, mientras garantiza altos estandares de calidad en la ejecucién de los
servicios contratados. Esta decision se alinea con los principios de economia, eficacia,
eficiencia y responsabilidad que rigen la contratacion publica en Colombia.

Asi las cosas, considerando el cimulo de necesidades institucionales que tiene la UPME,
el presupuesto institucional destinado a su cubrimiento y el analisis de mercado
realizado, se establece el valor del proceso en la suma maxima de DOSCIENTOS DOS
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETENTA Y UNO
($202.335.071) M/CTE.

4. ANEXOS

Cotizaciones - Tarifarios recibidos por:
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1. Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
2. Imprenta Nacional de Colombia y
3. M2C Estrategias S.A.S.
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