ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

7 EPA

NIT.: 900.816.913-7
Creado por el Acuerdo 034 del 6 de Diciembre del 2014

NUESTRA RIQUELA

PROCESO DE GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DE CONDICIONES DEL MERCADO PROVEEDORES

INTRODUCCION

Que el Decreto 1082 de 2015, define que “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Anélisis de Riesgo”.

Que el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades Estatales
de analizar el sector econémico que sera beneficiado con el proceso de contratacién, es decir, el
mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

En virtud de este mandato, a continuacion, se presenta dicho estudio desde el punto de vista legal,
economico, financiero, organizacional y de analisis de riesgo.

o Aspectos generales,
e Estudio de Oferta, y
e Estudio de Demanda

El Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura, elabor6 el presente estudio, con
el fin de efectuar el analisis del mercado y del sector en relacion con el objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, técnica y de analisis de riesgo, asi
mismo con el objeto de establecer referentes en virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015 el cual se desarrollo en los siguientes términos:

1. DATOS GENERALES

Fecha de emision del estudio Agosto de 2025

NORMATIVO AMBIENTAL VIGENTE.

Responsable de elaborar el estudio AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS
PARA IMPLEMENTAR ACCIONES INTEGRALES DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN ZONAS
URBANAS PRIORIZADAS DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA, MEDIANTE INTERVENCIONES
PARTICIPATIVAS, REDUCCION DEL RIESGO Y
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
COMUNITARIAS, EN CUMPLIMIENTO DEL MARCO
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Objeto de la contratacion prevista Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
Modalidad de contratacion REGIMEN ESPECIAL, Decreto 092 de 2017
ASPECTOS GENERALES
MARCO NORMATIVO

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales,
es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les permitan lograr la
seleccién adecuada de los contratistas para la consecucién de estos. Por ello, el propio Estado ha
expedido cuantiosas normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha
seleccion idénea.

Que la Ley 80 de 1993, facult6 a las entidades con una estructura general y con los principios de la
contratacion publica; Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de
2007, y Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello
el procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacidn
publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

Que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica dispone que: '(...) EI Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”.

Conforme con lo anterior, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sefala: "En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deberan garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias,
organismos y entidades titulares".

Que de conformidad con el Articulo 96, de la norma en cita, sefiala que las entidades estatales
podran asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de Convenios de
Asociacion o Interadministrativos para el desarrollo en conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion.

Que el Decreto 092 de 2017, establece en su articulo 5° Articulo 5, sefiala que:
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“ARTICULO 5°. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO
PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los
convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los Cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia
cuando la Entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7
y 8 del presente decreto”.

También es importante mencionar dentro de este marco normativo el Articulo 2° de la Constitucion
Politica de Colombia donde se establece: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. En desarrollo del articulo 209 de la Constitucion Politica en aras de
los principios de eficacia, coordinacion y colaboracion, las autoridades publicas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales”.

El régimen juridico aplicable al presente procedimiento de seleccion del conveniente, que
comprende las etapas precontractual, contractual y pos contractual, teniendo en cuenta la necesidad
de la entidad, es el previsto en la ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 en lo relativo a la
contratacion directa, asi como el de las demés normas que lo adicionen o complementen.

Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica y operativa para
desarrollar o adquirir de manera auténoma las obras, bienes y servicios deben acudir a la figura de
la contrataciéon administrativa para adquirir y satisfacer sus necesidades. Esta situacion las hace
potencialmente demandantes de bienes y servicios y por consiguiente de obras bienes y servicios
que demandan la satisfaccion de necesidades de la sociedad y que para las autoridades
administrativas obedecen al cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de desarrollo,
planes de accidn o planes de compras o adquisiciones.
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En este orden de ideas, el Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura deja
constancia del estudio de la demanda y la oferta dentro del presente proceso de contratacion.

¢Por qué Contratar con una ESAL?

Las Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL, son personas juridicas que se constituyen por la
voluntad de asociacion o creacion de otras personas (naturales o juridicas) para realizar actividades
en beneficio de los asociados o de terceras personas o de la comunidad en general y no persiguen
el reparto de utilidades entre sus miembros. (Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996 y Circular Unica
de la Superintendencia de Industria y Comercio).

La Confederacién Nacional de Camaras de Comercio -CONFECAMARAS-, generan datos e
informacion estadistica a través del Registro Unico Empresarial y Social -RUES, a través del cual se
integran el Registro Mercantil, el Registro Unico de Proponentes (RUP) e incorporara el registro de
Entidades Sin Animo de Lucro y el registro de las organizaciones de Economia Solidaria. A través de
la informacidn que proporciona el registro, en Colombia se encuentran inscritas un total de 204.290
Entidades sin animo de lucro, con un total de 288.919 empleados, que por tipo de organizacion se
dividen asi:

ablecimients Publico Ambien
Distrto de Buesaventura

. . Total Total Personal Promedio
Tipo de Organizacion . Personal
Entidades Ocupado
Ocupado
Entidades de naturaleza cooperativa 23.519 115.979 49
Fondo de empleados 1.510 3.248 2,2
Asociaciones mutuales 734 1.821 2,5
Instituciones auxiliares del cooperativismo 58 151 2,6
Asociaciones agropecuarias y campesinas 9992
nacionales y no nacionales 7.866 ' 0,4
Corporaciones 25.711 28.862 1,1
Fundaciones 43.089 34.698 0,8
Las demas organizaciones civiles, 101.168
corporaciones, fundaciones 101.803 1,0
Total 204.290 288.919 1,4

La tabla anterior muestra que del total de ESAL en el pais, el promedio de personal ocupado es de
1,4 personas; es decir, son entidades pequefias que funcionan de manera unipersonal, y algunas de
ellas ni siquiera registran una (1) persona ocupada como son las asociaciones agropecuarias y
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campesinas, asi como las fundaciones; bajo estos parametros se puede decir que son entidades
pequefias con bajo nivel de formalidad.

Por otro lado, las organizaciones empresariales (con animo de lucro) han incrementado cada vez
mas su conciencia acerca del rol que pueden jugar en los procesos de cambio social; es decir, la
simbiosis que existe entre la empresa y el entorno donde desempefia su actividad econdmica, en el
cual hay una correlacion positiva entre el crecimiento econémico empresarial y el desarrollo
empresarial; bajo esta conciencia, en los Ultimos afios hay una tendencia creciente en las grandes
empresas a contar con una fundacion que desarrolle sus programas de inversion social (Promigas
Et. Al., 2012).

Las fundaciones empresariales son personas juridicas, creadas por iniciativa particular para atender,
sin animo de lucro, servicios de interés social, conforme a la voluntad de los fundadores. Este tipo de
organizaciones sin animo de lucro, si bien pueden ser pequefias, son formales al ser creadas y
financiadas por una Empresa formal con fines de responsabilidad social, cuentan con un patrimonio
y financiacion propia. De acuerdo con el documento “Las Fundaciones Empresariales en Colombia:
Una aproximacion a su estructura y dinamicas” las principales fuentes de financiacion de estas son:

Fuente Porcentaje
La empresa 78.2%
Familia fundadora 10.3%
Accionista de la empresa diferentes a la familia 4.6%
Los empleados de la empresa 11.5%
Los proveedores 5.7%
La cooperacién internacional 20.7%
El Estado o los entes territoriales 18.4%
Personas naturales externas a la familia y/o empresa B8.0%
Otros (recursos propios) 51.7%

Como se aprecia en el cuadro anterior, las principales fuentes de financiacién son recursos
aportados por la empresa y recursos propios de estas entidades. Solo el 18,4% de los ingresos
provienen de Entidades Publicas del Estado Nacional o Entidades Territoriales; estos recursos, de
acuerdo con el estudio de Promigas son en su mayoria para inversion social.

Las fundaciones empresariales, en términos de su eleccion tematica estratégica, concentran sus
apuestas en la educacion: el 80,5% de las fundaciones actuan en esta area.

Adicional a lo anterior, la entidad realizé un analisis de las ESAL que se encuentran en la region, a
fin de determinar la cantidad de estas y la capacidad con que cuentan para desarrollar este convenio
y nos arrojé el siguiente resultado:
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NO. FUNDACION NOMBRE REP. LEGAL NIT
1
DIANA CAROLINA
FUNDACION DE LISTO SEGURO MONTENEGRO AVILA | 901285958-1
2 CARLOS VALENTIERRA
FUNDACION LA CARIDAD ESTUPINAN 900024898-5
3 |ASOCIACION DE ETNOEDUCADORES DEL  |HENRY VALENCIA
PACIFICO COLOMBIANO ORTIZ 900041125-2
4 | FUNDACION PARA EL DESARROLLO KATHERINE CANDELO
COMUNITARIO MARTINEZ 835001375-0
5 RUTH AGUSTINA
FUNDAVISION MARTINEZ CABEZAS | 900586435-1
S | FUNDACION SOCIAL Y AGRONOMA PARA LA
PROTECCION DE LA SALUD Y ELMEDIO | SEVILLANO CUNDUMI
MABIENTE SANDRA MILENA 900912967-5
7 | FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA | JOSEPH FERNANDO
AMBIENTAL SOLIS MOSQUERA 9004698835
8 RIVAS QUINONEZ
FUNDACION MEJOREMOS MAYRA ELENA 900265685-7
9  |FUNDACION PARA EL DESARROLLO WILVER MARTIN
AMBIENTAL Y EDUCATIVO CASTILLO GOMEZ 835000808
10 | CORPORACION AMBIENTAL INTEGRAL CLAUDIA CECILIA
GENTE, MENTE Y AMBIENTE MORENO TENORIO  [900011361-6
11 JOHN CARLOS
FUNDACION BUEN VIVIR GONZALEZ HINOJOSA | 900107401-6
12 MARIA ALEJAJNDRA
CORPORACION HAKI KIKABILA VENTE CUERO 900803984
13 | FUNDACION PARA LA CONSERVACION Y EL
DESARROLLLO SOSTENIBLE DEL CAMPO | ADRIANA RODRIGUEZ
COLOMBIANO LEAL 900316496-1
14 HERMINIO PAREDES
AGRONOMOS SIN FRONTERAS VALENCIA 900106427-2
15 NUBIA MAYERLIN
FUNDACION ESPERANZA DE VIDA QUINONES MOSQUERA | 901052510-6
16 | FUNDACION ECOLOGICA RURAL Y URBANA |JORGE ELIECER
DEL PACIFICO HURTADO HURTADO | 835000880-4
6
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17 | FUNDACION SOCIAL AGROAMBIENTAL ELIZABETH ALFONSO

PACIFICO VIVO RINCON 835000711-8
18 | FUNDACION AMBIENTAL PARA LA

CONSERVACION DE LOS RECURSOS EDITH RODALLEGAS

NATURALES DEL CHOCO BIOGEOGRACICO |HURTADO 900141540-5
19 |FUNDACION CAMINOS EXITOSOS DE LA

PAZ CARMEN E. QUINTERO |901015273-8
20 WENDY LISETH

FUNDACION BIO PACIFICO COLOMBIANO | RIDRIGUEZ 9011746541
2 ASOCIACION AGROPECUARIA VIDA MARCO ANTONIO

AMBIENTALMENTE SANA CORDOBA 835002039-5
2 CORPORACION MAREA VERDE PTRICIA H. FERNANDEZ | 835001047-1
23 | FUNDACION GLOBAL OLGA LUCIA MURILLO | 900915684-1
24 , DIANA DADLINA 900,267,604-

FUNDACION ROSARIO ZAPATA CARDONA 1
25 , ELIZABETH RIVAS

FUNDACION POR UN MEJOR VIVIR CAMPAZ 900316297-2

Lo anterior permite concluir que existe una gran oferta de ESAL, las cuales cuentan con experiencia
en temas ambientales y poseen capacidad técnica, administrativa y financiera para aunar esfuerzos
de manera conjunta con El Establecimiento Publico Ambiental y de esta manera poder llevar a cabo
este proyecto de manera eficiente.

¢ Cual es el beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad?

Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad ofrece numerosos
beneficios, destacando el mayor valor por dinero. Esto se debe a que este tipo de entidades suelen
financiarse a través de ayudas y donaciones de personas naturales, empresas e instituciones, lo que
les permite optimizar recursos y reducir costos.

Ademas, el equipo de trabajo de estas entidades se compone de voluntarios con talento
excepcional, quienes son promovidos y valorados por sus capacidades diferenciadas. Esto permite
consolidar equipos de alto desempefio con personas comprometidas y motivadas, lo que a su vez
potencia aspectos clave como:

v" Economia: optimizacion de recursos y reduccion de costos

v' Eficiencia: mejor uso de los recursos disponibles

v" Eficacia: logro de resultados y metas propuestas

v" Experiencia: equipo de trabajo con conocimientos y habilidades especializados
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v" Manejo del riesgo: minimizacién de riesgos y maximizacién de oportunidades

De esta manera, se garantiza un mejor seguimiento y cumplimiento de las metas propuestas en el
Plan de Accion 2024-2027, asegurando asi el éxito y sostenibilidad del proyecto

¢ Cual es el beneficio contratar con la entidad sin animo de lucro cuando hay en el mercado
oferta de los bienes y servicios?

Como tal, la totalidad de los servicios que requiere la entidad estatal no son ofertados en forma
conjunta por el mercado; sin embargo, podria determinarse que la contratacion con entidades sin
animo de lucro canaliza la inversion de los recursos en los subcontratos que realiza, lo que esta
afectando en cierto modo la posibilidad de que algunos servicios sean suministrados directamente
por algunos sectores propios de actividades inmersas en el objeto del presente estudio a la entidad
estatal limitando en cierto modo la experiencia o reconocimiento que estos puedan adquirir con el
sector publico. Sin embargo, la empresa sin &nimo de lucro debe velar por el uso eficiente de los
recursos de los contribuyentes buscando mecanismos que representen un mayor valor por dinero en
la inversion de estos.

ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONOMICO

Los indicadores econdmicos son herramientas fundamentales que nos permiten comprender la
situacion actual de la economia, analizar su estructura, evaluar su nivel de competitividad y prever
su direccion futura.

PERSPECTIVA ECONOMICA

Las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro (ESAL) pertenecen al sector servicios o terciario de la
economia, el cual es uno de los mas desarrollados en Colombia. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), este sector aloja a mas del 80% de la
fuerza laboral del pais. Este dato destaca la importancia y el impacto significativo que tiene el sector
servicios en la economia nacional.

Las ESAL juegan un papel crucial dentro de este sector al proporcionar servicios esenciales que
complementan las funciones del gobierno y del sector privado con fines de lucro. Estas
organizaciones se enfocan en areas como educacion, salud, cultura, medio ambiente y servicios
sociales, entre otras, contribuyendo al bienestar general de la sociedad y al desarrollo sostenible del
pais.

Para entender completamente el papel de las ESAL en la economia nacional, es necesario analizar
su funcionamiento y contribucién desde un contexto global. Este analisis nos permitird comparar las
practicas y resultados de las ESAL en Colombia con los de otros paises, identificando fortalezas,
oportunidades y areas de mejora. Ademas, nos brindara una vision mas clara de como estas
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entidades pueden seguir evolucionando para enfrentar los desafios econémicos y sociales actuales,
y cémo su impacto puede ser aun mayor en el futuro.

En el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto
al mismo periodo de 2024

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
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Figura 1. Tasa de crecimiento anual en volumen tercer trimestre 2025

Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
pr: preliminar

p: provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:
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o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,1%.

 Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Las ESAL corresponde al sector terciario de la economia, en el cual se enmarca en el sector de
servicios, en este sentido, En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%

Analisis del crecimiento econémico en el primer trimestre de 2025

El Producto Interno Bruto (PIB) mostré un crecimiento interanual del 2,7%, indicando una expansién
moderada de la economia en comparacién con el mismo periodo de 2024. Este crecimiento se
explica principalmente por el desempefio de tres sectores clave:

1. Sector comercial y de servicios (+3,9%): La contribucién de 0,8 puntos porcentuales refleja
una sélida demanda de bienes y servicios, impulsada por el comercio y el turismo.

2. Sector agropecuario (+7,1%): Representa una contribuciéon de 0,7 puntos porcentuales,
mostrando una recuperacion o expansion en la produccion agricola y pecuaria.

3. Sector artistico y servicios domésticos (+15,5%): Aunque su crecimiento es alto, su
contribucion global al PIB es 0,6 puntos porcentuales, lo que indica una mejora significativa
en estos rubros, pero con menor impacto en la economia general.

El crecimiento del PIB ajustado por efectos estacionales y calendario fue del 0,8%, lo que indica una
expansion econdmica sostenida, aunque moderada. A nivel sectorial:
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o Actividades artisticas y recreativas (+4,1%): Destacan por su rapido crecimiento, impulsado
por un mayor consumo de entretenimiento y servicios relacionados.
e Sector financiero y de seguros (+1,0%): Refleja estabilidad y expansion moderada en

servicios bancarios y financieros.

« Administracién publica y servicios sociales (+0,6%): Continta creciendo, pero a un ritmo
menor, probablemente debido a restricciones presupuestarias o estabilidad en el gasto

gubernamental.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
202571/ 202571/
202471 20247-IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 -0,2
Explotacion de minas y canteras -50 02
Industrias manufactureras 14 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -1,2 03
Construccion -35 -1,8
Comercio al por mayor y al por menar® 39 04
Informacién y comunicaciones 07 -1,0
Actividades financieras y de sequros 33 10
Actividades inmobiliarias 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 10 06
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® 35 06
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 153 41
Valor agregado bruto 2,7 0,6
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 22 -0.3
Producto Interno Bruto 27 08

Figura 2. Tasa de crecimiento en volumen, tercer trimestre 2025- DANE

Analisis del sector terciario (ESAL)

El sector de servicios profesionales y administrativos crecié 1,0% interanualmente, con crecimiento
equilibrado entre actividades cientificas/técnicas (+0,9%) y servicios administrativos/apoyo (+1,1%).

Su expansion refleja una demanda sostenida de servicios especializados y administrativos.

En comparacién con el trimestre anterior, el crecimiento fue 0,6%, mostrando estabilidad y

continuidad en la recuperacidén econémica de estas areas.
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El sector terciario en el primer trimestre de 2025 ha mantenido una expansion moderada,
consolidandose como un pilar esencial de la economia colombiana. Este sector, que abarca
actividades como servicios profesionales, administrativos, financieros y de entretenimiento, ha
mostrado estabilidad y crecimiento sostenido, impulsado por la demanda de servicios especializados
y el fortalecimiento de actividades culturales y recreativas.

Segun el DANE, el mercado laboral ha experimentado una mejora en términos de ocupacion y
participacion, lo que indica una mayor estabilidad en la contratacidén dentro del sector terciario. La
tasa de ocupacién ha aumentado en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, lo que
sugiere una recuperacion en la generacion de empleo en actividades de servicios. Ademas, los
indicadores econoémicos reflejan una expansion en areas clave como el comercio, el turismo y los
servicios financieros, lo que contribuye al dinamismo del sector.

En cuanto a la contratacion de servicios, las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) han ganado
relevancia en la prestacion de servicios administrativos, cientificos y técnicos. La estabilidad en el
crecimiento de estos sectores sugiere una demanda continua de servicios especializados, lo que
representa una oportunidad para la contratacién con ESAL, especialmente en areas de gestion,
asesoria técnica y apoyo profesional. La participacién de ESAL en el mercado de servicios ha sido
clave para la implementacién de proyectos sociales y comunitarios, fortaleciendo su papel en la
economia.

ASPECTO TECNICO

Las especificaciones técnicas del objeto a contratar se encuentran detalladas en la ficha técnica y el
Estudio Previo. Estos documentos incluyen una descripcion exhaustiva de las actividades e
informacion técnica relacionadas con el objeto del presente proceso, que consiste en: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS PARA
IMPLEMENTAR ACCIONES INTEGRALES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN
ZONAS URBANAS PRIORIZADAS DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA, MEDIANTE
INTERVENCIONES PARTICIPATIVAS, REDUCCION DEL RIESGO Y FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES COMUNITARIAS, EN CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO AMBIENTAL
VIGENTE.

El proyecto se inserta estratégicamente dentro del sector terciario, al centrarse en la provision de
servicios educativos, sociales y ambientales de caracter comunitario. A través de la ejecucion de
actividades como talleres formativos, campafas comunicativas, jornadas de limpieza y procesos de
sefalizacion urbana, se ofrecen bienes intangibles orientados a la transformaciéon de practicas
sociales y al fortalecimiento de capacidades locales frente al cambio climatico. Estas acciones, al no
implicar produccioén ni transformacion de materia, se identifican como servicios publicos con alto
valor social, propios del sector terciario.

Desde una perspectiva técnica, el proyecto se articula como una plataforma de servicios territoriales
en favor del desarrollo sostenible urbano, posicionando a las comunidades como actores centrales
12
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en la gestion ambiental. La combinacion de componentes pedagdgicos, operativos 'y
comunicacionales, estructurada en siete actividades integradas, permite responder de manera
funcional a los retos ambientales del territorio. Al enfocarse en la prestacién de servicios
comunitarios especializados, el proyecto contribuye a dinamizar el tejido social y ambiental desde un
enfoque de corresponsabilidad ciudadana.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Comportamiento contratacion por bienes y servicios del Establecimiento Publico Ambiental

Martes, Noviembre 5, 2024 - 5:00pm

W ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente . —
- Valor Total FILTROS:
- = |
Gasto Mensual $2912.033.411 Gasto Anual

5166 mill S 1Bl § 1 miM 52 il MEn blancolEn ba
1,60 mil M

Seleccione el afio:
5 ilM

217 2018 019 2020 2021 022 >
$1.5mi
O Seleccione la Fecha
= Fecha_firma
o § 1,00 mil M
$10milM 01012017 3171272024
I\ d \__JS
505 mil M R »
2019 $0.5 mil M Departamento de Entidad
$0.17 mil M VALLE DEL CAUC. ~
- — ————= 2017
R 2017 018 2019 2020
. ingrese &
Afia o]

de Entidad {agregado)
S0.0mil M sin tilde

abril junic saptiembre noviembre digembre

Walor Total

Afo @2077 @2016 #2019 @2020 Fuente @SECOP.|

Contratos Total
Cantidad de contrates - Mensual Cantidad de contratos - Anual
5 21 1 1 4 15 (Enblanoa)(En blanco)

E DEL CAUCA - ESTABLECIMIENTO PUBLICO A

-1
£
= -
5 Plataforma:
g w SECOP_|
@
o
= Nombre de Entidad (plataforma)
o
Z s . O Buscar
3 Saleccionar todo
) i . VALLE DEL CAUCA ESTABLECIMIENTO PUBLICO A.
2
0 I .
—_ . 2017 2017 013 2019 2020
aoril junic septiembre noviembre digiembre Afio
Afic 92017 #2018 #2019 @2020 Fuente ®55C0F.
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Establecimients Pubico Ambental
Distrito g Buesaventura
Valor Total Estimadeo por Familia Seleccione una categoria:
. _ (Segmento / Famiia / Clase)
®\slor @Contratos D Busear
$3,0mil M 20 11 60 - Instrumentos Musicales, Jusgos, Jugustes. .
~ [] 76 - Servicios de Limpiezs, Descontaminacion y.
~ Bl 77 - Servicios Medioambientales
$25mil M ~ [] 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesionale..
. ~ [] 81 - Servicios Basados en Ingenieria Investigaci..
» [] 93 - Servicios Politicos y de Asuntos Ciicos
$20mil M B 56 - Servicios Educstivos y de Formacion
_ 2 Valor contratado:
S s1smim 1w £
= £ 52.180.000  §980.007.510
S
Y I
$1.0mil M pd U
: Medalidad de seleccion
$05 mil M
Competitiva Enajenacién
$0,0mil M 0
. e i - . Directa
7710 - Gestion medioambiemz| 7711 - Proteccion medicambient 7712 - Seguimiento, controly
rehabilitacion de |2 contaminacién
2_Familia
Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

2017

(asificador de Bienes y Servicos - Familia Contratos Valor Participacién Contratos

T 7710 - Gestion medioambiental 1 5167.900.000  577% 1 5145992521  501% 4 51001548980  34,39%

7711 - Proteccién mediosmbiental |

T 7712 - Seguimiento, control y rehabilitacion de la contaminacion

Total 1 $167.900.000  577% 1 $145.992521  501% 4 $1.001.548.950  34,39%
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Mimero de Contratos del Origen del Proveedor
B Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor Colombia -
Seleccionar todo I olombia
seleccionado ASCCIACION DE VIVIENDA DEPORTE ¥ MEDIC AMBIENTE ASOFARD $ m
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL IMPACTO 3 iM 21 Valle del Cauca
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
Funpacion cenTRO especialzapa De sureracon . [N asocacon Para BL DesarroLLe socaL eacTo. [N
FunDaooN PaRa EL DEsARROLLO CoMunmario Fun_.. [ FunDacion para EL DesaRroLLo comunmario run. [
FUNDACION vision ¥ PROGRESO FunDavision FUNDACION SOCIAL Y AGRONOMA Para La PRoECC. I
FUNDACION sociaLELolvoon: [ FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL pACl... [N
£ ASOCACION DEVVIENDA DEPORTE Y MEDIO AMBIENT... [N £ ASOCIACION DE VIVIENDA DEPORTE ¥ MEDIO AMBENT... [N
g FUNDACION PARA LA INVESTIGACION SOCIAL ¥ AGRDA.. | ] 2 corporacion Hak kixazsiLs [N
@ ruNDACION PARA EL DEsARROLLD ameiznTAL vEDUC.. [N & FUNDACION CENTRO ESPECIALIZADO DES
H H
&  FUNDACION SOCIALY AGRONOMA para LA proTeCCL. [N &  Funpacion ecoLoica RURAL ¥ UREANA CEL paciaic.. [N
FUNDACION PARA EL DESARROLLO ¥ cRECIMIENTO DE . [l FUNDACION EL BY = I
FUNDACION ECOLOGICA RURAL Y URBANA DEL PACFIC.. [l FUNDACION PARA £L DESARROLLO amsizNTAL Y puC... [N
CORPORACION Harl KixaaiLas [l FunDACION PaRa EL DEsARROLLO Y CReCIMIENTO Ot .. [N
FUNDACION BL BuEn wviR [ FuNDACION PARA La INVESTIGADION soCAL ¥ AcRoA. [N
$00milM $0.5 mil M [ 2
Valor Tolal Estimado Nimere de Conlratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
®slle del Caucs ® \slie del Cauca
§3 mil M {1005} 12 {1005}
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

@Contratos

$2mil M

Modalidad de Seleccién

Walor
Contratos

Régimen Especia

Valor Total Estimado

$1mil M

$0mil M $0mil M .
Nacionsl Especia

Origen Medalidad general

Analizando la informacion disponible, se observa que el 100% de los proveedores provienen del
Valle del Cauca, con una predominancia de fundaciones como actores clave en los procesos de
contratacién. Los datos recopilados del SECOP 1 reflejan un total de 21 contratos, sin incluir los
registros del SECOP 2, por lo que el alcance de la contratacién podria ser aun mayor si se
integraran estos datos adicionales.

El gasto total reportado asciende a $2.912.033.411, con 2020 como el afio de mayor inversion, lo
que marca un precedente significativo en términos de recursos destinados a contrataciones dentro
de la regién. Este comportamiento resalta una tendencia en la distribucion de fondos y la priorizacion
de ciertos sectores en la contratacion publica.

Para el andlisis de la demanda, se utilizaron los cddigos UNSPSC: 77 y 86, permitiendo una
clasificacion estandarizada de los productos y servicios contratados. La modalidad de contratacion
mas utilizada fue el régimen especial, o que ha favorecido procedimientos mas flexibles, ajustados a
las caracteristicas de estas adquisiciones, facilitando la participacion de entidades con estructuras
administrativas particulares.

A partir de esta informacion, se ha logrado establecer un comportamiento historico de la demanda,
identificando patrones y tendencias en las contrataciones realizadas. Ademas, se ha llevado a cabo
una consulta detallada de procesos publicados en afios anteriores por otras entidades publicas™,
con el objetivo de evaluar contratos previos que compartan similitudes con el objeto del presente
analisis. Esta comparacion permite una visidn mas estratégica sobre el desarrollo de contrataciones
y la evolucion de las necesidades institucionales.

Este estudio proporciona informacion esencial para la toma de decisiones en futuras contrataciones®,
asegurando una planificacién mas efectiva, un uso eficiente de los recursos y una mejora continua
en la gestion de entidades involucradas en estos procesos.

A. ANALISIS DE LA OFERTA

Al evaluar el mercado en el cual se desarrolla esta clase de proyectos, se encuentra que puede ser
ofertado por personas naturales, juridicas, consorcios o uniones temporales o cualquier forma de
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asociacion permitida por la ley, cuyo objeto social les permita prestar los servicios medio
ambientales.

Incorporando el andlisis de la oferta segun el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) adoptado
por Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta los criterios definidos para los estudios de la
oferta como se establece en el capitulo 7 del MAE, simplificando el analisis tratandose de una
contratacion especial.

En el Valle del Cauca, al limitar el monto del contrato a $400.000.000 y considerando los cédigos
UNSPSC del presente proceso y teniendo en cuenta el tipo de contratacion, se identificaron 348
proveedores que han realizado contratos con entidades estatales y con objetos similares al del
presente proceso.

Valor Contratacion MNumero de Proveedores Numero de Contratos
$ 20 mil M 348 461
Valor Total Estimado por Proveedor
@\Valor Total Estimade @Mumero de Contratos
. $04mil M :
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= =
£ S
= 3
m @
H $0.2mil =
': 2
5
s -
2§00 mil b - - 0=
= e - e - - H H FE - B o B e «
S JESJESE2dEdied2 g o v o o= E o 2 = o L= O g B
g 1zE2S 205082002518 ZEd=0322TE g
S0 =EREYEEZCEE o jUuEEzEss22F 2= Ezy T E 285 z
HE 553 =z E =G YO flg=s B 3wl wo= = =g - =
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El analisis de la oferta refleja una tendencia significativa en la contrataciéon dentro del Valle del
Cauca en los ultimos cuatro afios. Con 461 contratos celebrados y un monto total de
$19.917.607.255, la dinamica de contratacion evidencia la consolidacion de proveedores locales en
el mercado, especialmente bajo los cddigos UNSPSC 77 y 86, que permiten clasificar los servicios
relacionados con asistencia técnica, consultoria y apoyo administrativo.

El volumen de contratacion registrado en la plataforma MAE sugiere una estabilidad en la oferta de
servicios, lo que puede interpretarse como un mercado estructurado y con oportunidades recurrentes
de participacién para proveedores del departamento. Esta cifra también refleja una distribucion
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consistente de recursos, con un enfoque en la contratacion de servicios especializados por parte de
entidades publicas y privadas.

El uso de los codigos 77 y 86 en estos contratos confirma la relevancia de las actividades
relacionadas con gestidn administrativa y servicios profesionales dentro del esquema de
adquisiciones. Ademas, el comportamiento historico identificado en esta plataforma proporciona
informacion valiosa para entender los patrones de contratacion y anticipar futuras oportunidades.

Dada la magnitud de la inversion registrada, el analisis de los proveedores y los sectores
beneficiados puede ser clave para evaluar la evolucién del mercado y disefiar estrategias que
optimicen la participaciéon en nuevas licitaciones. Si necesitas que profundice en algun aspecto
especifico, dime qué area te interesa mas desarrollar.

Gasto Mensual ‘ $ 19917 507255 Gasto Anual
$EmilM $ 60 mil M(En blanca¥En bancol® 29 mil M § 39 mil M5 20 mil M § 20 mil M
§ 6 mil M
$ 40 mil M
=
£ 4 mil M 2
54 mil M =
21| | 5
=
$ 2 mil M Z S20mim
o I I I
P A5 o $0 mil M
= ' : 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afio @ 2021 Fuente @SECOP_| @SECOP|
— Contratos Total —
ntidad de contratos - Mensual ntidad de contratos - Anual
Cantidad de contratos - M I Cantidad de contrat Anual

461

(En blanca){En blanca} - 563 483 481 268

2021

Cantidad de contratos

Afio @2021 Fuente @SECOP_| @SECOP_I

El analisis de precios del mercado en el contexto de la presente contratacion se fundamenta en los
criterios establecidos por Colombia Eficiente para los estudios de oferta. A partir de los datos
historicos y los convenios similares en afios anteriores, se ha observado que los costos de
contrataciéon han estado sujetos a fluctuaciones econdmicas significativas, lo que evidencia la
necesidad de contar con mecanismos de evaluacion precisos y adaptados a las condiciones
actuales del mercado.
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Para determinar los precios adecuados, se han examinado diversos factores, entre ellos los
honorarios de los profesionales, que representan un componente clave dentro de la estructura de
costos. También se han tomado en consideracion los gastos asociados a socializaciones y
capacitaciones, los cuales impactan directamente el presupuesto destinado a la implementacién de
proyectos y servicios. Estos elementos permiten establecer una base comparativa que orienta la
toma de decisiones, asegurando que los costos reflejen valores competitivos y ajustados a la
realidad del sector.

El enfoque empleado busca garantizar la optimizacion de recursos, identificando tendencias y
patrones que faciliten una contratacién eficiente y alineada con los requerimientos institucionales.
Esta metodologia permite anticipar variaciones en los precios y ajustar estrategias de adquisicion,
contribuyendo a la sostenibilidad de los procesos de contratacion y fortaleciendo la gestion de los
recursos publicos.

De acuerdo con lo anterior, se identificaron procesos de contratacion con objetos similares al servicio
a contratar asi;

Numero de Objeto Plazo Valor Entidad
convenio/contr
ato

10030642022 AUNAR ESFUERZOS PARA | 2 meses 165.000.000 MUNICIPIO DE LA
CONTRIBUIRA LA ESTRELLA
IMPLEMENTACION DE
ACCIONES BASADAS EN LA
NATURALEZA PARA A
ADAPTACION Y MITIGACION
FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO, QUE
FORTALEZCAN LA RELACION
DE LA CIUDADANIA

CAR-SGEN- AUNAR ESFUERZOS 380 dias | 1.700.000.000 CORPORACION
CONV-INT-152- |  TECNICOS, LOGISTICOS, AUTONOMA
2022 ADMINISTRATIVOS Y REGIONAL DE
FINANCIEROS ENTRE LA CUNDINAMARCA -
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAR.
COLOMBIAY LA
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE
CUNDINAMARCA CAR, PARA
IDENTIFICAR LA
VULNERABILIDAD AL
CAMBIO CLIMATICO EN LA
CUENCA DEL RIO BOGOTA,
CON PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES DE LA
JURISDICCION CAR
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Numero de Objeto Plazo Valor Entidad
convenio/contr
ato
COMP-ESAL- IMPULSO PARA EJECUTAR 2 950.000.000 ALCALDIA DEL
LOC-3-01-2023 | ACCIONES QUE PERMITAN (Meses) DISTRITO
DESARROLLAR LOS TURISTICO Y
PROYECTOS DE DIFUSION CULTURAL DE
DE LAS MEDIDAS CARTAGENA DE
NECESARIAS PARA LA INDIAS
ADPTACION ALOS
IMPACTOS GENERADOS
POR EL CAMBIO CLIMATICO
Conclusion

Después de analizar los procesos encontrados en SECOP, se evidencia que los objetos
contractuales van enmarcados en convenios entre entidades publicas y las instituciones educativas,
permitiendo asi que la poblacién a intervenir sea también beneficiaria de los procesos de
contratacion. Una vez hecha la comparacién entre los diferentes procesos que se encuentran
referenciados, vemos que para la entidad representa una optimizacién de recursos y los precios
dados en el mercado son equivalentes a los procesos y objetos relacionados.

ANALISIS TECNICO - ECONOMICO

Para elaborar el presente estudio de mercado se solicitaron cotizaciones a proveedores del mercado
tales como:

CORPORACION MAREA VERDE

o VALOR DE LA PROPUESTA = TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($350.000.000)

FUNDACION CIUDAD VERDE

o VALOR DE LA PROPUESTA = TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
($346.000.000).

FUNDACION RECUPERANDO Y TRANSOFORMANDO EL PAZCIFICO

o VALOR DE LA PROPUESTA = TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
($320.000.000)
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DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL
En virtud del anélisis del sector y estudio de mercado se determina que:

El valor total del presupuesto oficial estimado para la presente contratacion de acuerdo con el
andlisis del mercado y pre-cotizaciones recibidas sera hasta el monto de TRESCIENTOS TREINTA
Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($338.000.000), asi como el valor de todos los impuestos a
que haya lugar y costos en que los proponentes puedan incurrir para la ejecucidn de la propuesta y
contratacion.

ANEXOS.

Tres (3) cotizaciones.

ORIGINAL FIRMADO

JOSE MANUEL MENDOZA RODRIGUEZ
Subdirector de Gestion Ambiental
Establecimiento Publico Ambiental

Distrito de Buenaventura
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