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ANALISIS DEL SECTOR
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL
FECHA DE ELABORACION: AGOSTO DEL 2025
NOMBRE = DEL FUNCIONARIO  QUE| \qrpip x|OMARA ALARCON ANGARITA

DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (DIESEL) PARA EL
ABASTECIMIENTO DE LOS VEHICULOS QUE PRESTAN EL
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES

OBJETO: MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CUBARA DEPARTAMENTO DE
BOYACA

MODALIDAD DE CONTRATACION: MINIMA CUANTIA

1. INTRODUCCION

Que en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional" que en su tenor literal dispone:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Que de igual manera y en aplicacién de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente la Entidad procede a
efectuar el presente analisis a fin de conocer el comportamiento del sector relacionado con el objeto contractual,
desde la la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del
presente analisis formar parte de los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion.

Que la importancia de realizar este analisis ha sido enfatizada por la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo
Econdémicos (OCDE) en las recomendaciones realizadas al Gobierno Nacional, las cuales se busca promover las
buenas practicas, la transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion publica. A continuacién,
se presenta el analisis de sector.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 209, establece que la funcion administrativa debe servir al
interés general, guiandose por principios como igualdad, eficacia y moralidad. En este marco, el derecho a la
educacion es un derecho fundamental que implica cuatro caracteristicas esenciales: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. El Estado tiene la obligacion de respetar, proteger y garantizar este
derecho en todos sus niveles.

La Ley 715 de 2001 y diferentes sentencias de la Corte Constitucional (como la T-890/13 y la T-779/11)
reconocen que el transporte escolar es una herramienta clave para garantizar la accesibilidad al sistema
educativo, especialmente para estudiantes en zonas rurales o de dificil acceso. Ademas, la Directiva 12 de
2008 permite destinar recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para transporte escolar, entre
otros usos que mejoren la calidad educativa.

En el Municipio de Cubara (Boyaca) existen dos instituciones educativas oficiales, con mas de 412 estudiantes
que habitan en zonas rurales dispersas sin acceso a transporte publico, lo que dificulta su asistencia a clases
y contribuye a la desercion escolar. Ante esta situacion, el municipio identificd la necesidad de implementar un
programa de transporte escolar con 11 rutas, abarcando 12 veredas y el resguardo indigena U’'wa.

> www.cubara-boyaca.gov.co
@ Codigo Postal 1514020

Q, 310257 4494

& alcaldio@cubara-boyaca.gov.co

© Cadlle 4 # 4-43 Barrio el Comercio



Cdédigo: JUR-02-P05-F13

GESTION JURIDICA Version: 01

Fecha: 02/07/2024

.ALCAIE - A
CUBARA ANALISIS DEL SECTOR Pagina 2 de 9

NIT BOO.0999596-2

Actualmente, el municipio dispone de cuatro vehiculos escolares que requieren suministro de combustible
(diésel) para su operacion. La administracion municipal, reconociendo la educacién como un derecho
fundamental y un servicio publico esencial, planea celebrar un contrato de suministro de combustible para
garantizar el funcionamiento de estos vehiculos y asi promover la permanencia escolar de los nifios, nifias y
adolescentes de zonas vulnerables.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
3.1.INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE CUBARA

Cubara, Boyaca es un municipio de sexta categoria que limita con los departamentos de de Norte de Santander al
noroeste, Santander al oeste y norte y Arauca al este y al noreste con el Estado Apure en Venezuela. Cuenta con
una superficie de 1650 Km? de conformidad a los limites establecidos por la Ordenanza No. 44 de diciembre 14 de
1978"'. Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial los principales centros poblados del municipio de Cubara son
el Guamo, Gibraltar y el RoyotaZ.

El area rural, esta conformado por 22 veredas de las cuales 8 estan en conflictos limitrofes con los departamentos
de Santander y Norte de Santander (Béngota, La Pista, Mundo Nuevo, Gibraltar, Cubugén, Solén Wilches, Cedefio
y Aguablanca). El municipio de Cubara atiende administrativamente las restantes 14 veredas las cuales son: Bojaba,
Brisas del Arauca, Campo Alicia, El Silencio, Royota, la esperanza, la Blanquita, Guamo, Cafiaguata, Gaitana,
Puerto Nuevo, Chuscal y Fatima, la Barrosa. Dentro de territorio del municipio se encuentra el Resguardo Indigena
U ‘Wa conformado por 7 comunidades indigenas que son: Tegria, Cobaria, Bocota parte baja, Rinconada,
Rotarbaria, Barrosa y Aguablanca.

La principal via de acceso al municipio de Cubara, Boyaca es la carretera de la Soberania, la cual le conecta con el
municipio de Saravena, Arauca y en el sentido occidente con los corregimientos de Gibraltar, Samoré y San
Bernardo de Bata y los municipios aledaios. Dentro del contexto social el municipio de Cubara, Boyaca cuenta con
diversidad étnica y cultural conformada por poblaciéon indigena, NARP y victimas del conflicto armado.

3.2. ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econodmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos. Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes: Sector primario
o sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o sector de servicios. Por lo anterior,
se tienen que el presente estudio pertenece a uno de los siguientes:

Sector Marca con una “X”
Agropecuario
Servicios X
Industrial
Transporte
Comercio
Financiero
Construccion
Minero y Energético
Solidario

°

OONO|N|BR|WIN(=2Z

! Concejo Municipal de Cubara. Acuerdo No. 010 de 2004: Adopcién del Esquema de Ordenamiento Territorial. Pag. 14
2 Esquema de Ordenamiento Territorial. (2004). Asentamientos Humanos. Pag. 119.
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10 | Comunicaciones
11 | Administracion publica
12 | otros

3.2.1. ANALISIS ECONOMICO

El decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., establece: “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. Que de acuerdo con lo
establecido en la guia de elaboracién de estudios del sector de Colombia compra eficiente donde se indica: “En los
Procesos de Contratacién de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del
Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para
el Proceso de Contratacion. En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario
revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar
informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos
del Proceso, siempre con el propdsito de que la decisién de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la
necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover
la competencia. Se realiza el siguiente analisis:

Variables econémicas que afectan el sector:

e Salario minimo, el cual esta implicito directamente la mano de obra.

e La tasa representativa del mercado (TRM) la cual esta involucrada en el costo del certificado, teniendo en
cuenta, que los paises de origen y productores de este bien se radican principalmente en Estados Unidos y
en el continente europeo.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento.

3.3.ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas se establecen en los estudios previos e invitacion publica de conformidad a las
necesidades planteadas por la entidad, en dichos documentos se especifican con exactitud cada uno de los
requerimientos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

3.4. ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de seleccién de licitacidn debera cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la ley, la
idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato que llegase a celebrarse
deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitucion Politica de
Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por 1595 de 2015, Decreto
1510 de 2013 y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman el
proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan
durante el desarrollo del proceso de seleccion y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
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4.1.CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

SEGMENTO

FAMILIA

CLASE

PRODUCTO

DESCRIPCION

15000000

15100000

15101500

15101505

Combustible Diesel

4.2.HISTORICO DE CONTRACCION

Muestra de Procesos de contratacion similares relacionados al objeto a contratar suscritos por el municipio de
Cubara, Boyaca durante los afios 2023 y 2024.

N#ygggng MC N.° 107-2022 MC N.° 003-2023 MC N.° 009-2024
Dll\En(s)gflls-::Dcpl‘gN Contratacion Minima Cuantia | Contratacién Minima Cuantia | Contratacion Minima Cuantia
OBJETO: SUMINISTRO DE | OBJETO: SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA COMBUSTIBLE (DIESEL)
CARAITEZARELSERVIOD | PARAGAANTIZAREL | opyero; suvnisTro D
COMBUSTIBLE DIESEL
ESCOLAR AL LOS TRANSPORTE ESCOLAR A PARA GARANTIZAR LA
ESTUDIANTES LOS ESTUDIANTES OPERATIVIDAD DE LA
OBJETO DEL MATRICULADOS EN LAS MATRICULADOS EN LAS MAQUINARIA AGRICOLA
CONTRATO/ INSTITUCIONES INSTITUCIONES VERDE DEL MUNICIPIO DE
VALOR / PLAZO EDUCATIVAS OFICIALES EDUCATIVAS OFICIALES CUBARA BOYACA
| CONTRATISTA DEL MUNICIPIO DE DEL MUNICIPIO DE VALOR: $’ 32 445.000
CUBARA CUBARA, DEPARTAMENTO PLAZb' 28’2 Diés
VALOR: $ 27,360,000 DE BOYACA CONTRATIéTA' LILIBETH
PLAZO: 6 Meses VALOR: $ 32,467,500 DUARTE BUENAHORA
CONTRATISTA: DIEGO PLAZO: 190 Dias
ALEJANDRO ZABALA CONTRATISTA: LILIBETH
ZAMBRANO DUARTE BUENAHORA
FORMA DE ACTAS PARCIALES segun PAGOS PARCIALES, de PAGOS PARCIALES, de
PAGO galones Qe' combustible acuerdo a}l consumo acuerdo al consumo realizado
suministrados realizado
SUFICIENCIA DE LA SUFICIENCIA DE LA
SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE GARANTIA DE
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO- CUMPLIMIENTO-GARANTIA
GARANTIAS CUMPLIMIENTO- GARANTIA DE DE RESPONSABILIDAD
SUFICIENCIA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL CIVIL
GARANTIA DE CALIDAD EXTRACONTRACTUAL- EXTRACONTRACTUAL-
DEL BIEN SUFICIENCIA DE LA SUFICIENCIA DE LA
GARANTIA DE CALIDAD GARANTIA DE CALIDAD
https://www.contratos.gov.co/ | https://www.contratos.gov.co/ ct(tfj'/L/Jz:g/tﬁsr\;iihaaucjr';ﬁ?ﬁgez
ENLACE consultas/detalleProceso.do? | consultas/detalleProceso.do? -corg 2idc=9410890&id
SECOP numConstancia=22-13- numConstancia=23-13- —guess.aspx1ac= ;

13082820

13472129

e=be7724fd-e367-4498-a7e1-
fdb3786fa68c

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por el municipio de Cubara, Boyaca.
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Muestra de Procesos de contratacion similares relacionados al objeto y/o alcance a contratar suscritos en el
departamento de Boyaca durante el afio 2024.

ENTIDAD PUBLICA

MUNICIPIO DE COVARACHIA

MUNICIPIO DE SAN EDUARDO

NUMERO DE PROCESO

MC-01-2024

MSE-MC-002-2024

MODALIDAD DE
SELECCION

Minima cuantia

Minima Cuantia

OBJETO DEL CONTRATO
/I VALOR / PLAZO /
CONTRATISTA

OBJETO: SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE POR MONTO
AGOTABLE PARA LOS VEHICULOS
DESTINADOS A PRESTAR EL
SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR, MAQUINARIA AMARILLAY
VEHICULOS DESTINADOS AL
MANTENIMIENTO A LA RED VIAL
TERCIARIA'Y MAQUINARIA
AGRICOLA DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE COVARACHIA -
BOYACA
VALOR: 36.300.000 COP
PLAZO: 3 Meses
CONTRATISTA: ESTACION DE
SERVICIO & HOTEL LAS PALMERAS
S.AS

OBJETO: SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES PARA
GARANTIZAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR Y
OPERACION DEL PARQUE
AUTOMOTOR A CARGO DEL
MUNICIPIO DE SAN EDUARDO
BOYACA
VALOR: 29.993.424 COP
PLAZO: 342 Dias
CONTRATISTA: AUTOCENTRO
DIAZ LTDA

FORMA DE PAGO

Actas parciales de acuerdo a las
cantidades suministradas y recibidas
entera satisfaccion para cada periodo

Pagos parciales de acuerdo a
suministros ejecutados,

Pdliza Seguro de Cumplimiento
Entidades Estatales- Cumplimiento del

Cumplimiento del Contrato

UID=CO1.NTC.5410345

GARANTIAS Contrato- ’C:alldad del servicio y Calidad del objeto del contrato
elementos- Pdliza de Responsabilidad
Civil Extracontractual
https://community.secop.gov.co/Public/T | https://community.secop.gov.co/Public/
ENLACE SECOP endering/OpportunityDetail/Index?notice | Tendering/OpportunityDetail/Index?not

iceUID=CO1.NTC.5412946

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por entidades en el departamento de Boyaca.

I. ANALISIS DE LAS MUESTRAS

e El municipio de Cubara, Boyaca, ha suscrito contratos relacionados al presente proceso de contratacion los
cuales se celebraron y ejecutaron sin que se requiera estimar condiciones especiales adicionales.

e Las entidades analizadas en la pagina del Secop |, publican los procesos de contratacion los cuales son
ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del servicio publico que tiene
encomendado, disponen de los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y
juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor)
en que debe ser ejecutados.
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e El precio del contrato se determina a partir del presupuesto oficial que se deducen de los estudios previos
econdémicos que se realizan y de la propuesta del oferente que termina siendo la seleccionada como la mas
favorable para el municipio. Para la determinacién del presupuesto las entidades lo establecen por el método
de valores unitarios por la cantidad.

e Para suscribir contratos de adquisicion de herramientas, materiales e insumos, las entidades analizadas
realizan los procesos mediante la modalidad de contratacion minima cuantia y/o subasta, selecciéon que
depende del presupuesto estimado, el formato de pago determinada es mediante Unico pago del contrato con
la entrega del 100% de los bienes, el plazo contractual se realiza con base a la programacion de las
actividades que se requieren dentro del objeto contractual o hasta agotar recursos.

e De la muestra analizada, se solicitaron pdlizas con los amparos de cumplimiento y calidad de los bienes,
poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual

5. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO
5.1.PROVEEDORES OBJETO A CONTRATAR
Para la identificar algunos proveedores se consulto la lista emitida por el sistema de informacion de la cadena

de distribuciéon y comercializacién de productos ubicados en la region y se identificaron proveedores en portal
Unico de contratacién-Secop que hubieran ejecutado un contrato de suministro de combustible los cuales se

encontraron:

RAZON SOCIAL

ROPIETARIO NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO NIT
ZABALA PINEDA NELLY ESTACION D%g’j\A/'BCAO BRISAS DE 405128997

ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ

ESMIR GUECHA DIETES £ o 635471821
MORALES ARCINIEGAS
AR LA GRAN SULTANA 912686943
DELGADO ACEVEDO ESTACION DE SERVICIO LA GRAN 275425007
GENNY MILENA CEIBA

5.2. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

Para realizar el analisis de precios del mercado la entidad solicitdé cotizaciones de diferente personas juridicas o
naturales, las cuales fueron tenidas en cuenta para la ponderacion de los bienes y/o servicios a adquirir:

ltem Descripcion Und Cant Cot 1 Cot 2 Cot 3 VIr unt VIr tot
Combustible
1. Galon 1 $ 16.000 $ 16.500 $ 15.500 $ 16.000 $ 16.000
ACPM
VALOR TOTAL $ 16.000

5.3. PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto estimado para la ejecucién del objeto contractual es el siguiente:

> www.cubara-boyaca.gov.co
@ Codigo Postal 1514020

Q, 310257 4494

& alcaldio@cubara-boyaca.gov.co

© Cadlle 4 # 4-43 Barrio el Comercio



Cdédigo: JUR-02-P05-F13

GESTION JURIDICA Version: 01

cﬁcnmians - ANALISIS DEL SECTOR Fecha: 02/07/2024

Pagina 7 de 9
Codigo VALOR
ITEM DESCRIPCION UND | ;Nopsc | CANT | iNiTARIo | VALOR TOTAL

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (DIESEL)
PARA EL ABASTECIMIENTO DE LOS
VEHICULOS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE
1 TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES | Galdn | 72101517 | 1.812,50 | $ 16.000 $29.000.000,00
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
CUBARA DEPARTAMENTO DE BOYACA

SUB TOTAL $ 29.000.000,00
TOTAL $ 29.000.000,00

5.4.COSTOS INDIRECTOS

ESTAMPILLAS MUNICIPALES:

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR: 4% sobre el valor del contrato.
ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 2% sobre el valor del contrato.

TASA PRO-DEPORTE: 2% sobre el valor del contrato

TASA PRO-JUSTICIA: 2% sobre el valor del contrato

OTROS DESCUENTOS:

ADMINISTRATIVOS: RETEICA: 0.7 %

6. ANALISIS DE RIESGO:

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedi6 a realizar el respectivo andlisis del riesgo aplicable a la presente
contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los
riesgos o eventualidades que afectan los propdsitos y metas esperados por la administracién en el presente proceso
de seleccion.
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Tabla: Analisis De Riesg

Se firma en el mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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