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INTRODUCCION

En materia de servicios de agua potable y saneamiento desde afios anteriores se han venido
realizando busquedas en la mejora, la ampliacion de los servicios, el incremento, optimizacién de las
inversiones y |os recursos necesarios disponibles en Colombia.

El agua y el saneamiento basico son servicios preferentes (Begg, 2002, 51 y 288) porque la sociedad
considera que la gente debe recibir o consumir sin tener en cuenta el nivel de ingreso, puesto que la
inversion en agua potable es inversion en capital humano e inversion en infraestructura (Avendafio,
1994, 191) por sus efectos directos sobre la salud y sobre la produccidn.

Lo anterior se complementa destacando que en Colombia nos esforzamos para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, el interés por el sector de agua potable y saneamiento basico se ha
renovado destacando que saneamiento es un tema indisolublemente unido al del agua porque reviste igual
importancia y acrecienta las necesidades de agua, por ser esencial para los servicios de higiene. En otras
palabras, en materia de aseo, agua y saneamiento son servicios complementarios. Las expectativas de
reformar cada vez mas las condiciones del agua justifican indagar por la situacién del sector, con el fin de
llevar a cabo obras en acueductos y/o alcantarillados en el Departamento de Putumayo, para seguir
avanzando con las metas establecidas en cuestion de agua.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de la
Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios

previos del sector, G-EES-02, se procedié a realizar el andlisis del sector econdmico y de los posibles
oferentes.

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccidn que se adelantara, mediante el presente
analisis economico del sector servicios, se identifican los principales aspectos de dicho sector, de la
demanda, los posibles oferentes, los riesgos probables y los requisitos habilitantes que permitan la
seleccién objetiva del contratista que satisfaga la necesidad planteada por la Secretaria de Vivienda y
Territorio para llevar a cabo contratos de la Unidad de agua potable y saneamiento basico.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, “Son
contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para
la ejecucion de proyectos de inversidn, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,

gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas
dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de
ingenieria, toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la

mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la
toma de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que
puedan interferir en su independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de
decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la
calidad de una obra de ingenieria.
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“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado,' que no cuesta mucho con respecto al costo total
de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.”
segun la Camara Colombiana de Infraestructura.

La interventoria es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que realiza una
persona natural o juridica sobre el cumplimiento de un contrato, cuando el seguimiento del mismo
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o su extensién lo justifiquen.

De conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el objetivo tanto de la
interventoria en los contratos estatales es proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcidn y tutelar la transparencia de la actividad contractual; por lo tanto, se tienen como
fines de la interventoria:

a. El cumplimiento de los fines estatales.

b. Asegurar la calidad de la ejecucion de los contratos

c. Realizar una distribucion equitativa de responsabilidades

d. El ejercicio de la Interventoria sera integral bajo un seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico.

En un contexto amplio de la teoria econdmica, el objeto contractual hace parte del sector econdmico
terciario o de servicios de la economia, donde se incluyen servicios y construccion. Este sector abarca
todas las actividades econémicas que tienen que ver con la prestacion de los servicios tanto a la poblacién
como a los demas sectores de la produccion, es decir, incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Dentro
de este se encuentran: la actividad comercial, el sector de los servicios, el turismo, el entretenimiento, la
educacién, el transporte, las finanzas, entre otros. Se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional. Pese a que la teoria economica define estos grandes sectores de la economia, existen
diferentes especialidades que llevan a establecer aun mas sectores anélogos a los ya mencionados y dan
una aproximacion mayor al mercado en su totalidad, como el sector de la construccion.

Tasa de Cambio Representativa del Mercado

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dolar
de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas
entre intermediarios financieros que traman en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento
el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.’

La cotizacidn del dolar en Colombia para el dia Viernes 19 de Julio del 2024 subié 25.54 Pesos,
correspondiente a un aumento del 0.64% con respecto al dia anterior. Alcanzé el nivel mas alto
en mas de una semana (desde 2024 07-09). La TRM aumentd un 1.14% (45.58 Pesos) en referencia al
mismo dia del afio anterior, pero se redujo un 1.59% (65.14 Pesos) comparando con el mismo
dia del mes anterior.

En la siguiente grafica publicada por el Banco de la republica se puede observar el comportamiento de
nuestra moneda en el ultimo afio
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Inflacién
La inflacion en Colombia seguira retrocediendo, aunque con menos impetu en los préximos meses, hasta

ubicarse en 5,4% en diciembre y 3,8% al cierre de 2025. El Banco Central podria acelerar sus recortes al
final del afio, y la ubicara en 8,5% al cierre de 2024 y 6,0% en 2025.

Producto Interno Bruto

Las cifras del DANE en el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 0,7% respecto al mismo periodo de 2023pr.’
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 4,5@o (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cugntas-nacionales-
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada

por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,7%.

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;

evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 1,9%.

Tabia t.|Valor agregade por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20247

Actividad economica

Agriculturs, ganadena. caza, silvicuitura y pesca
Explotacian de minas y canteras
Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acendicionado’

Comescic al por mayor y 3! por mener’
Informacion y comunicacionss
Actividzces financieras y de seguros
Actividacdes inmobiliarias

Actividzoes profesionales, cientificas y técnicas”

Fuente: BAME PI8_F

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 0,7% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 7,6%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 0,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, el valor agregado de la construccién crece en 1,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 0,2%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 4,0%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 1,3%.

Técnica

Para mostrar un escenario general se presenta a continuacion un organigrama del sector de agua potable y
saneamiento basico en Colombia:

Ry

FUENTE: Confederacion de comités y vocales de control

Los principales actores que tienen inferencia directa en el sector son:

INSTITUCIONES COMPETENCIAS
Minvivienda, DNP, Minambiente, Minsalud y Minagricultura Formulacién de politicas
Minhacienda, MVCT, DNP, DPS, Fondo de adaptacién Asignacion y distribucién de recursos
Minvivienda y ventanillas departamentales Evaluacion viabilizacion y seguimiento de proyectos
Nacion, Departamentos, Municipios y las ESP Ejecucion de obras

Los recursos para inversion provienen principalmente de:
Presupuesto general de la nacién

Recursos del sistema general de participaciones — SGP
Recursos del sistema general de regalias — SGR
Tarifas cobradas por cada servicio

Metas Nacionales Sectoriales a 2030

En el documento "PLAN DIRECTOR DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO” del MVCT se hicieron
publicas las metas que el pais contempla para el periodo 2018-2030 en materia de Agua Potable y
Saneamiento Basico, para dar cumplimiento al compromiso adquirido en La Asamblea General, del 2S de
septiembre de 2015, de los Estados miembros de Naciones Unidas.
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En dicha Asamblea se firmé la Resolucion 70/1 en la cual se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, dentro de los cuales se destaca el numero 6 que proyecta garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos en el afio 2030. A partir de este objetivo
Colombia se propuso las siguientes metas:

Meta IBinea |\/Iettad
L ase proyectada
0DS Nombre meta ODS Nombre del indicador 2015 030
6.1 | De aqui a 2030, lograr el acceso Acceso a agua potable (suelo 97.3% 100%

universal y equitativo al agua | urbano)
6.1 | potable a un precio asequible para| F\CceS0 @ agua potable (suelo
todos rural)

74,3% 100%

Meta Linea Meta

0DS Nombre meta ODS Nombre del indicador base | proyectada
2015 2030

De aqui a 2030, lograr el acceso a
servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y | Porcentaje de la poblacion
6.2 | poner fin a la defecacion al aire| con acceso a métodos de | 87,4% 92,6%
libre, prestando especial atencion a| saneamiento adecuados.
las necesidades de las mujeres y las
nifas y las personas vulnerables
en situaciones de vulnerabilidad.
De aqui a 2030, mejorar lacalidad | Forcentaje ~ de  aguas
6.3 | del agua  reduciendo la Ej%srﬁg;li?;s A da‘gba”%% 37,3% 68,6%
contaminaciéon,  eliminando el

vertimiento y minimizando la ARt

emision de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo
6.3 | ala mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando

considerablemente el reciclado y la

reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial

Porcentaje de a

residuales industriales. 85% 92%

Metas departamentales sectoriales a 2027

En el plan de desarrollo de la Gobernacion de Putumayo, en la linea estratégica Ambiente,
tradicion y cultura, Programa Agua Limpia y Saneamiento, se consignaron las siguientes metas de
resultado:

Meta Resultado Linea Base |Meta Cuatrienio
Mejorar, optimizar
acueductos en zona urbana y rural 150 7

Servicios Publicos

En atencion a la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), realizada por el DANE en el afio 2023, los
resultados sobre el acceso que tienen los hogares campesinos a los servicios publicos, privados o
comunales revelan un acceso elevado a la energia eléctrica (97,1% en 2023), seguida del acueducto
(74,4%), la recoleccion de basuras (53,9%), el alcantarillado (41,1%) y, por Ultimo, el servicio de gas
natural conectado a red publica (37,7%).

La informacion por area muestra brechas importantes en el acceso a varios servicios, especialmente
alcantarillado (diferencia de 71,6 puntos porcentuales entre el acceso de las zonas urbana y rural),
recoleccion de basuras (68,3 puntos porcentuales?), gas natural (59,5 puntos porcentuales) y
acueducto (35,0 puntos porcentuales).
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Grafico 4. Hogares campesinos segun acceso a servicios publicos, privados y comunales (%) Total
nacionales 2023
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Regulatorio

El contrato, estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por precios no
regulados por el gobierno.

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado por la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de
2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012
6 Codigo General del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018,
Decreto 392 de 2018 y demas normas concordantes.

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas al sector
de agua potable y saneamiento basico y el desarrollo de las actividades de Suministro o
Compraventa, estan sujetas a las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion y
Supervisiéon de la entidad, asi como los reglamentos y normas del sector de agua potable y
saneamiento basico y ambientales.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que
desarrollan sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las
obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la
mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la
toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento
dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que
puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de
decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la
calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total
de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.”
(Cémara Colombiana de Infraestructura 2015).

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el numero de
empresas clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y
actividades de consultoria” y que se encuentran registradas en el portal de Informacién Empresarial, SIIS
de Supersociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio
que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccidn
por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados
financieros reportados a 31 de diciembre de 2022.
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De acuerdo con el analisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, contenido en el
Documento “DESEMPENO DEL MACROSECTOR CONSTRUCCION’, de autoria de la Superincia de
Sociedades 2019, se tiene que en relacion con las empresas que se catalogan en Actividades
especializadas para la construccién de edificios y obras de ingenieria civil.

En el segundo trimestre de 2024 (abril — junio), el PIB a precios constantes aumenté en 2,1% con relacién al
mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se
observa un incremento en el valor agregado de la construccion de 2,4°A en su variacion anual, que se
explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras

civiles (14,4%) y el aumento de 2,4% del valor agregado de las actividades especializadas. Por ofro lado, el
valor agregado de las edificaciones decrece en 2,8%

Tasa ge orupacidn bl nacional {panitpacian 7 57.5 57.4 572 Ju2tzd
OFERTA e R S S SO A
Produccion de cemeni ¢nis {\anacon anual 1) 54 3.8 4.2 Ju2oz4
Area iniciada do edficaciones® (variandn anua %) 35 B8 ~134 fyem 2024

Area cuiminads do eddeationes™ [variachd 43 15 13 i 2024
Indicadyr de Prod ccion o Chras ciies = [war b 19,9 5.0 40 fim 2024
hdiador de producednde obvas o 44 0.0 7.5 llynm 2074
[DEMANDA .
Despachos de come 5 {variatian Q4 {8 5.7 JuRie
Concrelo Prememiade® Pvariacdn andd A5 48 50 Sz
dicadr de mezda asfatca (varaciln monsua
Vaodr Wi 4o s wddins desambosdos
Vaior oesembosado de aedins de vivienda " {variacion amal %) i 3 9 . frim 2024

218 13, B4
Nimero dz crédibs desem baisados para vivienda® {variaddn anua’ %) 33 103 450 Hrm 2024
Bl s il di scvsatady
Sakdo ce crédios de vivienda " variacidn anual %)

08 104 t12 I¥im 2024
Nirmeso d cédibs 9213 carkora hipotecaria do winnda® (variacn anua! %) 57 54 8.0 Uyrm 2024
indicn de precios e vivenda noeva (varactn rimestal 1
indice 2 cosios dela oo con o6 Eddcanones (variacdnmensual %)
fndice de cosias 62 la consinunoin o8 Obras Cnvies haracdn mensual %) 0,23 373 235 Ju203d
IPP iz jvaracdn mensual 4 <133 128 02 Agalizd
PP matraies de constuseidn’ [t Gnon mensal i) 4.07 Q02 034 ]

eloriar”

Nimero de migoneyecis ge conskuccdn . EMICRON {vadacin timest a%) i 94 21 Jrm2s

Fuente: Do sanamene Administalw Nacxoaal de Extadistea (DANE!

MATRIZ DE RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

A'los estudios previos y pliegos de condiciones se adjuntara la matriz de riesgos establecida para el proceso de
contratacion.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El proyecto para ejecutar se enfoca en el cumplimiento de la politica del sector de agua potable y
saneamiento basico, que se ejecuta a través de los Planes Departamentales de Agua. A continuacion, se hace
un breve resumen de los principios de esta politica y asi entender porque la Demanda en inversion en
proyectos de infraestructura de acueducto y alcantarillado esta en cabeza de la Gobernacién.

Mediante el documento Conpes 3463 de 2007 se establece en Colombia la politica de los Planes
Departamentales de Agua para el manejo empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Algunos de los principios son:
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Los Departamentos en cabeza de la Gobernacion, seran prioritariamente la instancia de

coordinacion con el Gobierno Nacional en la implementacién de los Planes.

e Se estableceran planes de inversion integrales, con perspectiva regional, a partir de un
componente de preinversion que podra cofinanciar la Nacion.

e Se articulara n las diferentes fuentes de recursos: SGP, tarifas ajustadas al marco tarifario
vigente, regalias, recursos propios de las empresas, otros recursos de los presupuestos
territoriales, aportes de las Corporaciones Auténomas Regionales y los aportes del
Gobierno Nacional.

e Se llevara a cabo un manejo transparente de los recursos, a través de esquemas fiduciarios,

con participacion de la Nacion y un esquema de rendicidn de cuentas del Departamento a las

entidades de control y a la ciudadania.

Para dar una idea de la cantidad de demanda en proyectos de suministro de tuberia en el
Departamento se presenta a continuacién un listado de proyectos que reposan en el SECOPII,
publicados entre los afios 2022 y 2024, que dan cuenta de inversiones realizadas.

N° de proceso OBJETO DE CONTRATO VALOR CONTRATO
interventoria técnica,

administrativa, financiera, economica,
ambiental v legal al contrato de obra
derivado del Proceso de Licitacion
CM-SV-016-2022 Piblica para la Optimizacion sistema $ 116.870.032,98
de acueducto y construccién de la
planta de tratamiento de agua
potable de Florencia municipio de

Samana
Interventoria téenica,
administrativa, financiera,

econdémica, ambiental y legal al
contrato de obra derivado del
CM-SV-003-2022 Proceso de Licitacién Publica LP-SV- $142.939.930
011-2021 para la Optimizacién del
sistema de acueducto y construccién de
la planta de tratamiento de las Coles
en el municipio de Pacora Caldas.
Interventoria técnica,
administrativa, financiera,
econémica, ambiental y legal al
CM-SV-006 2023 contra de obra derivado del Proceso $246.228.414,08
de Licitacion Publica para la
Construccion sistema de acueducto
multiveredal fase |

ORIGINAL FIRMADO
LUIS EDUARDO GALLEGO BARRERA
Secretario de Infraestructura Municipal
Municipio de Puerto Asis
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