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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONVENIOS ADMINISTRATIVOS, DE COOPERACION Y DE ASOCIACION

“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos productivos orientados a
la estabilizacion socioeconémica de los migrantes retornados en Colombia, en los departamentos de Risaralda,
Quindio y Caldas, en el marco de lo establecido en la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de 2021."

1. DEPENDENCIA SOLICITANTE: Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano.
2. COMPETENTE CONTRACTUAL: Secretaria General.

3. DESCRIPCI()N' DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION:

Con el fin de atender la necesidad de la poblacion colombiana retomada y proteger sus derechos, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida, en su articulo 3°, paragrafo segundo, establece que:

“Se propendera por la inclusion de los colombianos residentes en el exterior y los retomados en los programas, planes y
politicas establecidos en este Plan de manera transversal, a los que pueda aplicarse; asi como para la implementacion de
la Ley Retornoy la Politica Integral Migratoria.” En cumplimiento de este mandato y de las funciones asignadas al Ministerio
de Relaciones Exteriores, surge la necesidad concreta de implementar programas de acompafiamiento integral dirigidos a
los colombianos retornados, orientados a facilitar su reintegracion econémica, social e institucional en el territorio nacional.
Esta necesidad obedece a la alta vulnerabilidad que enfrentan muchos connacionales al regresar, quienes se encuentran
con dificultades para acceder a servicios publicos, oportunidades de generacion de ingresos y redes de apoyo comunitario,
lo cual demanda una intervencion oportuna por parte del Estado.

El presente proceso contractual se fundamenta en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que regula el
contenido de los estudios previos, y se enmarca dentro de lo previsto por el Decreto 092 de 2017, el cual establece el
régimen juridico aplicable a los convenios de asociacion con entidades sin &nimo de lucro. Conforme a este decreto, se
precisa que no se requiere inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP) para este tipo de convenios, dado que
no se trata de una contratacion regida por las modalidades ordinarias de seleccion.

La estructuracion del presente proceso se realizd con base en la Guia para la Celebracion de Convenios de Asociacion,
publicada por Colombia Compra Eficiente, lo cual garantiza su coherencia normativa, técnica y operativa, asi como su
alineacion con los principios de planeacion, transparencia, economia y responsabilidad administrativa. La necesidad
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institucional se encuentra también respaldada por la Ley 2136 de 2021, por medio de la cual se establece la Politica Integral
Migratoria (PIM). Esta ley asigna al Ministerio de Relaciones Exteriores la responsabilidad de formular e implementar
estrategias que aseguren el acompafiamiento integral a la poblacion retornada, con enfoque diferencial y territorial, y
promuevan su inclusion en los programas sociales del Estado, asi como su insercion productiva, social y cultural.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con la Resolucion 967 de 2024, el Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une
tiene como responsabilidad disefiar, coordinar e implementar acciones dirigidas a la atencion integral de los colombianos
que regresan al pais, incluyendo el fortalecimiento de estrategias de emprendimiento, la articulacién institucional con
entidades del orden local y nacional, y el apoyo en la implementacion de rutas de retorno humanitario y estabilizacion
socioecondmica.

Por tanto, el presente convenio busca dar respuesta a una necesidad institucional clara: fortalecer los mecanismos de
atencion y articulacion interinstitucional para garantizar el retorno productivo y la estabilizacion integral de los colombianos
que regresan al pais, con enfoque de derechos, territorial y diferencial.

Esta necesidad esté alineada con las responsabilidades que le han sido asignadas al Ministerio de Relaciones Exteriores
en el marco de la Politica Integral Migratoria, adoptada mediante la Ley 2136 de 2021, la cual establece los principios y
lineamientos para la atencidn a la poblacion migrante y retornada. En desarrollo de dicha politica, se determinan, entre
otras, las siguientes funciones especificas para el Ministerio:

1. La implementacion de una politica migratoria que responda a las oportunidades y necesidades actuales de los
migrantes, retornados y familias mixtas desde los principios de inclusion, igualdad y pluralidad, garantizando la
participacion de personas con distintos perfiles migratorios, las entidades territoriales y la sociedad civil, teniendo en
cuentalos ejes centrales de la politica exterior.

2. Una Ley fundamentada en esfuerzos ordenados que conduzcan al fortalecimiento y acompafiamiento integral de los
colombianos que regresen desde el exterior para contribuir a su insercion e integracion a través de rutas y ofertas
diferenciales en el territorio nacional por un periodo de 2 afios, y que genere oportunidades econémicas y sociales que
aporten al desarrollo nacional.

3. Las entidades competentes mencionadas en el articulo 30. “Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1565 de 2012’,
coordinaran lo relacionado con el retorno humanitario y el Ministerio de Relaciones Exteriores para proponer
alternativas para programas de apoyo que permitan una atencién humanitaria de emergencia para atender y eliminar
la situacion de riesgo del migrante en retorno, asi como su vinculacion a los programas sociales del estado en su lugar
de reasentamiento, previo cumplimiento de los requisitos fijados para los mismos.

Elaboré Carolina Cruz M. FV:27/12/2019

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.



Libertad y Orden

Ministerio de Relaciones Exteriores

Republica de Colombia
TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CcODIGO: GC-FO-55
NOMBRE: ESTUDIOS PREVIOS - CONVENIOS VERSION: 5
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE LICITACIONES Y CONTRATOS Pagina 3 de 57

4. Que se establecio dentro de los lineamientos, la necesidad de: “ El MRE, en conjunto con otras entidades del Gobiemo
Nacional, formulara una nueva politica migratoria que considere estrategias para la atencion integral de tres categorias
de migrantes: colombianos en el exterior, retornados y extranjeros en Colombia”.

Para desarrollar estas politicas, la resolucion 967 de 2024 delega al GIT Colombia Nos Une adscrito a la Direccion de
Asuntos Consulares y Servicio al ciudadano las siguientes funciones para el cumplimiento de estas politicas en tomo a la
poblacion retornada colombiana:

1. Asesorar a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, y por su intermedio a la Secretaria
General y al Ministro (a), en materia de la politica integral migratoria relacionada con el fortalecimiento de la Comunidad
Colombiana en el Exterior y el acompafiamiento a la poblacion retomada.

2. Realizar el seguimiento al cumplimiento de las directrices de politica integral migratoria por parte de las oficinas
consulares acreditadas en el exterior relacionadas con el fortalecimiento de la Comunidad Colombiana en el Exterior y el
acompafiamiento a la poblacion retornada.

3. Disefiar y fortalecer estrategias de vinculacion con los colombianos en el exterior, incluidas las segundas y terceras
generaciones de migrantes y las organizaciones de colombianos en el exterior.

4. Disefiar conjuntamente con las entidades publicas y/o privadas pertinentes, la adecuacion y socializacion de ofertas de
servicios a colombianos en el exterior, a sus familias en Colombia y a la poblacion retornada.

5. Asesorar a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, y por su intermedio a Secretaria
General y al(a) Ministro(a) en lo relacionado con la conformacion, convocatoria y coordinacion de la Mesa Nacional de la
Sociedad Civil como parte del Sistema Nacional de Migraciones.

6. Coordinar y convocar la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones, como parte del Sistema Nacional de
Migraciones.

7. Apoyar a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano en la implementacion, supervision y
coordinacion de los Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno (CRORE).

8. Acompafiar a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, en la tarea de estructurar e
implementar acciones dirigidas a articular con entidades de orden local, nacional y regional, programas para la poblacion
retornada con énfasis en retorno humanitario, emprendimiento y reinsercion laboral, en cumplimiento de la Ley 2136 de
2021y las demas concordantes o modificatorias.
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9. Disefiar estrategias para la promocion cultural entre las terceras y cuartas generaciones de colombianos en el exterior.

10. Apoyar la promocion de la Ley de Turismo en el exterior, a través de las oficinas consulares, en lo que competa al GIT
de Colombia Nos Une.

11. Apoyar a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano en el disefio de estrategias para
fortalecer el acompariamiento institucional dirigido a la poblacion retornada, con especial énfasis en atencion humanitaria,
emprendimiento y reinsercion laboral.

12. Disefiar estrategias de comunicacion, con la utilizacion de las tecnologias de la informacion, para apoyar a las Oficinas
Consulares acreditadas en el exterior en la realizacion de piezas gréficas y audiovisuales que permitan mantener
informados a los connacionales sobre los proyectos y programas que realiza el GIT Colombia Nos Une, asi como, para el
impulso y promocion en materia de registro consular.

13. Apoyar a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano en la implementacion de la tarjeta
consular en las Oficinas Consulares acreditadas en el exterior que as lo soliciten.

16. Apoyar a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano en el disefio, ejecucion y seguimiento
de programas que acompafien el retorno de los colombianos desde el exterior y apoyar el disefio de politicas publicas,
estrategias y programas de los gobiernos departamentales y municipales que beneficien a la poblacion colombiana que
retorna a Colombia, a los colombianos en el exterior y a sus familias en el origen.

17. Ejercer como Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para el Retomo.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la necesidad principal del presente convenio es la implementacién de
programas y estrategias que brinden acompafiamiento integral a los colombianos que retornan al pais.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Grupo Interno de Trabajo de Colombia Nos
Une, se encuentra en proceso de contratacion para la vigencia 2025 de Veintiséis (26) Centros de Referenciacion y

" Oportunidades para el Retorno -CRORE, a través de los cuales se han puesto en marcha acciones concretas para
ofrecer una ruta de orientacion a la poblacion retornada y sus familias en los siguientes departamentos:

+  Antioquia
+ Arauca
«  Atflantico
+  BogotaD.C
+  Bolivar
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+  Cesar

«  Choco

+  Cordoba

«  Eje Cafetero
+  Guainia

«  QGuajira

+ Magdalena
*  Norte de Santander

«  Narifio
«  Putumayo
+  Santander
+  Sucre

+ Valle del Cauca

Estos CRORE identifican a los ciudadanos retornados y a través de la inscripcion del Registro Unico de Retornados RUR,
son caracterizados de acuerdo a su condicion para recibir apoyo y acompanamiento en el marco de la Ley 1565 de 2012.
Los ciudadanos pueden inscribirse en 5tipos de retorno segun su situacion socioeconémica descritos en articulo
3, de ley de retorno:

a. Retorno solidario. Es el retorno que realiza el colombiano victima del conflicto armado interno.
Este tipo de retorno se articularé con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011,

b. Retorno humanitario. Es el retorno que realiza el colombiano en situacion de vulnerabilidad que ponga en riesgo su
integridad. fisica, social, econémica o personal y/o la de sus familiares.

c. Retorno laboral. Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de origen con el fin de recibir orientacion e
informacion de las rutas para emplear sus capacidades, saberes, oficios y experiencias de caracter laboral adquiridas en
el exterior y en Colombia;

d. Retorno productivo. Es el retorno que realiza el colombiano con el objetivo recibir asesoria para implementar una idea
de negocio y/o fortalecer un proyecto productivo en marcha, gestionando la cofinanciacion de recursos ligados al Plan de
Desarrollo de su departamento y/o. municipio de reasentamiento, con sus recursos propios, o de los fondos de
emprendimiento que tenga vigentes el Gobierno colombiano a través de las entidades competentes;

d. Retorno académico. Es el retorno voluntario que realiza el colombiano que ha obtenido un titulo en educacion superior
en el exterior, con el fin de continuar sus estudios y/o emplear sus conocimientos adquiridos en el exterior y en Colombia.
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La poblacién objeto convenio a suscribir seran los colombianos retornados que estan certificados dentro de los tipos de
retorno

PRODUCTIVO

Solicitudes RUR - Retorno Productivo - 2013-2025

APQOYO PRODUCTIVO
ANO TRAMITADA RECHAZADA | TOTAL
2013 85 1 86
2014 482 80 562
2015 607 228 835
2016 506 203 709
2017 539 465 1004
2018 389 150 539
2019 754 278 1032
2020 306 64 370
2021 228 4 269
2022 323 183 506
2023 624 402 1026
2024 1237 198 1435
2025 b3 12 65
Total General 6133 2305 8438

Lo anterior, permite identificar que, durante las vigencias 2013 al 2025, se han beneficiado un total de 6.133 familias
colombianas que retornaron al pais por diversas circunstancias y que, al regresar, deben iniciar nuevamente sus proyectos de
vida. El objetivo del programa de Retorno Productivo es contribuir a la mejora de sus condiciones de vida mediante apoyos
estatales para el emprendimiento, la generacion de ingresos y la estabilizacion socioecondmica en los territorios de acogida.

Las cifras presentadas corresponden a los registros oficiales revisados en el marco de la Comisién Intersectorial para el
Retorno, creada mediante el Decreto 1000 de 2013, donde el Ministerio de Relaciones Exteriores actlia como Secretaria
Técnica a través del Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une. En dicha instancia, se evaltan y consolidan mensualmente
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las solicitudes de retomo tramitadas por colombianos que buscan acogerse a los beneficios establecidos en la Ley 1565 de
2012 -Ley Retorno-, incluyendo los apoyos de carécter productivo y social.

La informacion contenida en la tabla permite evidenciar la necesidad de implementar, por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y especificamente desde el Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une, una propuesta integral de atencion ala
poblacién retornada con vocacion productiva, mediante un acompafiamiento articulado en los territorios con mayor presencia
de connacionales en situacion de vulnerabilidad, cuyas condiciones dificultan su desarrollo individual y familiar y afectan
directamente su calidad de vida. En este sentido, el Ministerio ha aunado esfuerzos con diversas entidades del orden nacional,
regional e internacional para fortalecer las rutas de retorno productivo en el pais. Entre los aliados estratégicos que han
acompafiado estas acciones se destacan: la Organizacion Intemacional para las Migraciones — OIM, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, las Camaras de Comercio de Armenia y Pereira, Incubar Manizales, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, y la Asociacion Socio Cultural de Cooperacion y Desarrollo por Colombia e Iberoamérica —
ACULCO, entre otros.

Estas entidades han contribuido a brindar herramientas técnicas especializadas para la formulacion de iniciativas productivas,
elaboracion de planes de negocio, acompafiamiento en procesos de inversion y, en algunos casos, han facilitado capital semilla
o subvenciones de acogida migratoria para facilitar la reintegracion efectiva de los retornados en sus territorios de origen o
reasentamiento.

La implementacion del convenio de asociacion a suscribir en los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda se
fundamenta en el andlisis de las solicitudes de retorno productivo recibidas y gestionadas por el Grupo Interno de
Trabajo Colombia Nos Une del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de la Comision Intersectorial para el
Retorno. Estas solicitudes representan la expresion concreta de la demanda de apoyo por parte de connacionales que,
tras retornar al pais, requieren asistencia técnica y econémica para reconstruir sus medios de vida mediante el
desarrollo de unidades productivas sostenibles.

De acuerdo con los datos consolidados por el GIT Colombia Nos Une de los afios 2025, 2024 y 2023, se han
registrado un total de 1.672 solicitudes clasificadas bajo la categoria “RETORNO PRODUCTIVO”. De estas,
1.206 fueron tramitadas, lo cual evidencia una capacidad de atencion significativa por parte del programa, y otras 466
fueron rechazadas, muchas veces por incumplimiento de requisitos basicos.

Al desagregar territorialmente estas cifras, se observa que los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda
concentran de manera destacada el mayor nimero de solicitudes tanto tramitadas como rechazadas:
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o Risaralda registra 588 solicitudes tramitadas y 207 rechazadas.
o Quindio, 332 tramitadas y 140 rechazadas.
o (aldas, 286 tramitadas y 119 rechazadas.

Esto significa que el 100% de las solicitudes registradas (1.672) se distribuyen exclusivamente en estos tres
departamentos del Eje Cafetero, lo que constituye un criterio técnico y territorial incuestionable para orientar la
focalizacion de los recursos del convenio. Los tres Departamentos concentra una demanda importante y una necesidad
urgente de intervenciones integrales que permitan transformar los rechazos en oportunidades de inclusioén productiva
efectiva.

Esta realidad sugiere que, si bien existe un interés generalizado por parte de la poblacion retomada en emprender o
fortalecer unidades econdmicas, persisten multiples desafios en términos de formulacion técnica, acceso a redes
institucionales de apoyo, cobertura de programas y articulacion con actores territoriales. En este sentido, el convenio a
celebrar se concibe como una respuesta institucional que busca cerrar esas brechas a traves de un acompafiamiento
técnico riguroso, una estrategia de fortalecimiento de capacidades y una inversion focalizada que impacte
positivamente en la sostenibilidad de los procesos de retomo productivo.

Adicionalmente, |a eleccion de estos tres departamentos responde a criterios estratégicos complementarios:

»  Su ubicacion geogréfica y conectividad territorial facilita la operacion del convenio desde una ldgica regional.
» El Eje Cafetero cuenta con una base institucional solida, incluyendo sedes del SENA, cadmaras de comercio,
universidades, gobernaciones y alcaldias con experiencia en proyectos sociales y productivos.

o Se frata de una region con alta presencia de poblacion migrante y retomada, lo cual justifica la necesidad de
intervencion desde una perspectiva diferencial y con enfoque de derechos.

La priorizacion de Caldas, Quindio y Risaralda para el desarrollo del presente convenio no responde tanto a criterios
cuantitativos como estratégicos. Desde el punto de vista técnico, los datos consolidados en el Registro Unico de
Retornados - RUR, gestionado por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Grupo Interno de Trabajo Colombia
Nos Une, evidencian una alta concentracion de solicitudes de retorno productivo en estos tres departamentos, lo cual
permite identificar una demanda significativa de atencion institucional para facilitar la reintegracion social y econémica de los
connacionales retomados.

Elaboro

Carolina Cruz M.
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Esta priorizacion se fundamenta en las competencias del Ministerio como Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial
para el Retorno (Decreto 1000 de 2013) y en las funciones asignadas al Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une mediante
la Resolucion 967 de 2024, las cuales incluyen el disefio, estructuracion e implementacion de estrategias diferenciadas de
atencion territorial, con base en la identificacion de zonas de alta incidencia migratoria.

Asimismo, la definicion territorial responde a una lectura estratégica de contexto, que reconoce la confluencia de flujos
migratorios en la region del Eje Cafetero, la existencia de condiciones favorables de articulacion institucional y de aliados
regionales, asf como la posibilidad de generar impactos sostenibles en los procesos de estabilizacion y generacion de ingresos
de la poblacion retornada.

Este enfoque territorial permite asegurar que los recursos del convenio se orienten hacia los territorios donde la necesidad es
mas apremiante, promoviendo equidad, eficiencia y sostenibilidad en laimplementacion de las politicas publicas de retomo
productivo, en el marco de lo dispuesto por la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de 2021.

En virtud de lo anterior, el presente Convenio se convierte en una estrategia oportuna para continuar reforzando las
estrategias de acompaiiamiento en materia de Retorno Productivo, haciendo énfasis en herramientas para la atencion
de poblacion en condicion de vulnerabilidad, buscando facilitarles alternativas para su estabilizacion econémica
efectiva, oportunidades para el emprendimiento, acceso a una oferta de capacitacion efectiva frente a sus bajos niveles
de escolaridad, mediante una accion institucional oportuna.

Es por ello, que desde el Grupo Interno de Trabajo de Colombia Nos Une, més alla de atender una necesidad de
estabilidad a los connacionales se brindara atencion integral a la poblacion retornada basada en un enfoque de
empoderamiento productivo, dignificacion y restitucion de condiciones de calidad de vida.

ANEXO TECNICO

La presente seccion expone el propésito y la estructura metodologica del Anexo Técnico, orientado a consolidar un
modelo de intervencion integral que fortalezca la capacidad productiva y la reintegracion econoémica de poblacion
retornada en el Eje Cafetero. Se describen los antecedentes institucionales, la justificacion del enfoque territorial y la
forma en que las fases del proyecto se articulan con los lineamientos normativos vigentes. Este documento serviré
como guia para todos los actores involucrados, facilitando el seguimiento riguroso de cada actividad y el cumplimiento
de los compromisos contractuales.

ANTECEDENTES
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El Grupo Interno de Trabajo "Colombia Nos Une" (GIT CNU) forma parte de la estructura de la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y de Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores, respondiendo a la
necesidad de coordinar la atencion integral de colombianos retornados segtin lo dispuesto en la Ley 1565 de 2012 y la
Ley 2136 de 2021. Desde su articulacion con la Comision Intersectorial para el Retomo (Decreto 1000 de 2013), ha
liderado un trabajo sostenido para articular las politicas de retorno productivo en el pais. Desde su creacion, asumié la
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para el Retorno (Decreto 1000 de 2013), liderando la consolidacion de
datos de solicitudes y promoviendo |a articulacion entre entidades estatales y organizaciones sin animo de lucro. En el
marco de este mandato, el GIT CNU implement6 26 Centros de Referenciacion y Oportunidades para el Retomo
(CRORE) en departamentos estratégicos, brindando mas de 10.000 atenciones directas a retomados desde 2020.

Paralelamente, disefio y ejecutd los protocolos de caracterizacién que dieron origen al Registro Unico de Retornados
(RUR), construyendo una base de datos con més de 8.000 perfiles productivos que ha sido esencial para la focalizacion
de intervenciones en el Eje Cafetero. Asimismo, el GIT CNU ha suscrito convenios de cooperacion técnica con
organismos como el PNUD, la OIM y mdiltiples ESAL nacionales (entre ellas ACULCO), a fin de fortalecer metodologias
de acompanamiento integral y garantizar un enfoque multisectorial.

Finaimente, con la publicacién del Manual de Metodologias de Evaluacion en 2024, el GIT CNU estandarizd
herramientas de monitoreo y evaluacion basadas en indicadores SMART v sistemas digitales de reporte, consolidando
un modelo de gestion riguroso y replicable. Estos antecedentes institucionales y técnicos proporcionan las capacidades
y recursos necesarios para el despliegue exitoso de este Anexo Técnico en el Eje Cafetero.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Este proyecto tiene como propésito implementar un programa integral de estabilizacion productiva para 30 unidades
productivas de poblacion retornada en los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda. Se orienta a cerrar brechas
técnicas, financieras y logisticas identificadas en el diagnostico preliminar, proporcionando formacion especializada,
asesorias personalizadas, insumos estratégicos y un sistema de monitoreo robusto. La intervencion se apoya en
herramientas participativas y digitales, con un enfoque diferenciado que promueve la equidad de género y la inclusion
de comunidades vulnerables. Ademas, busca articular a los beneficiarios con redes institucionales y comerciales locales
para consolidar la sostenibilidad de los emprendimientos mas alla de la vigencia del convenio.
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COBERTURA

La cobertura de este convenio se extiende a los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, conformando la region
del Eje Cafetero como espacio estratégico para la estabilizacion productiva de poblacion retornada. Estos territorios,
caracterizados por su diversidad agroindustrial y riqueza cultural, presentan potencialidades especificas en términos
de conectividad vial, presencia de entes de formacién técnica (SENA) y redes de apoyo institucional (camaras de
comercio y universidades). La intervencion buscara maximizar el aprovechamiento de estos activos regionales
mediante un programa de cinco fases que integra diagnéstico, formacion, asistencia técnica, provision de insumos y
visibilidad comercial, garantizando un impacto sostenible y replicable en cada uno de los municipios priorizados.

APOYO PRODUCTIVO

Para el afio 2025 se proyecta realizar un Plan de Acompafamiento al Retorno Productivo (PARP) con el fin de
desarrollar una ruta préctica que permita articular esfuerzos con las entidades regionales que lideran el sector
productivo para el aprovechamiento de las capacidades de generacion de ingresos de la poblacion retornada a nivel
territorial de acuerdo con el mandato de la Ley 1565 de 2012. Se pretende apoyar a 30 unidades productivas en el Eje
Cafetero, se entiende por unidad productiva una empresa, negocio, asociacion, productor o grupo de personas que
realizan actividades con animo de lucro y que estén inscritas en el Registro Unico de Retornados (RUR). El cual se
estructura en 5 fases:

FASE 1. CARACTERIZACION DE CONNACIONALES EN EL TERRITORIO

1. IDENTIFICAR PROYECTOS PRODUCTIVOS EN EL TERRITORIO DE INTERVENCION, SEGUN DATOS
SUMINISTRADOS

1.1. DIAGNOSTICO

Se realizara un diagndstico fisico y social de las condiciones de las unidades productivas con el fin de tener una mayor
claridad frente a los diferentes planes y proyectos que los beneficiarios van a presentar y ejecutar.

En consecuencia, se hara un diagnostico socioeconémico de la poblacién beneficiaria y se procedera a realizar lo siguiente:

o |dentificacion de los beneficiarios
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o Seleccion de beneficiarios

e Socializacion del proyecto

o Construccion del perfil preliminar (linea de base)

o Construccion de plan de negocio

o Aplicacion de ficha de diagnostico del emprendimiento
e Formulacion de planes de negocio

o Definicion y presentacion de los proyectos

1.2. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

Durante todo el proceso de intervencion se realizara una caracterizacion socioecondmica de los beneficiarios con el fin de
recolectar insumos académicos e institucionales que pemitan dejar elementos de comprension y andlisis para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion intervenida en futuros procesos. Para lo cual se realizaré:

Disefio de la propuesta de caracterizacion
Disefio metodolégico '

Disefio de la encuesta

Analisis de datos

Administracion de base de datos
Elaboracion de documento fina

1.3. EQUIPO DE TRABAJO

Para garantizar la ejecucion del proyecto, se requiere el siguiente equipo de trabajo:
Un (1) coordinador
Perfil minimo requerido:

v" Nivel educativo: Profesional titulado en alguna de las siguientes areas del nlcleo basico del conocimiento:
Economia, Administracion, Contaduria PUblica, Trabajo Social, Ingenieria Industrial o Psicologia.

v Experiencia general: Minimo tres (3) afios de experiencia profesional.

v' Experiencia especifica: Minimo un (1) afio de experiencia en la coordinacién o ejecucion de proyectos
productivos o de emprendimiento con poblacion vulnerable o en situacion de retorno.
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v" Funciones principales: Coordinar la ejecucion general del proyecto, liderar al equipo técnico, asegurar el
cumplimiento del cronograma, articular con actores institucionales y presentar informes técnicos y de gestion.

e Dos (2) profesionales psicosociales

Perfil minimo requerido:

v" Nivel educativo: Profesional titulado en Psicologia, Trabajo Social o carreras afines del area social.

v" Experiencia general: Minimo dos (2) afios de experiencia profesional.

v' Experiencia especifica: Minimo un (1) afio de experiencia en procesos de atencion psicosocial 0
acompafamiento a comunidades, preferiblemente en el marco de proyectos productivos, inclusion social o
fortalecimiento comunitario.

v" Funciones principales: Realizar acompafiamiento psicosocial a la poblacion beneficiaria, apoyar el diagnostico
de iniciativas productivas, generar procesos de fortalecimiento personal y familiar, y contribuir a la
caracterizacion y evaluacion de impacto.

e Un (1) Técnico administrativo

Perfil minimo requerido:

v
v
v

v

Nivel educativo: Técnico o tecndlogo en administracion, contabilidad, gestién empresarial o carreras afines.
Experiencia general: Minimo dos (2) afios de experiencia laboral.

Experiencia especifica: Minimo un (1) afio de experiencia en apoyo administrativo o logistico en proyectos de
desarrollo 0 programas sociales.

Funciones principales: Apoyar en la gestion documental, logistica, seguimiento de actividades, manejo de base de
datos y soporte operativo del proyecto.

e Un(1) contador publico

Perfil minimo requerido:

Nivel educativo: Profesional titulado en Contaduria Publica, con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Minimo dos (2) afios de experiencia profesional.

Experiencia especifica: Minimo un (1) afio de experiencia en |a ejecucion contable de proyectos sociales o
productivos desarrollados con recursos publicos o cooperacion.
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v" Funciones principales: Manejo contable del proyecto, elaboracién de informes financieros, soporte a la ejecucion
presupuestal, control de pagos, legalizaciones y cumplimiento de requisitos fiscales.

1.4. LOGISTICA

La coordinacion de este proyecto se realizara desde la ciudad de Pereira, para lo cual se procedera al alquiler de oficina con
sus respectivos costos de funcionamiento.

2. Capacitacion en emprendimiento, manejo de finanzas, inventarios, marketing, proveedores y clientes

2.1. CAPACITACIONES

Durante esta etapa del proyecto se realizardn capacitaciones y talleres presenciales obligatorios dirigidos a los
beneficiarios, con el fin de dotarlos de herramientas clave para la puesta en marcha y sostenibilidad de sus iniciativas
productivas. La entidad ejecutora debera garantizar la realizacion de los siguientes modulos formativos, con una intensidad
minima de ocho (8) horas por moédulo, para un total de 32 horas de formacion por beneficiario:

Elaboracion de planes de negocio

e Contenido: estructura del plan, anélisis de costos, metas, propuesta de valor.

Requisitos juridicos, sanitarios y de formalizacion

o Contenido: registro ante Camara de Comercio, RUT, Invima (si aplica), normas sanitarias.

Gestion financiera y operativa del negocio

o Contenido: manejo de ingresos y egresos, control de inventarios, relacién con proveedores y clientes.
Marketing y uso de redes sociales

e Contenido: herramientas basicas de promocion digital, redes sociales, marca personal.

La contraparte debera presentar el cronograma detallado de las capacitaciones, materiales pedagégicos, y los

registros de asistencia, junto con evidencias de participacion activa de los beneficiarios como parte de los productos
exigidos en el convenio.
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En cumplimiento de lo establecido en la Ley 2136 de 2021, por medio de la cual se adopta la Politica Integral Migratoria, la
entidad ejecutora debera gestionar alianzas estratégicas con entidades del orden nacional, territorial y del sector productivo,
tales como el SENA, cdmaras de comercio, alcaldias, gobernaciones u otras instancias pertinentes, para garantizar procesos
formativos pertinentes y sostenibles para la poblacion beneficiaria del proyecto. Esta articulacion interinstitucional responde al
principio de corresponsabilidad entre niveles de gobierno, promovido por la Ley, y permitira facilitar la certificacion oficial de
los talleres, asi como el acceso a rutas institucionales de fortalecimiento empresarial y social.

2.2.LOGISTICA Y ALQUILER DE ESPACIOS

Se alquilaran espacios adecuados para la realizacion de los talleres y capacitaciones, como auditorios o salones de reuniones
que cumplan con condiciones técnicas minimas para garantizar la calidad, seguridad y accesibilidad de las actividades. Estos
espacios deberan tener capacidad para al menos 30 personas comodamente ubicadas, contar con iluminacion adecuada,
ventilacion, sillas y mesas, asi como con servicios sanitarios en condiciones higiénicas, ubicados dentro o en inmediaciones
del lugar de formacion. Asimismo, deberéan estar dotados de equipamiento tecnologico basico, como proyector, pantalla,
sistema de sonido y acceso a energia eléctrica estable, que permita el desarrollo dptimo de las sesiones. Los espacios deberan
estar ubicados en zonas de facil acceso y conectividad, preferiblemente en areas urbanas o cercanas al transporte publico, y
cumplir con la normativa local vigente en materia de seguridad, accesibilidad y capacidad de aforo, incluyendo salidas de
emergencia, sefializacion y condiciones que favorezcan la participacion segura y digna de los beneficiarios.

2.3. REFRIGERIOS

Para cada taller presencial o reunion, la entidad ejecutora debera brindar un refrigerio basico compuesto por ponqué y jugo
natural o envasado, o en su defecto, galletas y jugo, garantizando que sean productos empacados individualmente, en
condiciones higiénicas y aptas para el consumo humano, cumpliendo con las normas sanitarias y de manipulacion de alimentos
establecidas por la autoridad competente.

Los refrigerios deberan ser suministrados en todas las sesiones presenciales de formacion o acompainiamiento, como medida
para garantizar la participacion activa, continua y digna de los beneficiarios, especialmente considerando que muchos de ellos
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. La provision de refrigerios también busca favorecer la retencién durante las
jornadas pedagogicas, especialmente aquellas que superen las dos horas de duracion. La contraparte debera presentar los
registros de entrega firmados y, de ser posible, soportes fotograficos o actas conmemorativas del desarrollo de cada sesion
que incluya refrigerios.

2.4, MATERIAL DIDACTICO
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ACULCO, como entidad ejecutora y contraparte del convenio, debera entregar a cada beneficiario un kit de material didactico
individual que facilite su participacion activa en las jornadas de capacitacion, acompafiamiento técnico y formulacion de planes
de negocio. Este kit debera contener, como minimo, los siguientes elementos:

« 1 cuademo profesional o carpeta con hojas.
« 1libro contable basico (formato de columnas o cuadriculado).

e 2lapiceros.
o 1lapiz.
e 1 borrador.
e 1regla.

» 1 calculadora basica (de ocho digitos o superior).
« 1 carpeta tipo sobre o félder para archivo de documentos.
e Material impreso complementario (guias, formatos, hojas de trabajo).

Todos los elementos deberan estar nuevos y en condiciones dptimas de uso, y deberan ser entregados en la primera sesion
presencial de formacion. La entrega de este material sera una obligacion contractual de ACULCO y debera documentarse
mediante listados firmados por los beneficiarios, acompafiados de evidencias fotograficas u otros soportes vélidos.

La dotacion tiene como finalidad garantizar condiciones de equidad, participacion activa y aprovechamiento pedagdgico
durante las actividades del proyecto, especialmente considerando que se trabaja con poblacion retomada en condicion de
vulnerabilidad.

FASE 2. ASISTENCIA TECNICA PARA LA SOSTENIBILIDAD Y EJECUCION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

1. Visita técnica para elaboracion y seguimiento de planes de negocio en territorio

Durante el desarrollo del proyecto se realizaran un total de 60 visitas técnicas individuales, correspondientes a 2 visitas por
cada uno de los 30 beneficiarios del proceso. Estas visitas se distribuyen de la siguiente manera:

v" 30 visitas domiciliarias iniciales, orientadas a la verificacion de condiciones del entorno del emprendimiento, recoleccion
de informacion para la estructuracion del plan de negocio, y diagnéstico del potencial productivo.

v" 30 visitas de cierre o seguimiento final, dirigidas a constatar la entrega efectiva del apoyo productivo, evaluar la puesta en
marcha del emprendimiento y recoger informacion sobre los primeros resultados de sostenibilidad.

Estas visitas seran realizadas por el equipo técnico del proyecto y deberan ser soportadas mediante registros firmados,
evidencias fotogréaficas y actas técnicas que formen parte de los entregables exigidos en el convenio
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2. Elaborar y presentar propuesta de potenciales beneficiarios del proyecto

Para la ejecucion del proyecto se definira una ruta de actuacion para los beneficiarios, la cual sera sometida a revision y aval
del Comité Técnico Operativo del convenio antes de su implementacion. Esta ruta incluiré las siguientes etapas:

v Acompafiamiento personalizado para la ejecucion de los planes de negocio.

v' Asesoria juridica y financiera para dar viabilidad a los planes presentados, mediante talleres y asesorias
individualizadas.

v" Cotizacion, compra y entrega de ayudas a las unidades productivas.

v" Apoyo a la implementacion de los proyectos productivos en territorio.

La ruta sera consolidada en una ficha técnica dentro del Plan Operativo, que deberéa contar con el aval previo del Comité
Operativo, como instancia de seguimiento, validacion y articulacion interinstitucional del convenio. Ninguna etapa de atencion
a beneficiarios podra ejecutarse sin dicha validacion formal.

FASE 3. SELECCION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

El Definir criterios de seleccion de potenciales beneficiarios para presentar al Comité Técnico Operativo.

Esta fase tiene como objetivo establecer un proceso transparente y estructurado para seleccionar a los beneficiarios que
participaran en el desarrollo de proyectos productivos. Para la seleccion final, los beneficiarios deberan cumplir, como minimo,
con los requisitos establecidos por Colombia Nos Une, ademas de otros criterios especificos definidos en el proceso. Asimismo,
todos los beneficiarios seleccionados deberan desarrollary aplicar un plan de negocios, ademas de asistir a las capacitaciones
programadas por el operador para fortalecer sus conocimientos y habilidades.

Proceso y criterios de seleccion de beneficiarios

Para garantizar la transparencia, la objetividad y la eficacia en la seleccion de los beneficiarios de esta iniciativa, se conformara
un Comité Técnico integrado por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores — GIT Colombia Nos Une y de
ACULCO. Dicho comité evaluara a los postulantes de manera integral, teniendo en cuenta los siguientes aspectos
fundamentales:

Verificacion en el Registro Unico de Retornados (RUR)

Se corroborara que las personas interesadas se encuentren inscritas en el RUR, lo cual acredita formalmente su condicion
de retornados. Este requisito constituye la base para su eventual vinculacién al proyecto.
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Clasificacion en el SISBEN

Se tomara en consideracion la clasificacion en el SISBEN (o sistemas de focalizacion equivalentes), con el propésito de
priorizar a aquellos que se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad socioecondmica. Este anélisis permitira enfocar
los recursos Yy esfuerzos en quienes mas lo requieren.

Perspectiva de género y enfoque diferencial

En concordancia con los lineamientos de equidad e inclusién, se dara prioridad a mujeres, comunidades afrodescendientes,
victimas del conflicto armado registradas, poblacién de grupos étnicos, personas en condicion de discapacidad, deportados y
demas grupos en situacion de vulnerabilidad. Este enfoque busca asegurar el acceso equitativo y la participacion de quienes
enfrentan mayores barreras sociales.

Evaluacion documental y requisitos formales

El Comité revisara la documentacién aportada por cada aspirante para garantizar que cumpla con los requerimientos
establecidos. Entre estos se incluye la validacion de cédula de ciudadania o documento de identificacion valido,
comprobantes de residencia y deméas documentos que respalden la informacion suministrada por el postulante.

Analisis integral de la situacion y la propuesta de participacion

Ademas de los requisitos anteriores, el Comité examinara el perfil general del aspirante y su motivacion para ser parte de la
iniciativa, valorando la coherencia entre su situacion personal, la oferta de servicios o apoyo brindado en el marco del
proyecto y el impacto esperado en su proceso de reintegracion social y econdémica.

Decision y documentacion oficial

El resultado de cada evaluacion se registrara en un acta oficial del Comité Técnico, en la cual se consignaran las justificaciones
y los puntajes asignados a cada criterio. Este documento sera la base para avalar la seleccion final de los beneficiarios y
garantizar un proceso transparente y debidamente sustentado.

Consolidar listados de beneficiarios por cada plan de negocio, estableciendo de manera clara los insumos, valores, con el
monto asignado en cada proyecto productivo, para presentar ante Comité.

e Elaborar listados detallados de beneficiarios asociados a cada plan de negocio, asegurando una organizacion clara y
estructurada.
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e Cada uno de los planes de negocios debera detallar claramente la necesidad para el emprendimiento, asi como los
posibles montos econémicos a recibir.

o Especificar los insumos requeridos para cada proyecto productivo, incluyendo cantidades, costos y justificacion de su
necesidad en el plan de negocios.

o Definir los valores asignados a cada iniciativa, detallando el monto total destinado y su distribucion por categorias.

 Elequipo de profesionales del proyecto llevara a cabo el proceso de cotizacion en distintos comercios 0 empresas, seglin
las necesidades identificadas para cada beneficiario.

o Entodos los casos, se deberan presentar al menos tres cotizaciones por cada insumo o servicio requerido, garantizando
el cumplimiento de la nomativa vigente y la seleccion de la mejor opcion en témminos de calidad y costo.

e Se proporcionara a los beneficiarios Una ficha diagnéstica de planes de negocios, la cual se elaborar mediante las
capacitaciones y con la asesoria personalizada y colectiva tanto de los profesionales en el marco del proyecto, como de
los diferentes talleristas y /o profesionales contratados para esta labor.

e Presentarlaconsolidacion final ante el Comité Técnico, garantizando la transparencia y la correcta asignacion de recursos
para la ejecucion de los proyectos productivos.

e Los proyectos productivos seran evaluados y aprobados por el Comité Operativo.

« Eloperador presentara como minimo tres (3) cotizaciones de los insumos a adquirir por cada proyecto productivo y seran
presentados al Comité para aprobacion.

FASE 4. ENTREGA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

1. El operador entregara los insumos adquiridos a cada beneficiario

Se apoyaran 30 unidades productivas previamente seleccionadas. Una vez el Comité apruebe los proyectos, se realizara la
entrega de insumos conforme a lo estipulado en cada plan de negocio. '

2. Coordinar logistica de entrega de insumos a los beneficiarios seleccionados

Se elaborara un plan de compras y entregas, que podra ser ejecutado de manera individual o colectiva. Se levantara acta de
entrega por cada beneficiario.

3. Entregar insumos a cada proyecto productivo debidamente soportado

e Cada entrega estara respaldada con:
e Actade entrega

e Factura de compra

e Garantia comercial (cuando aplique)
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FASE 5. SEGUIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD

1. Brindar a los beneficiarios de retorno productivo estrategias de comercializacion, promocion y exhibicion
Durante la ejecucion del proyecto se aplicarén las siguientes estrategias comerciales y publicitarias:

¢ Dotacion de herramientas publicitarias

o Campafias de promocion en redes sociales

¢ Asesoria personalizada en marketing digital

o Creacidn de redes sociales para los beneficiarios

¢ Disefio de logos y piezas publicitarias

o Campafias de comunicaciones en medios locales (radio, TV)
o Actividades comunitarias de promocion

2. Participacion de las unidades productivas en ferias y eventos locales o regionales

ACULCO, como entidad ejecutora y contraparte del convenio, tendré la obligaciéon de organizar y desarrollar una feria de
emprendimiento al culminar el proceso de entrega de apoyos productivos a los beneficiarios. Esta feria tiene como objetivo
principal promover, visibilizar y posicionar las unidades productivas apoyadas, mediante la exhibicion de sus productos y
servicios ante actores institucionales, comunitarios y del sector econdémico local. Para la realizacion de esta feria, la Cancilleria
aportara la suma de doce millones de pesos ($12.000.000 M/CTE), destinados a cubrir gastos logisticos, operativos y de
visibilizacion necesarios para su adecuada ejecucion.

La feria debera cumplir con condiciones técnicas minimas, tales como:

Médulos o espacios individuales de exposicion para cada unidad productiva.
Material promocional basico para cada emprendimiento.

Apoyo logistico que incluya mobiliario, energia, sonido, y registro de participantes.
Evidencia fotografica o audiovisual del evento.

S S

En cumplimiento de lo establecido por la Ley 2136 de 2021 (Politica Integral Migratoria), la feria debera desarrollarse en
articulacion con las Secretarias de Desarrollo Econdmico de las alcaldias y gobernaciones de Caldas, Quindio y Risaralda,
garantizando la participacion activa de las entidades territoriales como comesponsables del proceso de estabilizacion e
inclusion socioeconomica de la poblacion retornada. Asimismo, ACULCO debera coordinar con las camaras de comercio de
Manizales, Armenia y Pereira, con el fin de incorporar los emprendimientos apoyados en los circuitos comerciales regionales
y facilitar su acceso a otros eventos, ferias 0 espacios de promocion que estas entidades desarrollen en sus jurisdicciones. La
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participacion en ferias y eventos también podra ampliarse mediante gestiones con otras entidades piblicas o privadas, con el
propésito de fortalecer las capacidades de comercializacion, visibilidad y sostenibilidad de las unidades productivas creadas 0
fortalecidas en el marco del convenio.

3. Realizar seguimiento para identificar mejoras y sostenibilidad de los proyectos

Se desarrollara una estrategia de seguimiento técnico individual a cada proyecto productivo, buscando:
¢ |dentificar oportunidades de fortalecimiento

o Articular con entidades del Estado como el SENA

Facilitar el acceso de los beneficiarios a programas como el Fondo Emprender

Proyeccion del Plan de Accion y Cronograma de Ejecucion

Como parte de la planeacion estratégica para el cumplimiento de los objetivos del convenio de asociacion entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores — GIT Colombia Nos Une y Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e
Iberoamérica - ACULCO, se ha proyectado un Plan de Accion y Cronograma que orientara el desarrollo ordenado, progresivo
y exitoso de todas las actividades previstas. Esta proyeccion contempla cinco fases fundamentales: caracterizacion de
beneficiarios, capacitacion y fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica para la formulacion de proyectos, entrega de
insumos productivos y seguimiento a la sostenibilidad de las unidades creadas.

El cronograma proyectado que se presenta de maneragrafica en laimagen a continuacion establece de forma claralos tiempos,
actividades y metas que se abordaran de SEPTIEMBRE a DICIEMBRE de 2025, permitiendo articular los esfuerzos de manera
eficiente y garantizar el cumplimiento de los entregables. Esta planeacion estratégica busca optimizar los recursos, fomentar
|la transparencia en cada fase del proceso y asegurar que los beneficiarios logren una verdadera integracion economica y social
a través de proyectos productivos sostenibles

Cronogramas del Convenio

Para efectos de la estructuracion técnica del presente convenio, se contemplan dos cronogramas diferenciados, con fines y
alcances especificos:

1. El primer cronograma, incluido en el presente estudio previo, tiene un carécter general y estimativo. Su propésito es
establecer una hoja de ruta inicial para la ejecucion del convenio, con una proyeccion temporal de las fases principales y
actividades estratégicas, que permita orientar los tiempos de desarrollo del proyecto, definir hitos y facilitarla programacion
de los desembolsos.
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2. El'segundo cronograma, de caracter integral, especifico y detallado, sera presentado por la entidad ejecutora (ACULCO)
junto con la primera cuenta de cobro, como parte del plan operativo y logistico. Este cronograma debera contener el detalle
de las actividades programadas, el calendario de capacitaciones, las agendas de formacion por modulo, el cronograma de
visitas técnicas, reuniones de seguimiento, encuentros con entidades del orden territorial, la entrega de apoyos
productivos, las ferias o eventos de visibilizacion, y deméas acciones vinculadas al cumplimiento de los objetivos del

convenio.

Ambos cronogramas son complementarios: el primero cumple una funcion orientadora dentro del disefio contractual, mientras
que el segundo serd el instrumento técnico de planeacion y seguimiento durante la fase de ejecucion. La entidad ejecutora
tendré la obligacion de actualizar y ajustar este segundo cronograma segun el avance de las actividades y en coordinacion con

la supervision del convenio.

s DAL A U 249 LG
Identificar proyectos productivos en
Identificacion | territorio de intervencion, segun datos Septiembre
suministrados
Formacién en Emprendimiento,
Capacitacion | Finanzas, Inventarios, Marketing, Octubre
Proveedores y Atencion al Cliente
Selecdifn Cntenog de seleccion Beneficiarios Octubre
Productivos
Entregas Entrega de iniciativas a Connacionales Noviembre
Retornados
Seguimiento | Monitoreo y sostenibilidad de iniciativas Diciembre

COMITE TECNICO OPERATIVO

e Las Partes conformaran un Comité Técnico — Operativo el cual realizara, complementariamente a las funciones del
Supervisor, un seguimiento y control de las acciones, procesos y compromisos establecidos en el presente convenio.
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e Las reuniones ordinarias del Comité se realizaran una vez al mes y las extraordinarias cuando asi se requiera.

o Parala ejecucion de estos items, se establecera un Comité Técnico-Operativo conformado por representantes de las
partes involucradas en el convenio. Este comité tendré la responsabilidad de realizar un seguimiento continuo y un
control detallado de las acciones, procesos y compromisos asumidos en el marco del acuerdo.

e Las reuniones ordinarias del Comité se llevaran a cabo mensualmente, en las cuales se revisaran los avances, desafios
y cumplimiento de los objetivos del convenio. Ademas, se convocarén reuniones extraordinarias cuando sea necesario,
ya sea por imprevistos, ajustes en la ejecucion o toma de decisiones urgentes.

e Todas las reuniones quedaran registradas en actas oficiales, donde se documentaran los acuerdos, compromisos y
medidas correctivas que se adopten, garantizando la transparencia y efectividad en la gestion del convenio.

4. OBJETO DEL CONVENIO A SUSCRIBIR:

“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos productivos orientados a
la estabilizacion socioecondmica de los migrantes retornados en Colombia, en los departamentos de Risaralda,
Quindio y Caldas, en el marco de lo establecido en la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de 2021.”

4.1 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO Y AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

Todas las especificaciones técnicas para la implementacion y ejecucion del proyecto se encuentran en el ANEXO
TECNICO del presente documento.

El presente Convenio de Asociacion tiene por objeto “aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo
de proyectos productivos orientados a la estabilizacion socioeconémica de los migrantes retornados en Colombia, en los
departamentos de Risaralda, Quindio y Caldas, en el marco de lo establecido en la Ley 1565 de 2012y la Ley 2136 de 2021".
En virtud de la naturaleza de las actividades previstas que se compone entrega de unidades productivas, realizacion de
reuniones técnicas, talleres de formacién y conforme a la normativa aplicable, se aclara lo siguiente:

No son necesarias licencias urbanisticas ni permisos de construccion

Las unidades productivas consisten en bienes muebles (herramientas, insumos y equipos) que seran entregados directamente
alos beneficiarios. Dado que no se prevé instalacién permanente de infraestructura adicional ni modificaciones a inmuebles
existentes, no se exige licencia de obra, interventoria de construccion ni aprobacion de planos ante autoridades municipales.

No se requieren permisos de funcionamiento ni registros sanitarios
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Las entregas de unidades productivas no implican la puesta en marcha de establecimientos de comercio ni la venta de
productos de consumo masivo. Toda actividad de acompafiamiento técnico y capacitacion se llevara a cabo en sedes
institucionales o espacios comunitarios previamente autorizados por la contraparte local, evitando asi tramites de registro
sanitario o habilitacion de establecimientos.

No aplican autorizaciones especiales para aforos o uso de espacios publicos

Las reuniones de trabajo, capacitaciones y encuentros metodologicos se realizaran en salones y auditorios de entidades
publicas o privadas ya habilitados para actividades comunitarias y académicas. Por tanto, no sera necesario tramitar permisos
de uso de suelo ni controlar aforos extraordinarios, pues se ajustaran a la capacidad autorizada de los lugares facilitados por
cada municipio.

Competencia legal y atribuciones de las partes

Tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como la Asociacién Socio Cultural de Cooperacion y Desarrollo por Colombia e
Iberoamérica ~ ACULCO, cuentan con las competencias y atribuciones legales para celebrar este tipo de convenios y ejecutar
sus actividades sin requerir autorizacion adicional de terceros, tal como lo establece el marco normativo de la Ley 1565 de
2012 (programa “Colombia Nos Une”) y la Ley 2136 de 2021 (politica publica migratoria).

En virtud de lo anterior, este Convenio no demanda permisos, licencias o registros adicionales para la operacion de las
actividades descritas en su objeto, pues todas ellas se encuadran dentro de las facultades y obligaciones de las partes y se
desarrollaran en espacios y con bienes cuyo uso ya ha sido legalmente autorizado.

5. MODALIDAD DE SELECCION:

a)  Convenio Interadministrativo
b)  Convenio de Asociacion _X_
c) Convenio de Cooperaciéon _

5.1 JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El presente convenio de asociacion se fundamenta en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual establece
que:

“Ninguna de las ramas u organos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado. No obstante, el Gobierno podra, con la aprobacion previa del Consejo Nacional de Politica
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Econdmicay Social (CONPES), celebrar contratos con las organizaciones privadas sin animo de lucro con personeria juridica
reconocida, con el objeto de impulsar programas y actividades de interés piblico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo.”

En desarrollo de esta disposicion constitucional, el Decreto 092 de 2017, reglamentario del articulo 355, regula los convenios
de asociacion que las entidades publicas pueden celebrar con entidades sin animo de lucro (ESAL) para el desarrollo conjunto
de actividades de interés general, siempre que estas aporten un porcentaje de cofinanciacion.

En particular, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece que las entidades estatales podréan adelantar este tipo de
convenios siempre que:‘(...) la entidad privada sin animo de lucro aporte al menos el treinta por ciento (30%) del valor total del
convenio, en dinero o especie, siempre que este Ultimo sea valorado econémicamente.”

En cumplimiento de esta disposicion, la entidad sin animo de lucro ACULCO ha formalizado su compromiso de aportar el treinta
por ciento (30%) del valor total del convenio en dinero, garantizando asi el cumplimiento de las condiciones legales para la
celebracion del presente instrumento de asociacion.

La modalidad de convenio de asociacion se justifica en la medida en que el objeto del presente instrumento se enmarca en
actividades de interés general, como lo son el acompafiamiento a la poblacién retornada, la implementacion de programas de
retorno productivo y la promocion de la estabilizacion socioeconémica de los beneficiarios, en concordancia con los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida", que en su articulo 3°,
paragrafo segundo, establece la obligacion de incluir transversalmente a los retornados y colombianos en el exterior en la
formulacion y ejecucion de programas publicos.

La celebracion de este convenio, por tanto, cumple con todos los criterios constitucionales, normativos y de politica publica que
rigen los convenios de asociacion con entidades sin animo de lucro, y se desarrolla bajo los principios de coordinacion,
complementariedad, transparencia, economia y eficacia.

Los convenios de asociacion son una modalidad de contrato estatal prevista en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998. Tal y como se desprende de su contenido, dichos convenios deberan celebrarse de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 355 constitucional. En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, quien al
declarar la exequibilidad del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 advirtio que su contenido en ninglin caso podria
ser utilizado para contrariar los condicionamientos realizados en la mencionada norma constitucional. En materia
contractual el articulo 355 de la Carta Politica, prohibe las donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado por parte de cualquier rama del poder publico por razones de mera liberalidad, el inciso
segundo del articulo en mencion plantea, al menos, tres condiciones para su celebracion, a saber.

1. Que se realice con una entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
2. Que la finalidad del contrato sea el impulso de programas o actividades de interés publico
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3. Que estos programas o actividades se encuentren acordes con el plan nacional y los planes
territoriales de desarrollo.

Elarticulo 13 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos estatales "... se regiran por las disposiciones comerciales
y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley." por lo cual la entidad de naturaleza
publica que celebra el presente Convenio, no tiene limitantes para suscribir contratos atipicos ylo innominados, ya que el

estatuto contractual las faculta para regirse por las disposicion civiles y comerciales pertinentes, en las materias no
reguladas en la Ley 80 de 1993.

En la Constitucion Politica de Colombia se prevé los fundamentos juridicos que justifican la celebracion de
contratos, asi: El articulo segundo de la Constitucion Politica establece: "Son fines esenciales del estado: Servir

ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, (...)".

El articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone "La funcidén administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)".

°
Que el Decreto 92 de 2017 reglamento la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia
el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

En este Decreto se establecié que Colombia Compra Eficiente debe expedir una guia para su aplicacion, en la cual debe incluir
las definiciones y establecer pautas y criterios para definir las caracteristicas que deben acreditar las entidades privadas sin
animo de lucro que contratan con Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas.

Por ofra parte, el Decreto 092 del 23 de enero de 2017, “por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas
sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica”, en el articulo 5° dispone
lo siguiente: “Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la gjecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
o de cooperacion internacional.”
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Atendiendo los criterios establecidos, se desarrollan las condiciones en el inciso segundo del articulo 355 de la Carta
Politica y el Decreto 092 de 2017 la entidad realizo los siguientes anlisis respecto al convenio a suscribir con la Asociacion
Socio Cultural de Cooperacion y Desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO, asi:

1. Que se realice con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad

El Grupo Intemo de Trabajo (GIT) de Licitaciones y Contratos llevo a cabo una convocatoria piblica a través de la
Plataforma SECOP I, La convocatoria estuvo abierta del miércoles 30 de julio de 2025 al miércoles 6 de agosto de
2025, indicando a los interesados que las propuestas debian enviarse al correo del grupo interno de Licitaciones y
Contratos. Desde el GIT Colombia Nos Une se promocion6 dicha convocatoria mediante pieza gréfica, publicada en
las redes sociales oficiales del GIT (Facebook, Instagram y Twitter) y en la pagina web de Colombia Nos Une.

Una vez culminado el proceso de recepcion de las postulaciones, la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo
Colombia Nos Une llevo a cabo la revision de acuerdo a los estudios del sector remitidos por el GIT de Contratos para
determinar la idoneidad de las entidades participantes. El analisis incluy6 la revision de la experiencia general y
especifica con poblacion retornada, el presupuesto, contraparte la verificacion de la documentacion legal y
administrativa, la evaluacion de la propuesta técnica y econémica, y el anélisis de la solvencia financiera para asumir
la contrapartida requerida en el convenio.

De acuerdo con la convocatoria y el andlisis de mercado realizados por el GIT de Licitaciones y Contratos, se recibieron
cuatro (4) cotizaciones de las siguientes organizaciones: Corpodret, con un valor total del proyecto de $1.139.891.507;
Corporacion Social Manantial, con una propuesta por $1.003.955.840; Programa Mundial de Alimentos, con una
propuesta por $583.799.420; y la Asociacion Socio Cultural de Cooperacion y Desarrollo por Colombia e Iberoamérica
- ACULCO, con una propuesta por $450.000.000.

Al revisar estas cotizaciones, se evidencié que tres de ellas superan ampliamente el presupuesto establecido por el
Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une para el desarrollo de este convenio en el territorio, lo que imposibilita su
viabilidad financiera. Por el contrario, la propuesta presentada por ACULCO no solo se ajusta al presupuesto disponible,
sino que cumple en su totalidad con las especificaciones técnicas exigidas, presenta experiencia comprobada,
idoneidad y trayectoria en el trabajo con poblacién retornada. En consecuencia, ACULCO resulta ser la opcion méas
adecuada para la ejecucion del convenio de asociacion, garantizando un uso eficiente de los recursos y el cumplimiento
de los objetivos del proyecto. De acuerdo con el proceso de indagacion realizada por EI Grupo Interno de Trabajo (GIT)
Colombia Nos Une y el GIT de Licitaciones y Contratos, la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por
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Colombia e Iberoamérica ~ ACULCO realizara un aporte al convenio igual al 30% del total del convenio, motivo por el
cual no es necesario un proceso competitivo de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del decreto 092 de 2017

Como resultado del proceso, la Asociacién Socio Cultural de Cooperacion y Desarrollo por Colombia e Iberoamérica —
ACULCO cumpli6 con la totalidad de los criterios establecidos, para el desarrollo de esta iniciativa en el territorio
especifico, incluyendo el compromiso de aportar el treinta por ciento (30%) del valor total del convenio en dinero, de
conformidad con el articulo § del Decreto 092 de 2017. Por tanto, y con base en su propuesta y trayectoria institucional,
ACULCO fue considerada idénea para suscribir el presente convenio, en virtud de su capacidad técnica, administrativa
y financiera para ejecutar las actividades proyectadas a favor de la poblacion retornada en los territorios priorizados.

Asimismo, se verifico la antigliedad en la Camara de Comercio, el objeto social de la entidad, la trayectoria en la
ejecucion de proyectos sociales con poblacion vulnerable y el alcance territorial de sus iniciativas. Cada uno de estos
criterios fue valorado con base en la calidad y pertinencia de la informacion presentada, permitiendo asi establecer un
orden de prelacion entre las organizaciones postuladas. Como resultado del andlisis integral realizado por la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une, la organizacion ASOCIACION SOCIO CULTURAL POR
COLOMBIA E IBEROAMERICA — ACULCO, cumple de manera sobresaliente con los criterios establecidos en la
convocatoria. La evaluacion considerd aspectos como experiencia general y especifica con poblacion retornada,
documentacion legal, viabilidad técnica y econdmica, solvencia financiera, trayectoria en proyectos sociales y alcance
territorial.

La Asociacion Socio Cultural de Cooperacion y Desarrollo por Colombia e Iberoamérica — ACULCO, identificada con
NIT 830.143.095-4, es una organizaciéon no gubernamental de cooperacion técnica con personeria juridica reconocida
por el Gobierno Nacional a través de la Ley 13 de 1961 y laLey 50 de 1988. Se encuentra orientada a brindar asistencia
tecnica a gobiemos y organizaciones en la implementacion de programas de desarrollo, en especial aquellos
relacionados con procesos migratorios y de retorno voluntario.

ACULCO cuenta con experiencia en educaciéon para el desarrollo, fortalecimiento de capacidades, cooperacion
territorial y formacion de redes comunitarias sostenibles, asi como en la ejecucion de proyectos financiados con
recursos publicos, de cooperacion internacional y del sector privado. Ha desarrollado estrategias en torno al comercio
justo, consumo responsable y soberania alimentaria, mediante redes de economia solidaria como Tierra Solidaria, que
buscan fomentar practicas sostenibles en contextos locales, especiaimente vinculadas a poblaciones vulnerables y en
proceso de retorno o integracion social.
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Dentro de su enfoque técnico, ha participado en procesos de asistencia operativa y cooperacion técnica con entidades
estatales y territoriales, apoyando Ia reintegracion productiva de migrantes, la capacitacion comunitariay la movilizacién
de recursos para proyectos de interés general, en articulacion con gobiemos nacionales, locales y organizaciones
internacionales.

2. Que la finalidad del contrato sea el impulso de programas o actividades de interés pablico

La finalidad del presente convenio de asociacion se enmarca en el impulso de programas y actividades de interés publico,
conforme a lo previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017. Su objeto esta orientado al
acompanamiento integral y fortalecimiento de capacidades productivas de colombianos que han retomado al pais, una
poblacion reconocida por el Estado como sujeto de especial atencion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1565 de 2012
(Ley Retorno) y la Ley 2136 de 2021 (Politica Integral Migratoria).

La implementacion de estrategias de retorno productivo, capacitacion, asistencia técnica, entrega de apoyos economicos y
vinculacion a redes institucionales y comerciales, contribuye de manera directa a la reintegracion social y economica de los
beneficiarios, al fortalecimiento del tejido comunitario, y a la consolidacién de una politica plblica nacional de acompafiamiento
al retomo con enfoque territorial, diferencial y de derechos.

En este sentido, el presente convenio cumple con la finalidad constitucional y normativa exigida para este tipo de instrumentos,
al promover el bienestar social, la inclusion economica y la generacion de oportunidades para una poblacion priorizada en los
lineamientos del Gobierno Nacional.

3. Que estos programas o actividades se encuentren acordes con el plan nacional y los planes territoriales
de desarrollo.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIAL MUNDIAL DE LA VIDA" plantea una politica exterior
proactiva, la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, formularé e implementara una Politica Exterior con
enfoque de género como politica de Estado, orientada a promover y garantizar la igualdad de género en la politica bilateral
y multilateral, Se propendera por la inclusion de los colombianos residentes en el exterior y los retornados en los programas,
planes y politicas establecidos en este Plan de manera transversal, a los que pueda aplicarse; asi como para la
implementacion de la ley retorno y la Politica Integral Migratoria, retornada y de sus familias, especialmente en los
departamentos y municipios con mayor experiencia y dinamica migratoria en el pais, en armonia con el compromiso
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo en los siguientes términos “El MRE, en conjunto con otras entidades del
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Gobierno Nacional, formulard una nueva politica migratoria que considere estrategias para la atencion integral de tres
categorias de migrantes: colombianos en el exterior, retomados y extranjeros en Colombia "Ley 1465 de 2011, “Por [a cual
se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para la proteccion de los colombianos en el exterior’.

6. CONDICIONES GENERALES:

6.1.1  ENTIDAD: Asociacion socio cultural de cooperacion y desamollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO

6.2 PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 31 de diciembre de 2025, a partir de la aprobacion de la garantia Unica de
cumplimiento y previa expedicion del registro presupuestal.

6.3 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO DE ASOCIACION:

El valor del convenio a celebrar sera hasta la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
(450.000.000) M/CTE Incluido IVA y demas costos directos, indirectos, impuestos, tasas o contribuciones a que haya

lugar.

« EI FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES aportara recursos por valor de hasta
TRESCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS ($315.000.000) M/CTE, soportados por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 228625 del 18 de Julio de 2025 expedido por el funcionario encargado de las
operaciones presupuestales del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e La Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO aportara
recursos por el valorde CIENTO TREINTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($135.000.000) para la ejecucion
de convenio proveniente de sus propios recursos de acuerdo con el certificado de Disponibilidad de Fondos
Emitido por La Asociacion Sociocultural y de Cooperacion al Desarrollo por Colombia e Iberoamérica ACULCO.

6.3.1

JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONVENIO:

De acuerdo con el presupuesto contenido en la propuesta y aprobada por el GIT Colombia Nos Une los recursos seran
ejecutados de la siguiente manera.
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PRESUPUESTO
CONCEPTO ESPECIFICACIONES | ACTIVIDADES VALOR VALOR RECURSO RECURSO
TECNICAS PROPUESTAS UNITARIO TOTAL CANCILLERIA OFERENTE
Coortrator oy | 3 s | $
4 6.000.000 24.000.000 . 24.000.000
meses
Contratacion de
2
: $ $ $ $
profesional 5 550,000 40.000000 |- 40,000,000
psico social por
4 meses
FASE No.1: ) |dentificar proyectos t()é(érrwé(r;tamon $ S $ $
CARACTERIZACION | productivosenel |,y iiciativo | 3.000.000 12000000 |- 12.000.000
DE territorio de i
CONNACIONALES | intervencién, segin pContrataci()n -

EN EL TERRITORIO | datos suministrados 1 $ $ 5 5
contador por4  |5.000.000 20.000.000 - 20.000.000
meses
Alquiler de $ $ $ $
oficina 3.000.000 12.000.000 - 12.000.000
Costos $ $ $ $
logisticos 500.000 2.000.000 = 2.000.000

b $ $ $ $
Caracterizacion | 505 g9 15.000.000 | 15.000.000
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Alquiler de
espacio por $ $ $ $
horas 400.000 2.000.000 - 2.000.000
Capacitacion | capacitacion
en emprendimiento o,
manejo de finanzas,
inventarios,
markeﬁng’ Costos $ $ $ $
proveedores y |OgiStiCOS 1.000.000 4.000.000 = 4.000.000
clientes. Material $ $ $ $
didactico 300.000 9.000.000 - 9.000.000
Refrigerios y
almuerzos $ $ $ $
capacitaciones y | 20.000 6.000.000 6.000.000 -
reuniones
Visita técnica
para elaboracion de | Viaticos visitas | $ $ $ $
FASE No.2: Planes de negocio en | domiciliarias 200.000 12.000.000 12.000.000
ASISTENCIA territorio.
TECNICA PARA LA
SOSTENIBILIDAD Y
EJECUCION DE
PROYECTOS Elaborar y
PRODUCTIVOS | presentar propuesta | Presentacion $ S S S
de proyecto de los de )
potenciales propuestas
beneficiarios.
Elabord Carolina Cruz M. FV:27/12/2019

Una vez

impreso este documento se considera copia no controlada.




i

libertad y Orden

Ministerio de Relaciones Exteriores

Republica de Colombia

TIPO DE DOCUMENTO:

FORMATO

CODIGO: GC-FO-55

NOMBRE:

ESTUDIOS PREVIOS - CONVENIOS

VERSION: 5

RESPONSABILIDAD POR APLICACION:

GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE LICITACIONES Y CONTRATOS

Pagina 33 de 57

FASE No.3:
SELECCION DE
PROYECTOS
PRODUCTIVOS

Definir criterios

de seleccion de
potenciales
beneficiarios para
presentar al Comité
Técnico Operativo.

reunion de
comité operativo

Consolidar listados
por cada plan de
negocio,
estableciendo de
manera clara los
insumos, valores, con
el monto asignado en
cada proyecto
productivo, para
presentar ante el
comité.

cotizaciones,
compras y
entregas de
ayudas a las
unidades
productivas

El  operador
presentara como
minimo

tres (3) cotizaciones
de los insumos

a adquirir por cada
proyecto
productivo y seran
presentados

al Comité para
aprobacion.

Apoyo a
unidades
productivas

$

7.000.000

$ $
210.000.000

210.000.000
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El operador entregara
los insumos
adquiridos a cada
beneficiario del
proyecto productivo
garantizando la Entrega de $ $ $ $
calidad, insumos - - - -
caracteristicas
requeridas en los
planes de
FASE No.4: negocio y valores
PROYECTOS cotizados.
rOPETES E)O(i)sf?ig;a(;e entrega Changinaiin
deginsumos a Iosg logistica para | $ $ $ $
beneficiarios ﬁ]nstlr]i?:sde ) _ ’ ’
seleccionados
Entregar insumos a Entrega de
c?éi:ug;%ecto insumos $ $ $ $
gebi AT cotizacionesy |- - - -
soportado facturas
Brindar a los
beneficiarios de Herramientas
retorno productivo publicitarias $ $ $ $
SE';%?;IE;-% g estfateg_'?_s de para unidades | 700.000 21.000.000  |21.000.000 -
comercializacion, roductivas
SOSTENIBILIDAD | promocidn, exhibicion P
de los productos y
servicios que ofrece
el emprendimiento. |~ pafia de $ % $ $
Comunicaciones 700.000 21.000.000 21.000.000 =
Elabord Carolina Cruz M. FV:27/12/2019

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.



Liberfod y Orden

Ministerio de Relaciones Exteriores

Repblica de Colombia
TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: GC-FO-55
NOMBRE: ESTUDIOS PREVIOS - CONVENIOS VERSION: 5
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE LICITACIONES Y CONTRATOS Pagina 35 de 57
Actividad
de
apoyo a
unidades § § § J
i 1.000.000 30.000.000 30.000.000 -
productivas
conla
comunidad
Realizar seguimiento
que permita Participacion de
identificar aspectos a | las unidades
fortalecer o mejorar | productivas en $ $ $ $
en la etapa de ferias , 400.000 12.000.000 | 12.000.000 -
sostenibilidad de los | exposiciones y
proyectos productivos | deméas eventos
y alternativas locales o
de solucion. regionales
$
TOTAL APORTES CANCILLERIA 315.000.000
$
TOTAL APORTES ACULCO 135.000.000
$
TOTAL COSTOS DEL PROYECTO 450.000.000

6.3.2

FORMA Y CONDICIONES DE LOS APORTES O DESEMBOLSOS:

El FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES se compromete a realizar los desembolsos
ala Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO, una vez se
encuentre aprobado el P.A.C. (Programa Anual Mensual de Caja). El desembolso seré realizado asi:

e Un primer desembolso por valor de SESENTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($63.000.000) M/CTE, lo cual
representa el 20% del valor total de los aportes del FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES a la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica -
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ACULCO. Este primer desembolso, estard sujeto a los siguientes productos y compromisos que entregaria
Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO:

Productos y compromisos de la Fase 1

Plan de Trabajo y Cronograma de Ejecucion

v" Documento que detalle los objetivos, las actividades, los plazos y la ruta metodologica para la implementacion del
convenio.

v Especificacion de fechas y acciones para la formacion, capacitacion y caracterizacion de la poblacion retornada.

v" Entrega de un cronograma consolidado, acordado con el GIT Colombia Nos Une, que refleje las etapas, tiempos y
metas del convenio.

Formacion y Capacitacion Inicial

v" Programa de capacitacion y formacion en emprendimiento, organizacion empresarial y fortalecimiento de unidades
productivas.

v" Descripcién de mddulos, duracion, metodologia, planificacion de los formadores y recursos necesarios.

Contratacion del Equipo de Trabajo y Profesionales Idoneos

v Presentacion de Términos de Referencia y/o perfiles requeridos para la contratacion.

v" Acreditacion de experiencia e idoneidad del personal.

v" Documentos soporte que evidencien vinculacion laboral y condiciones contractuales.

Organizacion de Base de Datos y Caracterizacion de la Poblacion Beneficiaria

v" Consolidacion de datos de los participantes en una base estructurada para el seguimiento.

v' Caracterizacion sociodemografica de los retornados (incluyendo variables como SISBEN, pertenencia étnica, efc.).

v" Informe parcial de caracterizacion y validacion cruzada con el Registro Unico de Retornados (RUR).

Actas de Acuerdo y Seguimiento

v" Elaboracion de actas de avance firmadas entre el GIT Colombia Nos Une y ACULCO.
v" Registro de revision del Comité Técnico con aprobacion o solicitud de ajustes.

Elabord Carolina Cruz M. FV:27/12/2019
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Aprobacion y desembolso

El Comité Técnico, en conjunto con el supervisor designado, revisara y aprobara los productos entregados por la
Asociacion Socio Cultural de Cooperacion y Desarrollo por Colombia e Iberoamérica — ACULCO, verificando el
cumplimiento de los estandares definidos en el convenio y en la normativa correspondiente. La aprobacion para el
desembolso estara condicionada a dos elementos fundamentales:

v" La certificacion de cumplimiento técnico por parte del supervisor, que dé cuenta del avance de las actividades
pactadas en el convenio.

v' La verificacion documental del cumplimiento del aporte de contrapartida por parte de ACULCO, de acuerdo con
lo establecido en el presupuesto aprobado. Para ello, la entidad debera presentar los soportes financieros que
acrediten los recursos aportados, tales como comprobantes de consignacion, registros contables, facturas o
certificaciones de ejecucion del gasto.

Adicionalmente, ACULCO debera presentar informes financieros periodicos, con sus respectivos soportes contables y
bancarios, que permitan al Ministerio de Relaciones Exteriores realizar un seguimiento integral y transparente al uso de los
recursos publicos transferidos. De esta manera, se garantiza el adecuado control de la ejecucion tanto técnica como
financiera del convenio, fortaleciendo la rendicion de cuentas y la confianza institucional.

e Unsegundo desembolso por valor de CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($189.000.000) M/CTE,
lo cual representa el 60% del valor total de los aportes del FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES a la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica -

ACULCO. Este segundo desembolso, estara sujeto a los siguientes productos y compromisos que entregaria
Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO:

Productos y Compromisos Fase 2y 3
Productos y compromisos correspondientes a la Fase 2 y Fase 3

Planes de Negocio Culminados

v Entrega final de planes de negocio para los 30 beneficiarios seleccionados.
v Documentos que describan propuesta, viabilidad, proyecciones y flujos financieros.

Elabord Carolina Cruz M. FV:27/12/2019
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v" Evidencias de la participacion activa de los beneficiarios en su formulacion.

Visitas Técnicas

v Informe técnico de las visitas de verificacion inicial realizadas a los emprendimientos.
v" Recomendaciones y orientaciones para la implementacion de las unidades productivas.

Seleccion Final y Listado de Beneficiarios

v" Presentacion del listado definitivo de beneficiarios seleccionados.

v Documentos de respaldo que demuestren cumplimiento de requisitos y validacion de participacion.

Cotizaciones de Unidades Productivas

v Recoleccion de minimo tres cotizaciones por beneficiario.
v Anélisis comparativo que permita la seleccion transparente de proveedores.

Avance de Capacitaciones

v" Informe de progreso de actividades formativas desarrolladas en la Fase 2 y 3.
v" NUmero de sesiones, listas de asistencia, contenidos y metodologias aplicadas.

Relacionamiento con Entidades del Orden Territorial

v' Evidencia de articulacion con actores locales para respaldo y sostenibilidad del proceso.
v" Copias de acuerdos, cartas de intencioén o convenios suscritos.

Actas de Acuerdo y Seguimiento

v" Actas firmadas entre el GIT y ACULCO con observaciones y validacion técnica.

Aprobacién y desembolso

Elabord Carolina Cruz M.
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El Comité Técnico, en conjunto con el supervisor designado, revisara y aprobara la documentacion presentada por la
Asociacion Socio Cultural de Cooperacion y Desarrollo por Colombia e Iberoamérica — ACULCO, verificando el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el convenio y en la normativa aplicable. Para la aprobacion del
segundo desembolso, se debera contar con:

La certificacion de cumplimiento técnico emitida por el supervisor.

La verificacion del aporte de contrapartida, con base en los compromisos establecidos en el presupuesto aprobado.
ACULCO debera presentar los respectivos soportes financieros y contables (comprobantes de consignacion, facturas,
registros contables u otros documentos validos).

Asimismo, la entidad debera entregar un informe financiero consolidado del uso de los recursos del primer
desembolso, junto con los soportes que respalden su ejecucion (facturas, extractos bancarios, documentos
contables), lo cual permitira al Ministerio de Relaciones Exteriores ejercer un seguimiento financiero integral. Con
esta verificacion conjunta, se garantiza la transparencia en el manejo de los recursos piblicos, la coherencia con los
objetivos del convenio, y la continuidad técnica y administrativa del proyecto.

e Un tercer y Gltimo desembolso en el cuarto mes por un valor de SESENTA'Y TRES MILLONES DE PESOS ($
63.000.000) M/CTE, lo cual representa el 20% del valor total de los aportes del FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES a la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo
por Colombia e Iberoamérica - ACULCO. Este ultimo desembolso, estara sujeto a los siguientes productos y
compromisos que entregaria Asociacion socio cultural de cooperacién y desarrollo por Colombia e
Iberoamérica - ACULCO:

Este desembolso se realizara en el cuarto mes de ejecucion del convenio y estara sujeto a la validacion previa de los
productos correspondientes a la Fase 4y Fase 5 del proyecto, por parte del Comité Técnico, conformado por profesionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores — GIT Colombia Nos Une. Dicho Comité evaluara la pertinencia, calidad y

consistencia de los resultados entregados en relacion con los compromisos pactados.

Para perfeccionar el desembolso final, sera requisito obligatorio contar con:

v" La aprobacion de los productos técnicos por parte del Comité Técnico.

v La certificacion final de cumplimiento emitida por el supervisor designado.

v La legalizacién completa y verificable de la totalidad de los recursos ejecutados, incluyendo tanto los recursos
aportados por el Ministerio como aquellos correspondientes a la contrapartida de ACULCO.
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La entidad ejecutora debera entregar los informes financieros consolidados, con sus respectivos soportes contables y bancarios
(facturas, comprobantes de pago, registros contables, certificaciones de ingreso o ejecucion), que permitan hacer seguimiento
a la totalidad de los recursos involucrados en el convenio.

En caso de que no se presente la legalizacion completa de los recursos en los términos pactados, el Ministerio de Relaciones
Exteriores podréa efectuar un balance financiero final y aplicar, mediante acto administrativo, los descuentos correspondientes
al valor no legalizado de manera debida, para ajustar el monto del desembolso final y preservar el uso responsable de los
recursos publicos.

Productos y compromisos de la Fase 4 y Fase 5

Fase 4: Entrega de Insumos y Verificacion

v Entrega de insumos, materiales y equipos a los 30 beneficiarios, segtn lo estipulado en sus planes de negocio.
v Verificacion de la puesta en marcha de cada emprendimiento con registros fotograficos y actas firmadas.
v" Documentacion que evidencie la asignacion correcta de recursos y coherencia con lo aprobado.

Fase 5: Seguimiento, Cierre y Evaluacion

Informe de seguimiento y evaluacion de los proyectos implementados.

Evidencia de actividades de monitoreo (visitas, entrevistas, reportes).

Actas de cierre y documentos que demuestren cumplimiento de compromisos con los beneficiarios.
Informe final que consolide impactos, lecciones aprendidas y sostenibilidad futura.

T

Actas de Acuerdo y Seguimiento Final

v" Presentacion de las actas correspondientes a la revision de las actividades de Fase 4 y Fase 5, suscritas entre el GIT
Colombia Nos Une y la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO.

v" Constancia de aprobacion o solicitudes de ajuste por parte del Comité Técnico, previo a la elaboracion de la cuenta
de cobro que da lugar al desembolso.

Aprobacion y desembolso

El Comité Técnico, junto con el supervisor designado, analizara los resultados y la documentacion final presentada por
ACULCO, ratificando que se cumplieron los lineamientos del convenio y la normativa aplicable. Una vez emitida la
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certificacion de cumplimiento, se efectuara el desembolso del tercer y Ultimo pago, cerrando asi el ciclo de financiamiento
de la iniciativa y garantizando la transparencia y la correcta utilizacion de los recursos asignados.

6.4 ADECUACION A LOS PLANES DE INVERSION, DE ADQUISICION, PRESUPUESTO Y LEY DE
APROPIACIONES, SEGUN EL CASO, PLAN DE ACCION:

El presente proceso de suscripcion de convenio se enmarca en el Proyecto de Inversion “Desarrollo de estrategias de
acompariamiento y adaptacion de la normatividad de retorno de connacionales procedentes del exterior Nacional”,
registrado con el codigo BPIN 202300000000236

6.5 LUGAR DE EJECUCION: El presente Convenio se ejecutara en los Departamentos de Caldas, Quindio y
Risaralda.

6.6 SUPERVISOR DEL CONVENIO:

La supervision del convenio sera ejercida por parte del FONDO MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES a través
de la Coordinadora del GIT DE COLOMBIA NOS UNE, o quien haga sus veces y por parte de la entidad Asociacion socio
cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO esta designada por el representante legal de
dicha entidad.

Le corresponde a la supervision del Convenio, ademas de las funciones establecidas en la nomatividad vigente, dar
cumplimiento a las siguientes funciones:

e  Suministrar toda la informacion normativa y técnica disponible para la ejecucion del Convenio, asi como brindar el
apoyo administrativo y logistico que se requiera sin que ello implique una renuncia a los privilegios e inmunidades de
Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO.

e Verificar el cumplimiento del Convenio en todas y cada una de sus partes.

Verificar mediante visitas 0 mediante el examen de los documentos que el supervisor considere pertinente, las
condiciones de ejecucion del objeto convenido.

e El supervisor por parte del Fondo Rotatorio deberé constatar a la fecha de vencimiento del Convenio su total
cumplimiento. Si llegare a tener observaciones o inquietudes sobre la ejecucion de este, no podrg expedir el
certificado de cumplimiento final hasta tanto no sean clarificadas.

e El supervisor por parte del Fondo Rotatorio elaborara dentro de los seis (6) meses siguientes a la terminacion del
Convenio, el Acta de Liquidacion final del mismo, siguiendo para tal efecto el modelo suministrado por la Coordinacion
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Grupo Interno de trabajo de Licitaciones y Contratos, el cual debera remitirse a la Coordinacion para ser revisada y
aceptada por ésta 'y proceder al tramite de firmas. La obligacion aqui establecida, sélo se entendera cumplida por el
Supervisor una vez se encuentre suscrita el Acta Final de Liquidacion.

El supervisor parte del Fondo Rotatorio debe, si es necesario, solicitar la suspensién temporal de la ejecucion del
Convenio por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, justificando plenamente las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que originan los hechos de la suspension, ante el competente contractual mediante documento escrito,
para que éste emita su autorizacion.

Elaborar el informe trimestral de supervision sobre la ejecucion del convenio.

Informar al competente contractual cualquier demora e incumplimiento en las obligaciones de la entidad Asociacion
socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO.

En caso de ser necesario, solicitar la suspension temporal de la ejecucion del convenio por circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito, justificando plenamente las circunstancias de tiempo, modo y lugar que originan los hechos de
la suspension, ante el competente contractual mediante documento escrito, para que éste emita su autorizacion.
Solicitar las reuniones y gestiones que considere necesarias para que el objeto del presente convenio se cumpla a
cabalidad.

Expedir el certificado de cumplimiento de Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e
Iberoamérica - ACULCO, previa verificacion del cumplimiento de todas las obligaciones objeto del presente Convenio
y de todos los requisitos exigidos para ello.

Para el supervisor por parte del Fondo Rotatorio las demés inherentes a la funcidn asignada y las contempladas en
el Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion No. 4890 del 6 de agosto de 2015, y a la Guia del
Supervisor e Interventor lo cual solo aplicara al Ministerio.

Las demés que se orienten a la correcta y adecuada supervision del Convenio.

PARAGRAFO PRIMERO Si se requiere el cambio de supervisor, las partes de manera independiente procederan a
designar el nuevo supervisor, notificando la otra parte de tal designacion. En el caso del Ministerio, se debera informar al
competente contractual del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Si el Supervisor en ejercicio se
encuentra en condiciones de suscribir un acta lo hara juntamente con el designado en su reemplazo, en ésta constara:
estado de ejecucion del convenio; relacion de documentos que entrega; y observaciones que considere pertinentes. Sino
es posible la suscripcion conjunta, el nuevo Supervisor designado dejara constancia del estado en que se encuentra el
convenio al asumir el ejercicio de estas funciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Supervisor del Ministerio debera dar cumplimiento a lo previsto en el SECOP Il en torno al
seguimiento del convenio. Entre esas obligaciones, se encuentra publicar los informes de supervision en dicha plataforma.

Elabord Carolina Cruz M. FV:27/12/2019

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.



Ministerio de Relaciones Exteriores

Uibertod  Orden Replblica de Colombia
TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: GC-FO-55
NOMBRE: ESTUDIOS PREVIOS - CONVENIOS VERSION: 5
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE LICITACIONES Y CONTRATOS Pagina 43 de 57

7. COMITES:
7.1 COMITE TECNICO - OPERATIVO: Las Partes conformaran un Comité Técnico — Operativo el cual realizard,
complementariamente a las funciones del Supervisor, un seguimiento y control de las acciones, procesos y
compromisos establecidos en el presente convenio. Las reuniones ordinarias del Comité se realizaran una vez al mes
y las extraordinarias cuando asi se requiera.
El presente convenio contara con un Comité Técnico Operativo el cual estara conformado por los menos por un
delegado de la entidad Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO
y el Supervisor por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, este comité podré contar con el nimero de invitados
que se estime necesario y conveniente en cada reunion sea ordinaria 0 extraordinaria, a fin de intervenir en las
actividades requeridas para el beneficio de los connacionales retomados segin se su condicion.
7.2 FUNCIONES DEL COMITE TECNICO Y OPERATIVO:

1. Coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion técnica, operativa y administrativa del Convenio.

2. Revisary evaluarel avance en la ejecucion de las acciones programadas, de acuerdo con el cronograma y los objetivos
del Convenio.

3. Concertar y definir los criterios, lineamientos y procedimientos operativos necesarios para el desarrollo de las fases
del Convenio.

4. Aprobar el inicio de cada fase del Convenio, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para su
implementacion. :

5. Establecery aprobar los criterios de identificacion, priorizacion y seleccion de los beneficiarios del proyecto.

6. Validar los listados de beneficiarios presentados por la entidad ejecutora, con base en los criterios técnicos y
territoriales definidos.

7. Revisary avalar el presupuesto general y los informes financieros presentados por la entidad ejecutora.

8. Evaluar periodicamente la ejecucion financiera, técnica y administrativa del Convenio, y proponer o aprobar los ajustes
necesarios, con base en los informes presentados por el equipo técnico del proyecto.

9. Revisar, solicitar o avalar las modificaciones contractuales que se requieran para garantizar el adecuado cumplimiento
del objeto del Convenio.

10. Establecer las directrices generales para la ejecucion del Convenio, las cuales deberan ser observadas por todas las
partes.

11. Velar por la comecta inversion de los recursos y el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, legalidad y

transparencia en la ejecucion del Convenio.

Elaboré Carolina Cruz M. FV:27/12/2019

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.



Ministerio de Relaciones Exteriores

Libertod y Orden

RepUblica de Colombia
TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: GC-FO-55
NOMBRE: ESTUDIOS PREVIOS - CONVENIOS VERSION: 5
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE LICITACIONES Y CONTRATOS Pagina 44 de 57

12. Las demas que se definan en el marco del desamollo del proyecto y que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto.

PARAGRAFO: En ninguna circunstancia el Comité tendra facultades para modificar el Convenio. Toda modificacion debe
hacerse por escrito, por mutuo acuerdo y debe estar firmada por los representantes legales de las Partes.

8. OBLIGACIONES:

A. GENERALES:

1.)  Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.

2.) Responder en los plazos que LA ENTIDAD establezca en cada caso, los requerimientos de aclaracion o de
informacion que le formule.

3.) Atender las observaciones y requerimientos que haga el Supervisor del Convenio.

4.)  Cumplir el objeto contractual con diligencia, ajustandose a las disposiciones, las de los estudios previos y sus
adendas y ala propuesta presentada.

5) Conforme a las reglas y procedimientos de LA ORGANIZACION, informar a LA ENTIDAD y demés autoridades
competentes, cuando se presenten peticiones y/o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho y, en todo caso, no acceder a dichas peticiones y/o amenazas.

6.) Cumplir cabalmente con los términos y condiciones previstos contractualmente para la ejecucion y desarrollo del
Convenio, para lo cual LA ORGANIZACION debera actuar razonablemente en el marco de sus obligaciones
contractuales.

7) Conforme a sus reglas y procedimientos, LA ORGANIZACION, incluyendo sus agentes, debe dar cumplimiento
ala politica y objetivos del sistema de gestién ambiental, realizando una adecuada gestion integral de los residuos
y un uso eficiente de agua y energia.

8) Tomarlas medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucion del convenio.

9.) Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio.

B. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS

1. Cumplir con el objeto del presente convenio y con las especificaciones técnicas anexas, desarrollando las actividades
segun las fases previstas y el cronograma aprobado.

2. Conformar el Comité Técnico y el Comité Directivo en los terminos establecidos en el convenio.

3. Elaborary entregar, dentro de los primeros 30 dias de ejecucion, un plan de trabajo detallado que incluya cronograma
de ejecucion, responsables, y ruta metodolégica del proyecto.

4. Consolidar los formatos e instrumentos metodolégicos desarrollados para cada fase del Plan Nacional de
Acompafiamiento para el Retomo Productivo, ajustandolos a las necesidades y perfil de la poblacidn beneficiaria.
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5. Presentar un informe mensual de actividades implementadas, con corte al mes anterior, dentro de los primeros 15
dias habiles del mes siguiente.

6. Presentar uninforme final técnico, consolidado y estructurado, dentro de los tres (3) meses siguientes ala finalizacion
del convenio.

7. Entregar un documento técnico de sistematizacion de resultados, buenas précticas, retos y recomendaciones,
elaborado por el asesor(a) nacional del convenio.

8. Presentarlas propuestas de modificaciones al convenio que se consideren necesarias, las cuales seran analizadas y
aprobadas por el Comité Técnico.

9. Proponer ajustes al desarrollo de actividades cuando sea necesario, previa revision y autorizacion del Comite Técnico.

10. Entregar, al finalizar el convenio, el archivo fisico y digital completo del proyecto, conforme a los lineamientos del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

OBLIGACIONES FINANCIERAS

1. Presentar al supervisor del convenio, el Gltimo dia habil del mes siguiente, un informe financiero de avance, con sus
respectivos soportes contables, dirigido a la Direccion Administrativa y Financiera del Fondo Rotatorio.

2. Presentar un informe financiero final consolidado, que incluya la ejecucion de los recursos del Ministerio y de la
contrapartida, con soportes contables, bancarios y legales.

3. Ejecutar los recursos asignados conforme a lo aprobado en el presupuesto. En caso de requerir recursos
adicionales, estos deberan ser discutidos y autorizados por el Comité Técnico.

4. Mantener un centro de costos independiente para el manejo de los recursos del convenio.

5. Reintegrar los rendimientos financieros generados (si los hubiere) al Tesoro Nacional o conforme a la normatividad
aplicable.

6. Aportar los recursos humanos, técnicos, logisticos y financieros necesarios para la implementacion de todas las
fases del convenio. _

7. Legalizar completa y documentadamente todos los recursos ejecutados antes del desembolso final.

OBLIGACIONES TECNICAS

1. Adelantar la caracterizacion y construccion del perfil preliminar de los beneficiarios en condicion de retorno
productivo, con base en el Registro Unico de Retorno - RUR.

2. Establecer, en coordinacion con el Ministerio, los criterios de convocatoria y seleccion de la poblacion beneficiaria,
garantizando el enfoque exclusivo en poblacion retornada en condicion de vulnerabilidad.

3. Contactary convocar a la poblacion retornada mediante canales accesibles y acordes al contexto regional.

4. Disefar, actualizary ejecutar el programa de formacién y capacitacion técnica, conforme a los perfiles de la
poblacion priorizada.
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5.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Acompanar técnicamente a los beneficiarios en la formulacion e implementacion de sus proyectos productivos,
asegurando la calidad técnica y viabilidad.

Facilitar la gestion de cotizaciones y seleccion de proveedores, con base en criterios de idoneidad y transparencia
aprobados por el Comité Técnico.

Realizar la seleccion de iniciativas productivas que recibiran incentivos, conforme a los criterios técnicos definidos
por el FRMRE.

Facilitar la puesta en marcha de los emprendimientos, a través del otorgamiento de capital semilla, conforme a los
requisitos acordados.

Brindar asesoria técnica a los beneficiarios sobre normas de calidad, bioseguridad, y procesos de formalizacion
empresarial.

Realizar el seguimiento técnico individual y colectivo a los beneficiarios, verificando avances y cumplimiento de
metas.

Llevar a cabo visitas técnicas de verificacion, elaborando informes con observaciones, recomendaciones y
seguimiento.

Coordinar con las &reas juridicas del Ministerio y de ACULCO los mecanismos para garantizar el compromiso legal
de los beneficiarios respecto al uso adecuado del capital semilla.

Entregar los planes de negocio finalizados para los beneficiarios seleccionados, con evidencias de participacion,
viabilidad y proyecciones financieras.

Entregar insumos, materiales y equipos a los beneficiarios conforme a los planes de negocio aprobados, y
documentar su correcta asignacion.

Establecer y fortalecer el relacionamiento con entidades del orden territorial y actores estratégicos, con el fin de
garantizar la sostenibilidad y articulacion de las iniciativas productivas.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Cumpliry desarrollar el objeto del presente convenio.
Conformar el Comité Técnico y el Comité Directivo.

Girar oportunamente los recursos establecidos en el presente convenio con destinacion especifica al desarrollo del
objeto de acuerdo con la programacion de pagos del Ministerio, previo cumplimiento de los requisitos para el
desembolso.
Designar a los integrantes del comité técnico operativo del presente convenio y participar en las reuniones del Comité
Coordinador.
Aportar los recursos humanos y técnicos necesarios para realizar satisfactoriamente todas las actividades previstas
en el presente convenio.
Articular los lineamientos de la politica migratoria nacional con las acciones, programas y proyectos desarrollados
para atender el retorno productivo y fortalecer los mecanismos de gobernanza migratoria para apoyar la poblacion
retornada a nivel nacional, local y regional.
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7) Realizar la coordinacion interinstitucional con las entidades a nivel regional y departamental para fortalecer alianzas
en materia de fondos de emprendimiento y apoyo productivo que contribuyan a la implementacion de los proyectos
productivos e iniciativas microempresariales.

8) Realizar la coordinacion interinstitucional con las entidades a nivel local para fortalecer a los CRORE y alas Oficinas
de Atencion al Migrante, en su labor de promocion de la inscripcion de los retornados en el Registro Unico de
Retormados (RUR), y orienten sobre la Ley de Retorno y sus beneficios.

9) Aportar los recursos humanos, técnicos, logisticos y financieros para realizar satisfactoriamente todas las actividades
previstas a desarrollar en el marco del presente convenio.

10.) Articular las acciones del presente convenio con los lineamientos establecidos en la Comision Intersectorial para el
Retomo y la subcomision en materia de retorno productivo.

11.) Apoyar la difusion de los resultados del proyecto en clave de fortalecimiento institucional, asi como los proyectos
productivos e iniciativas microempresariales de la poblacion retomada a través del portal www.colombianosune.com.

12.) Gestionar alianzas que faciliten la promocién de iniciativas productivas de estabilizacion comunitaria, que promuevan
la insercion socio-productiva de la poblacion colombiana retornada en condicion de vulnerabilidad.

13.) Facilitar el proceso de articulacion de la oferta institucional en materia productiva en las regiones que se prioricen con
las entidades competentes en la materia.

14.) Facilitar a la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO la
informacion para la realizacion de la identificacion de los beneficiarios y la construccion de los perfiles de los
colombianos retomados en condicion de vulnerabilidad.

15.) Facilitar a la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamerica - ACULCO y enlaces
necesarios con los oficiales del Gobiemo para desarrollar las actividades del proyecto encaminadas a fortalecer los
mecanismos de gobernanza migratoria para apoyar la poblacion retornada, incluyendo las Ferias de Servicios, la
campafa de comunicaciones sobre la Ley de Retorno y el Curso Virtual sobre esta misma.

16.) Establecer conjuntamente los criterios de convocatoria exclusiva para retomo productivo, seleccion, caracterizacion y
filtro de los colombianos retornadas en condicion de vulnerabilidad, de acuerdo los lineamientos establecidos por las
dos Entidades, y las orientaciones juridicas enmarcadas en la Ley 1565 de 2012.

17.) En el marco del Comité Técnico, el FRMRE apoyara y hara seguimiento al proceso de identificacion, formulacion e
implementacion de las iniciativas y/o proyectos productivos y empresariales de la poblacién beneficiaria en retorno
productivo.

18.) Establecer, en conjunto con las areas juridicas de la Asociacion Socio Cultural de Cooperacion y Desarrollo por
Colombia e Iberoamérica - ACULCO y del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, los mecanismos
legales que formalicen el compromiso de los beneficiarios de utilizar correctamente los incentivos economicos y el
capital semilla que reciban. Dichos mecanismos deberan permitir a ambas entidades hacer seguimiento, verificacion
y control del uso de los recursos entregados, con el fin de garantizar su destinacion al desarrollo de los proyectos
productivos.
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9. GARANTIAS Y AMPAROS EXIGIBLES:
SE SOLICITAN GARANTIAS: SI__X__NO
GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
APLICA AMPAROS PORCENTAJE VIGENCIA
Este amparo se hara por g
. , Con una vigencia igual
una suma igual al diez por e
. ) al plazo de ejecucion
ciento (10%) del valor total el Caniahi i aualG
Sl CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES | del presente convenio (es J
; : (4) meses méas y sus
decir la sumatoria de los rérroaas si a ello
recursos del fondo y de la P
ool hubiere lugar.
organizacion)
Este amparo se hara por | Con vigencia igual al
S| SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E | una suma igual al diez por | plazo de ejecucion del
INDEMNIZACIONES ciento (10%) del valor total | convenio y tres (3)
del presente convenio. anos mas.

9.1 JUSTIFICACION DE LAS GARANTIAS Y AMPAROS EXIGIBLES.

En el presente Convenio de Asociacion, y atendiendo a su naturaleza y cuantia, se considera procedente y necesaria la
constitucion de una garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones pactadas. En caso de presentarse un
incumplimiento total o parcial, 0 un cumplimiento tardio o defectuoso de las obligaciones contractuales por parte de la entidad
ejecutora, y siempre que dicho incumplimiento le sea imputable, la aseguradora respondera econémicamente ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores, cubriendo los perjuicios directos derivados de dicho incumplimiento.

Esta garantia cumple una funcion preventiva y correctiva, ya que permite mitigar los efectos financieros de un posible
incumplimiento contractual y proteger los recursos publicos involucrados en la ejecucion del convenio. Por estas razones, se
justifica plenamente la exigencia del amparo de cumplimiento y deméas garantias contractuales que resulten aplicables

conforme a la normativa vigente.

10. ANEXOS

Ficha técnica
Presupuesto

Elabord Carolina Cruz M.

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Matriz de riesgos
Estudio de Mercado con todos sus anexos (convocatoria, rdr, verificacion de requisitos, correos, ofertas recibidas)

11. DOCUMENTOS PREVIOS REQUERIDOS:

e Solicitud de Contratacion
e Certificado de Disponibilidad Presupuestal

e Solicitud de contratacion

»  Propuesta de la Asociacion socio cultural de cooperacién y desarrollo por Colombia e Iberoamérica -
ACULCO

« Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Asociacion socio cultural de cooperacion y
desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO

«  Copia cédula de ciudadania del Representante Legal de la Asociacion socio cultural de cooperacion y
desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO

«  Estatutos que facultan al Representante Legal de la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo
por Colombia e Iberoamérica - ACULCO para suscribir convenios.

e Acto administrativo de nombramiento y posesion del Representante Legal de la Asociacion socio cultural
de cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO

e Registro Unico Tributario de la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e
Iberoamérica - ACULCO

«  Certificado de parafiscales de la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e
Iberoamérica — ACULCO.

»  Certificado de antecedentes disciplinarios (Procuraduria) de la Asociacion socio cultural de cooperacion y
desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO

» Certificado de antecedentes disciplinarios (Procuraduria) Representante Legal de la Asociacion socio
cultural de cooperacién y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO

o Certificado de antecedentes fiscales (Contraloria) de la Asociacion socio cultural de cooperacion y
desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO

«  Certificado de antecedentes fiscales (Contraloria) Representante Legal de la Asociacion socio cultural de
cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO

«  Certificado de antecedentes penales (Policia) Representante Legal de la Asociacion socio cultural de
cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO

e Certificado de medidas correctivas (Policia) Representante Legal de la Asociacién socio cultural de
cooperacion y desarrollo por Colombia e Iberoamérica - ACULCO

e  Certificacion REDAM - Representante legal

e Certificacion bancaria

Elabord Carolina Cruz M. FV:27/12/2019
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»  Certificado de contrapartida de la Asociacion socio cultural de cooperacion y desarrollo por Colombia e
Iberoameérica - ACULCO expedido por revisor fiscal y el Representante legal.

Dado en Bogota, D.C. en el mes de AgostgAe 2025,

T~

N

) o201

Jaimg/ Andrés Martinez Garc
Coordinador GIT Colombia Nos Une
Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano.

Elabord Carolina Cruz M. FV:27/12/2019
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ANEXO 3

ANALISIS DE LOS RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

En desarrollo del articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, que establece que la
entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, se realiza el siguiente analisis
de riesgo, a partir del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version M-
ICR-01) publicado en la pagina www.colombiacompra.gov.co

TABLA 3: Matriz de Riesgos

Elabord Carolina Cruz M. FV:27/12/2019
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ANEXO TECNICO

Proyecto: Convenio de Asociacion ACULCO — EJE CAFETERO (Caldas, Quindio
y Risaralda)

ACRONIMOS

1. GIT CNU: Grupo Interno de Trabajo «Colombia Nos Une»

2. RUR: Registro Unico de Retornados

3. CRORE: Centros de Referenciaciéon y Oportunidades para el Retorno

4. ESAL: Entidad Sin Animo de Lucro

INTRODUCCION

La presente seccidén expone el propdsito y la estructura metodolégica del Anexo
Técnico, orientado a consolidar un modelo de intervencion integral que fortalezca
la capacidad productiva y la reintegraciéon econémica de poblacion retornada en el
Eje Cafetero. Se describen los antecedentes institucionales, la justificacion del
enfoque territorial y la forma en que las fases del proyecto se articulan con los
lineamientos normativos vigentes. Este documento servird como guia para todos
los actores involucrados, facilitando el seguimiento riguroso de cada actividad y el

cumplimiento de los compromisos contractuales.
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ANTECEDENTES

El Grupo Interno de Trabajo "Colombia Nos Une" (GIT CNU) forma parte de la
estructura de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y de Servicio al
Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores, respondiendo a la necesidad
de coordinar la atencién integral de colombianos retornados segun lo dispuesto en
la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de 2021. Desde su articulacion con la Comision
Intersectorial para el Retorno (Decreto 1000 de 2013), ha liderado un trabajo
sostenido para articular las politicas de retorno productivo en el pais. Desde su
creaciéon, asumio la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para el
Retorno (Decreto 1000 de 2013), liderando la consolidacion de datos de solicitudes
y promoviendo la articulacion entre entidades estatales y organizaciones sin animo
de lucro. En el marco de este mandato, el GIT CNU implementd 26 Centros de
Referenciaciéon y Oportunidades para el Retorno (CRORE) en departamentos
estratégicos, brindando mas de 10.000 atenciones directas a retornados desde
2020.

Paralelamente, disefié y ejecuto los protocolos de caracterizacion que dieron origen
al Registro Unico de Retornados (RUR), construyendo una base de datos con mas
de 8.000 perfiles productivos que ha sido esencial para la focalizacion de
intervenciones en el Eje Cafetero. Asimismo, el GIT CNU ha suscrito convenios de
cooperacién técnica con organismos como el PNUD, la OIM y multiples ESAL
nacionales (entre ellas ACULCO), a fin de fortalecer metodologias de

acompafiamiento integral y garantizar un enfoque multisectorial.

Finalmente, con la publicacién del Manual de Metodologias de Evaluacion en 2024,
el GIT CNU estandarizé herramientas de monitoreo y evaluaciéon basadas en
indicadores SMART vy sistemas digitales de reporte, consolidando un modelo de
gestion riguroso y replicable. Estos antecedentes institucionales y técnicos
proporcionan las capacidades y recursos necesarios para el despliegue exitoso de

este Anexo Técnico en el Eje Cafetero.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

Este proyecto tiene como propoésito implementar un programa integral de
estabilizaciéon productiva para 30 unidades productivas de poblacion retornada en
los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda. Se orienta a cerrar brechas
técnicas, financieras y logisticas identificadas en el diagnéstico preliminar,
proporcionando formacién especializada, asesorias personalizadas, insumos
estratégicos y un sistema de monitoreo robusto. La intervencién se apoya en
herramientas participativas y digitales, con un enfoque diferenciado que promueve
la equidad de género y la inclusiéon de comunidades vulnerables. Ademas, busca
articular a los beneficiarios con redes institucionales y comerciales locales para
consolidar la sostenibilidad de los emprendimientos mas alld de la vigencia del

convenio.

COBERTURA

La cobertura de este convenio se extiende a los departamentos de Caldas, Quindio
y Risaralda, conformando la region del Eje Cafetero como espacio estratégico para
la estabilizacién productiva de poblacién retornada. Estos territorios, caracterizados
por su diversidad agroindustrial y riqueza cultural, presentan potencialidades
especificas en términos de conectividad vial, presencia de entes de formacion
técnica (SENA) y redes de apoyo institucional (cdmaras de comercio vy
universidades). La intervencidén buscara maximizar el aprovechamiento de estos
activos regionales mediante un programa de cinco fases que integra diagnéstico,
formacién, asistencia técnica, provision de insumos vy Vvisibilidad comercial,
garantizando un impacto sostenible y replicable en cada uno de los municipios

priorizados.
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Fuente: Red Cultural del Banco de la Republica (Paisaje Cultural Cafetero,
cartografia tematica de carreteras y territorios).
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Este documento presenta el Anexo Técnico para el Convenio de Asociacion entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del GIT CNU, y la Asociacién Socio
Cultural de Cooperacién y Desarrollo por Colombia e Iberoamérica (ACULCO). El
objetivo es implementar un programa integral de estabilizacion productiva dirigido a
30 unidades productivas de poblacién retornada en los departamentos del Eje
Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda). El plan contempla cinco fases: diagnéstico
riguroso, formacion especializada, asistencia técnica personalizada, provisién de

insumos estratégicos y monitoreo con feria de visibilidad comercial.

2. ESTUDIOS PREVIOS Y CONTEXTO
2.1 Marco Normativo:
1. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Art. 3°, Paragrafo 2°)

2. Ley 1565 de 2012 (Ley Retorno)

w

Ley 2136 de 2021 (Politica Integral Migratoria)

i

Decreto 092 de 2017 (Convenios ESAL)
5. Resolucion 967 de 2024 (Delegacion al GIT CNU)
2.2 Diagnéstico de Demanda:

Solicitudes Retorno Productivo 2013-2025: 8.438 totales (6.133 aprobadas, 2.305
rechazadas)

Eje Cafetero: 1.672 solicitudes (1.206 aprobadas, 466 rechazadas)
- Risaralda: 588/207
- Quindio: 332/140

- Caldas: 286/119
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2.3 Focalizacion Territorial:
- Concentracion de demanda (100% en Eje Cafetero)
- Infraestructura: SENA, camaras de comercio, universidades

- Conectividad y logistica regional

3. OBJETO DEL CONVENIO Y ALCANCE

Objeto : “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo
de proyectos productivos orientados a la estabilizacion socioeconomica de los
migrantes retornados en Colombia, en los departamentos de Risaralda, Quindio y
Caldas, en el marco de lo establecido en la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de
2021

Alcance: Cobertura integral desde la evaluacién inicial hasta la consolidacion
comercial y seguimiento post-feria.
4. OBJETIVOS

General: Contribuir a la reintegracién productiva y la sostenibilidad econémica de

retornados en el Eje Cafetero.

Especificos:

- Ejecutar un diagnoéstico técnico, financiero y social detallado de cada
emprendimiento.

- Impartir formacién modular avanzada en gestion empresarial.
- Ofrecer asistencia juridica y financiera individualizada.

- Coordinar la adquisicion eficiente de insumos mediante procesos
transparentes de cotizacion.

- Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion con indicadores SMART.
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- Organizar una feria regional para potenciar la visibilidad y las redes
comerciales.

4. METODOLOGIA DE INTERVENCION

FASE 1: Caracterizacién y Diagndstico (mes 1)

- Identificacion y seleccion de beneficiarios (RUR)
- Diagnéstico fisico, social y socioeconémico (fichas y encuesta)
- Elaboracion de Plan Operativo Detallado y base de datos

FASE 2: Formacién (meses 1-2)

Médulos (32 h/beneficiario): plan de negocio, formalizacion, finanzas, marketing
digital

- Alianzas (SENA, camaras de comercio, autoridades locales)
- Logistica: espacios, refrigerios, materiales didacticos
- Entregables: certificados, planes de negocio

FASE 3: Asistencia Técnica (meses 2—4)

- 60 visitas técnicas (30 iniciales, 30 seguimiento)

- Asesoria juridica y financiera individualizada

- Validacion de cotizaciones (min. 3 por insumo)

- Entregables: informes de visita, cotizaciones, actas

FASE 4: Entrega de Insumos (mes 4)

- Entrega de kits e insumos segun planes aprobados
- Actas de entrega, facturas, garantias

FASE 5: Sequimiento y Feria de Emprendimientos (meses 4-5)

- Monitoreo de indicadores y acciones correctivas

- Estrategias de comercializacion y promocion
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Regional:

12 000 000); invitacion a redes de mercado.
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Planeacion, logistica, promocion (presupuesto COP

- Entregables: informes de monitoreo, plan de sostenibilidad, balance de

resultados

5. EQUIPO INTERDISCIPLINARIO

Cargo Perfil Cantidad

Coordinador Profesional en economia/adm. publica, 3+ 1
anos exp.

Profesional Psicologia/trabajo social, 2+ afios exp. 2

psicosocial

Técnico Tecndélogo en administracion, 2+ afios exp. 1

administrativo

Contador publico Contaduria publica, 2+ afios exp., tarjeta 1
vigente

6. PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA

Total Convenio: COP 450 000 000 (70% Cancilleria, 30% ACULCO)

Presupuesto Cancilleria Trescientos quince millones de pesos ($315.000.000)

M/CTE
Desembolso | % Monto (COP) Fases Entregables Principales
1 20% $63.000.000 Fase 1 Informe diagnéstico, base
de datos
2 60% $189.000.000 Fases 2y 3 | Planes de negocio, informes
técnicos
3 20% $63.000.000 Fases4y 5| Actas de entrega, reportes
M&E, feria

Cronograma Detallado: Entregable en Excel con hitos semanales, responsables y
fecha de aprobacion.

7. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

- Supervisién Técnica: GIT CNU y ACULCO, con informes mensuales.

- Comité Técnico-Operativo: Reuniones mensuales, actas y seguimiento de

acciones.

- Plataforma M&E: Seguimiento digital con indicadores SMART.
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8. MARCO LEGAL Y ADMINISTRATIVO

- Normativa Aplicable: Ley 1565/2012, Ley 2136/2021, Decreto 092/2017,
Resolucién 967/2024.

- Modalidad: Convenio de Asociacion (Art. 355 C.P. y Decreto 092/2017).
Garantias:
Cumplimiento: 10% valor convenio.
Salarios y Prestaciones: 10% valor convenip.

Este Anexo Técnico estd formulado para garantizar la maxima rigurosidad,
transparencia y profesionalismo en la ejecucién del convenio.

9. ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS

- Normativa aplicable: Ley 1565/2012, Ley 2136/2021, Decreto 092/2017,
Resolucion 967/2024

- Modalidad: Convenio de Asociacion (art. 355 C.P., art. 5° Decreto 092/2017)
- Garantias: Cumplimiento (10%), salarios/prestaciones (10%)

Supervision: Supervisor GIT CNU y representante ACULCO

Comités: Técnico-Operativo — reuniones mensuales

Este Anexo Técnico integra los estudios previos y adapta su contenido a las fases,

metodologias, presupuestos y entregables requeridos. Quedo atento a comentarios

y ajustes finales.

10. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO Y AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

El presente Convenio de Asociacién tiene por objeto “aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos productivos
orientados a la estabilizacion socioeconémica de los migrantes retornados en

Colombia, en los departamentos de Risaralda, Quindio y Caldas, en el marco de lo
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establecido en la Léy 1565 de 2012 y la Ley 2136 de 2021". En virtud de la
naturaleza de las actividades previstas que se compone entrega de unidades
productivas, realizacion de reuniones técnicas, talleres de formacion y conforme a

la normativa aplicable, se aclara lo siguiente:

No son necesarias licencias urbanisticas ni permisos de construccién

Las unidades productivas consisten en bienes muebles (herramientas, insumos y
equipos) que seran entregados directamente a los beneficiarios. Dado que no se
prevé instalaciéon permanente de infraestructura adicional ni modificaciones a
inmuebles existentes, no se exige licencia de obra, interventoria de construccion ni

aprobacion de planos ante autoridades municipales.

No se requieren permisos de funcionamiento ni registros sanitarios

Las entregas de unidades productivas no implican la puesta en marcha de
establecimientos de comercio ni la venta de productos de consumo masivo. Toda
actividad de acompafiamiento técnico y capacitacion se llevara a cabo en sedes
institucionales o espacios comunitarios previamente autorizados por la contraparte

local, evitando asi tramites de registro sanitario o habilitacion de establecimientos.

No aplican autorizaciones especiales para aforos o uso de espacios publicos
Las reuniones de trabajo, capacitaciones y encuentros metodoldgicos se realizaran
en salones y auditorios de entidades publicas o privadas ya habilitados para
actividades comunitarias y académicas. Por tanto, no sera necesario tramitar
permisos de uso de suelo ni controlar aforos extraordinarios, pues se ajustaran a

la capacidad autorizada de los lugares facilitados por cada municipio.

Competencia legal y atribuciones de las partes

Tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como la Asociacion Socio Cultural de
Cooperacion y Desarrollo por Colombia e Iberoamérica — ACULCO, cuentan con
las competencias y atribuciones legales para celebrar este tipo de convenios y

ejecutar sus actividades sin requerir autorizacion adicional de terceros
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En virtud de lo anterior, este Convenio no demanda permisos, licencias o registros
adicionales para la operacién de las actividades descritas en su objeto, pues todas
ellas se encuadran dentro de las facultades y obligaciones de las partes y se

desarrollaran en espacios y con bienes cuyo uso ya ha sido legalmente autorizado.

< I
Jain 2 i arci
Coordgador GIY Colombia Nos Une
Supervisor

Proyecto: Rubén Pineda — Contratista GIT CNU
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ANEXO 3 — ANALISIS DE LOS RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Proyecto: Convenio de Asociacion ACULCO — EJE CAFETERO (Caldas, Quindio y
Risaralda)

Objeto Contractual: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el
desarrollo de proyectos productivos orientados a la estabilizacion socioecondémica de los
migrantes retornados en Colombia, en los departamentos de Risaralda, Quindio y Caldas,
en el marco de lo establecido en la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de 2021."

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

El Ministerio de Relaciones Exteriores mediante su Grupo Interno de Trabajo Colombia nos
une identifica los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion:

En concordancia con lo establecido en el Manual de Identificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion, publicado por Colombia Compra Eficiente, procede a tipificar,
estimar y asignar aquellas circunstancias que siendo potenciales alteraciones del equilibrio
econdmico, puedan preverse por su ocurrencia en contratos similares; por la probabilidad de
su ocurrencia en relacién con el objeto contractual o por otras circunstancias que permitan su
prevision. Dicha previsibilidad genera la posibilidad de establecer responsabilidades y
tratamientos especificos de asignacion y mitigacion.

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:

(i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de Contratacién (i) mejorar la planeaciéon de contingencias del
Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo Ill del Decreto 1082 de 2015, y
con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasiéon del
desarrollo de los procesos contractuales, se han tipificado los posibles riesgos y
determinacion de garantias que se requieren en las diferentes etapas del proceso contractual,
asi:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variaciéon sobre el resultado
esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucion contractual.
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Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del tramite
precontractual contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo
contrato y los que puedan ser amparados mediante pdliza o cualquier otro mecanismo de
amparo.

La probabilidad de la ocurrencia serda medida de acuerdo a lo siguiente:

BAJA: La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo
se pueda prever que ocurra remotamente.

MEDIA BAJA: La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la
ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su
ocurrencia es inusual

MEDIA ALTA: La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la
ocurrencia en la gjecucion de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocurra usualmente

ALTA: La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o
cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo sera medida de acuerdo a lo siguiente:
DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

BAJA: Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mas del
cinco (5%) del valor del contrato.

MEDIA BAJA: Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto sobre el valor del
contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

MEDIA ALTA: Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre el quince
(15%) y el treinta (30%).

ALTA: Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
valor del contrato en mas de treinta (30%), imposibilitando la consecucién del objeto
contractual.
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Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera
consistente y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo
o eludiendo la participacion en contratos en los que se expone al riesgo.

Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia
del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian
incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la iniciacion de la obra principal
en dicho terreno.

Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor
costo).

Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, cominmente en los casos en
los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar
el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos
los riesgos que no son evitados o transferidos, son retenidos como regla general.

Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicién a los riesgos de
tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacién, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:
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Memorando

Radicado: I_GLC-25-012497

Bogota, D.C., 8 de agosto de 2025

PARA: LISBETH VANEGAS MARQUEZ
Coordinadora (E) GIT Colombia Nos Une

DE: EDILMA ROJAS ROJAS
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Licitaciones y
Contratos

ASUNTO: Entrega estudios del sector suscribir los convenios Aunar esfuerzos

administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos
productivos, objetivo de la estabilizacion socioecondémica de los
migrantes retornados en los departamentos de Risaralda, Quindio y
Caldas en el marco de la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de 2021

Cordial saludo,

En atencion a la radicacién de los documentos correspondientes a los procesos cuyos objetos
son:

e Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos
productivos, objetivo de la estabilizacién socioecondmica de los migrantes retornados
en los departamentos de Risaralda, Quindio y Caldas en el marco de la Ley 1565 de
2012 y la Ley 2136 de 2021

e Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos
productivos, objetivo de la estabilizacion socioeconémica de los migrantes retornados
en los departamentos de Antioquia y Bolivar en el marco de la Ley 1565 de 2012 y la
Ley 2136 de 2021

e Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos
productivos, objetivo de la estabilizacién socioeconémica de los migrantes retornados
en los departamentos de Atlantico en el marco de la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136
de 2021

Ministerio de Relaciones Exteriores

Direccién: Calle 10 # 5-51, Bogota D.C., Colombia

Direccion correspondencia Carrera 5 No 9 - 03 Edificio Marco Fidel Suarez
Conmutador: (+57) 601 381400
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e Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos
productivos, objetivo de la estabilizacién socioeconémica de los migrantes retornados
en los departamentos de Valle del Cauca en el marco de la Ley 1565 de 2012 y la Ley
2136 de 2021

e Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos
productivos, objetivo de la estabilizacidon socioeconémica de los migrantes retornados

en los departamentos de Guajira en el marco de la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de
2021

me permito remitir los estudios de sector para los tramites correspondientes dentro de los

procesos contractuales,
"7 It ce QO’D

DILMA ROJAS ROJAS
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Licitaciones y Contratos

Atentamente,

Anexos: 5 Estudios del sector

Copia: Ruben Pineda -GIT Colombia Nos Une

Proyecto/ Luis Gerardo Echeverry Ferrer - Contratista GIT Licitaciones y Contratos
Serie Documental Subserie
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TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO:

NOMBRE: ESTUDIOS DE SECTOR VERSION: 1

RESPONSABILIDAD POR APLICACION: GRUPO INTERNO DE TRABAJO LICITACIONES Y CONTRATOS Pégina 1 de 26
OBJETO

Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos productivos, objetivo de la
estabilizacion socioeconémica de los migrantes retornados en los departamentos de Risaralda, Quindio y Caldas en el marco
de la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de 2021

1. Aspectos generales del mercado

1.1. Aspectos Econémicos

1.1.1. Contexto Macroeconomico

Minutas BanRep': La Junta Directiva del Banco de la Republica decidié por mayoria mantener inalterada la tasa de
interés de politica monetaria en 9,25%

La inflacion anual entre abril y mayo tuvo un descenso marginal al pasar de 5,2% a 5,1%. lgualmente, la inflacidn basica que
excluye alimentos y regulados se redujo tan solo de 4,9% a 4,8%. La rigidez en canastas importantes como las de alimentos
y servicios, y cierto repunte en la de bienes, impidieron un descenso mas pronunciado. En el caso de los alimentos la
inflacion anual aumento 10 pb (4,6% a 4,7%) debido a alzas en los precios de los procesados. La inflacion de servicios
disminuy6 de 6,4% a 6,1%, pero se mantiene elevada por fendmenos de indexacion. En el caso de los bienes, la inflacion
aumento de 1,1% a 1,5%. En lo corrido del 2025 se redujo el ritmo de descenso de la inflacion.

» En junio las medidas de expectativas de inflacion provenientes de los mercados financieros disminuyeron a corto
plazo, pero aumentaron a mediano plazo, mientras que las provenientes de encuestas se mantuvieron estables,
luego de un significativo aumento en las encuestas de mayo. Ambas permanecen en niveles superiores a la meta, lo
cual refleja la percepcion generalizada de que la convergencia de la inflacion a la meta del 3% seria més lenta que
lo anteriormente previsto.

» El prondstico de un déficit fiscal mas alto del que se tenia previsto para 2025 y los afos venideros implica una
situacion de politica fiscal que reduciria relativamente el margen de maniobra para la politica monetaria.

» [l crecimiento de la economia colombiana ha venido aumentando, jalonada principalmente por el consumo. La
economia se expandio 2,7% en el primer trimestre, superando el prondstico del equipo técnico (2,5%) y el
crecimiento registrado en el Ultimo trimestre de 2024 (2,6%). Los indicadores de actividad econdémica para el
segundo trimestre muestran una demanda que sigue fuerte y un buen desempefio de los sectores primario y
terciario. Ello sugiere que el dinamismo observado en el primer trimestre habria continuado. El prondstico de
crecimiento para 2025 del equipo técnico es de 2,7%.

» Las condiciones financieras externas se mantienen restrictivas en un entorno de elevadas tensiones geopoliticas
mundiales, de una lenta normalizacion esperada de la politica monetaria en los Estados Unidos y de presiones al
alza sobre la prima de riesgo de Colombia. La incertidumbre sobre la politica de aumento de los aranceles en los
Estados Unidos se ha moderado, pero se mantiene en niveles altos.

' www.banrep.gov.co/es/noticias/minutas-banrep-junio-2025

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Los miembros de la Junta Directiva coincidieron en sefialar que los cambios en el entorno macroecondmico ocurridos en el
transcurso del primer semestre dificultan lograr el propésito de llevar la inflacion a su meta de 3% en un intervalo de +/- 1% a
fin de 2025. Los directores sefialaron tres factores fundamentales que explican esta situacion:

e En primer lugar, el ritmo de descenso de la inflacion que se observo en 2024 se freno, de tal forma que entre
diciembre y mayo pasados la inflacion anual sélo descendié 15 pb., lo cual ha inducido revisiones al alza de las
expectativas de inflacion de los agentes econémicos.

» En segundo término, el incremento en el prondstico del déficit fiscal para este afio y los subsiguientes produce un
efecto expansivo sobre la economia, lo que se ha reflejado en un incremento de la prima de riesgo pais.

» Entercer lugar, los conflictos geopoliticos y la politica arancelaria de los Estados Unidos han originado una elevada
incertidumbre sobre la economia global, con riesgos inflacionarios al alza.

En este contexto, cuatro miembros de la Junta votaron por mantener la tasa de interés de politica en 9,25%, dos por hacer un
recorte de 50 pb. y un director voto por una reduccion de 25 pb.

El grupo mayoritario insistio en la necesidad de reforzar la cautela y esperar condiciones mas propicias para proseguir con los
recortes a la tasa de interés. Ademas de los argumentos por todos compartidos, estos directores subrayaron que la
ampliacion del desequilibrio fiscal incrementa las tasas de los bonos de deuda publica para Colombia. Esto, anadido a la
reduccion en la calificacion crediticia de la deuda soberana por parte de Moody's y S&P Global, implica un incremento de la
tasa de interés real neutral y limita de manera sustancial el espacio de la politica monetaria para disminuir su tasa de interés.
Agregan que existen riesgos inflacionarios no despreciables tales como los que surgirian de un nuevo incremento real del
salario minimo para 2026 por encima de cualquier medida de productividad, como ha venido ocurriendo en los Ultimos afios.
Finalmente, resaltan que la fortaleza de la demanda interna, en especial, del consumo de los hogares, asi como los buenos
resultados del mercado laboral observados en lo corrido del afio, permiten mantener inalterada la tasa de interés sin
comprometer el buen dinamismo que se esta observando en la actividad economica y el empleo, a pesar del débil
desempefio de la inversion. Los directores que votaron por una reduccion de 50 pb de la tasa de interés sostuvieron que
existen y siguen consolidandose una serie de variables macroecondmicas en el pais que permiten adoptar una politica
monetaria menos contractiva. Al respecto resaltaron los avances importantes que se han logrado en la reduccion de la tasa
de inflacién y que, si bien el ritmo de crecimiento econdmico ha venido aumentado, este todavia es insuficiente y deberia ser
mayor, por lo cual es necesario generar las condiciones econdémicas para que esto sea posible. Sefialaron que las cifras de
desempleo y el manejo de la tasa de interés por parte del sistema bancario ofrecen un margen para continuar reduciendo la
tasa de interés de politica. Anotaron que las dificultades de las finanzas publicas que fueron reconocidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo ameritan un impulso al crecimiento econdmico que contribuya a superarlas, lo cual guarda estrecha
relacion con la reduccion de la tasa de interés. Uno de estos directores cuestion6 los paradigmas actuales de politica
monetaria, que en su opinidn estan dejando de ser pertinentes en un mundo que estad cambiando. Considerd que mantener
una politica monetaria restrictiva desincentiva la demanda agregada y ahonda el problema de desigualdad. Adicionalmente,
sostuvo que una tasa de politica monetaria elevada en términos reales agrava el problema de la deuda publica al trasladarse
a los costos con los que el Gobierno debe financiarse.

El director de la Junta que votd por un recorte de 25 pb manifesté que el elevado ambiente de incertidumbre que rodea la
economia mundial y la colombiana limita la capacidad de los modelos tradicionales para hacer anélisis y pronosticos. Abogo
por tanto en la necesidad de encontrar respuestas alternativas. Subrayé que, aunque la actividad econdmica viene
mostrando una tendencia suave de recuperacion, el crecimiento observado es fragil y heterogéneo, al estar impulsado por el

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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consumo privado, pero con escasa respuesta de la inversion, y concentrarse en pocos sectores productivos. En particular,
advierte que el coeficiente de inversion como proporcion del PIB apenas superior a 16% es inferior al observado 2024, y a
sus promedios histricos. Agrega que, si bien el ritmo de descenso de la inflacion se ha ralentizado en los Ultimos meses, su
comparacion en plazos mas largos muestra una reduccion significativa, que permiten pensar en una tendencia estable y a la
baja de la tasa de inflacion sumado a resultados en tasa de cambio y empleo positivos, a pesar de la incertidumbre que
actualmente caracteriza todo pronostico. De esta manera, mantener la brecha entre tasa de interés real y monetaria alta
apoya la inversion rentista, mientras que desincentiva la inversion productiva.

Los directores concordaron en que la decision adoptada por la Junta Directiva mantiene una postura cautelosa de la politica
monetaria que reconoce los riesgos sobre la convergencia de la inflacion a la meta. Reafirman que las decisiones futuras
dependeran de la nueva informacion disponible.

Producto Interno Bruto (PIB)?

En el primer trimestre de 20257, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo periodo de
2024,

Producto Interno Bruto (PIB) ' ‘
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PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo periodo de
2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

2 Producto Interno Bruto PIB. Boletin Técnico. Publicado (15 mayo 2025). Consultado (12 junio 2025). Disponible en: https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
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Contratos y Convenios Interadministrativos®

Durante la vigencia del afio 2024 hasta el 2 de mayo de 2025, un total de 2.274 entidades han celebrado 45,796 contratos y/o
convenios interadministrativos, con un valor destacado de 43.33 billones de pesos.

Contratos y/o Convenios

o
[ pucnoe naconstl Interadministrativos
Colombia Compra Eficiente s mesaoesrat

Busgueda por Objeto Contractual Busqueda por Orden Entidad

Biisqueda por Contratista
g Todus Touse
fodes
S Plataforma Busqueda por Entidad
Valor Convenios y/o Entidades
Contratacién($) Contratos 22 74
$43,33 bill. 45,80 mil .
valor y Camtidad Contratos y/o Convenios por Ao Valor y Cantidad Contrates y/o Convenios por Mas
® L4

1.1.2. Dinamica Economica del Sector -

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion
con marzo de 2024.

3 Colombia Compra Eficiente. Contratos y/o Convenios Interadministrativos. Publicado [En Linea]. Consultado [12 junio 2025]. Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-
de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/contratos-y-o-convenios-interadministrativos
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los Ingresos nominates
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1.1.3. Dinamica Economica del Subsector

Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector de servicios
(abril 2024 - marzo 2025 p / abril 2023 - marzo 2024)

En el afio movil hasta marzo de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, cuatro presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta marzo de 2024.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Abril 2024 - marzo 2025° / abril 2023 - marzo 2024

Seccitn

ANE

Fuente: D/
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Para el mes de septiembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, mientras que en septiembre de
2023 fue 9,3%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,5% y la tasa de ocupacion en 57,7%, en el mismo mes del afio
anterior estas tasas fueron 64,2% y 58,3%, respectivamente.

4 www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Tasa global de participacidn (TGP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Septiembre (2023.3024)

Tana %

En septiembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,2%, mientras
que en el mismo mes de 2023 fue 9,6%. La tasa global de participacion se ubico en 66,2% y la tasa de ocupacion en 60,1%,
en septiembre de 2023 estas tasas fueron 66,6% y 60,2%, respectivamente.

Principales indicadores del mercado laboral Septiembre de 2024

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil, total nacional y total 13 ciudades y &reas Metropolitanas

Total nacional mensual Para el mes de septiembre de 2024,

La tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, mientras que en septiembre de 2023 fue 9,3%. La tasa global de
participacion se ubico en 63,5% y la tasa de ocupacidn en 57,7%, en el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,2%
y 58,3%, respectivamente.

e ———
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Grafico 2. Tasa global de participacion (YGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacidn (TD)
Tutal nacional
Septiembre (2016 - 2024)

Fuente: DANE GE

SECCION S Otras actividades de servicios

Esta seccion (como una categoria residual) comprende las actividades de las asociaciones, la reparacion de computadores,
efectos personales y enseres domésticos y una variedad de servicios personales, no cubiertos en otros lugares de la
clasificacion.

DIVISION 94 Actividades de asociaciones

Esta division comprende las actividades de las asociaciones que representan intereses de grupos especiales o la promocién
de ideas para el publico en general. Estas asociaciones suelen tener una inscripcion de los miembros, pero sus actividades
pueden involucrar y beneficiar a no miembros.

El desglose principal de esta division esta determinado por la finalidad de estas asociaciones, a saber: servir a los intereses
de los empleadores, los trabajadores auténomos y la comunidad cientifica (grupo 941 «Actividades de asociaciones
empresariales y de empleadores, y asociaciones profesionales»); intereses de los trabajadores (grupo 942 «Actividades de
sindicatos de empleados») o la promocién de ideas religiosas, politicas, culturales, educativas o ideas y actividades
recreativas (grupo 949 «Actividades de otras asociaciones»).

941 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores, y asociaciones profesionales

Este grupo comprende las actividades de las unidades que promueven los intereses de los miembros de asociaciones
empresariales y de empleadores. En el caso de las asociaciones profesionales, también incluye las actividades de promocion
de los intereses propios de sus miembros.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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9411 Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

Esta clase incluye:

Las actividades de las asociaciones cuyos miembros estén interesados principalmente en el desarrollo y la
prosperidad de las empresas de una determinada rama de actividad empresarial o comercio, incluido el sector
agropecuario, o en la situacion y el crecimiento econémico de una determinada zona geogréafica o subdivision
politica, independiente de la rama de actividad.

Las actividades de las federaciones de dichas asociaciones

Las actividades de las camaras de comercio, los gremios y las asociaciones similares.

Las actividades de difusion de informacion, establecimiento y fiscalizacion del cumplimiento de normas
profesionales, representacion ante organismos publicos, relaciones publicas y negociaciones laborales de las
asociaciones empresariales y de empleadores.

Esta clase excluye:

Las actividades de los sindicatos de empleados. Se incluyen en la clase 9420 «Actividades de sindicatos de
empleados».

Las actividades de asociaciones profesionales. Se incluyen en la clase 9412 «Actividades de asociaciones
profesionales».

9412 Actividades de asociaciones profesionales

Esta clase incluye:

Las actividades de las asociaciones en que los intereses de los miembros se centran principalmente en una
disciplina cientifica, practica profesional o campo técnico, tales como asociaciones de médicos, de juristas, de
contadores, de ingenieros y arquitectos, entre otras.

La Academia de Medicina y el Colegio de Abogados.

Las actividades de las asociaciones de especialistas que participan en actividades culturales, tales como
asociaciones de escritores, pintores, artistas de diversos tipos, periodistas, etc.

Las actividades de sociedades cientificas.

Las actividades de asociaciones de vendedores y agentes de seguros, entes otros.

Las actividades de difusion de informacién, establecimiento y fiscalizacion del cumplimiento de normas
profesionales, representacion ante organismos pUblicos y relaciones publicas de las asociaciones profesionales.

Esta clase excluye:

La educacion proporcionada por estas asociaciones. Se incluye en la division 85 «Educacion ».
Las asociaciones gremiales. Se incluye en las clases 9411 «Actividades de asociaciones empresariales y de
empleadores» 0 9420 «Actividades de sindicatos de empleados», seglin corresponda

949 Actividades de otras asociaciones
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Este grupo comprende las actividades de las unidades (excepto las organizaciones empresariales y las asociaciones de
empleadores las asociaciones profesionales y los sindicatos) que promueven los intereses de sus miembros.

9492 Actividades de asociaciones politicas
Esta clase incluye:

Las actividades de las organizaciones politicas y asociaciones auxiliares, como asociaciones juveniles vinculadas a un
partido politico. Estas asociaciones se proponen principalmente influir en los procesos de adopcion de decisiones de los
6rganos publicos, colocando a los miembros del partido, 0 aquellos que simpatizan con é€l, en cargos politicos; sus
actividades involucran la difusion de informacién, las relaciones publicas y la recaudacion de fondos, entre otros.

9499 Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Esta clase incluye:

e Las actividades de asociaciones que no estan directamente afiliadas a un partido politico, que promueven una causa
o temética publica mediante camparias de educacién al publico, influencia politica, recaudacion de fondos, entre
otros como:

- Iniciativas de los ciudadanos y movimientos de protesta

- Movimientos ambientales y ecoldgicos

- Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos n.c.p.

- Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por ejemplo, grupos étnicos y grupos
minoritarios.

- Asociaciones con fines patritticos, incluyendo asociaciones de veteranos de guerra.

e Las asociaciones de consumidores.
e Las asociaciones de automovilistas.

e Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares, tales como los clubes rotarios,
clubes leones y logias masonicas, entre otros.

o Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes, entre otros.
Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la practica deportiva.

e Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.

e Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o retnen a personas que comparten una
aficion (diferente a deportes o juegos), como clubes de poesia, literarios o de libros, clubes de historia, clubes de
jardineria, clubes de cine y fotografia, clubes de musica y arte, clubes de artesania y de coleccionistas, entre otros.

Esta clase excluye:

e Las actividades de los grupos artisticos. Se incluyen en la division 90 «Actividades creativas, artisticas y de
entretenimiento».

e Las actividades de los clubes deportivos. Se incluyen en la clase 9312 «Actividades de clubes deportivosy.

e Las actividades de las asociaciones profesionales. Se incluyen en la clase 9412 «Actividades de asociaciones
profesionalesy

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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1.2. Aspectos generales del mercado

Siendo la necesidad de “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos productivos,
objetivo de la estabilizacién socioecondmica de los migrantes retornados en Colombia, en los departamentos de Risaralda,
Caldas y Quindio, en el marco de la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de 2021"; es pertinente mencionar algunas definiciones
relacionadas

Socioeconomico®

Se califica como socioeconomico a aquello vinculado a elementos sociales y econoémicos. Lo social, en tanto, esta
relacionado con la sociedad (una comunidad de individuos que viven en un mismo territorio compartiendo normas), mientras
que lo econémico depende de la economia (la administracion de bienes escasos para la satisfaccion de las necesidades
materiales del ser humano).

Migrante$

La migracion es el movimiento individual o colectivo de personas a través de una frontera administrativa o politica desde un
territorio de origen a otro destino, con el fin de radicarse de forma temporal o indefinida (OIM, 2019).

Los fenomenos migratorios han sido impulsados por diversos intereses como la busqueda de alimento, oportunidades de
educacion, trabajo, salud y/o diversion, acceso a bienes y servicios, 0 motivados por intereses grupales como huir de
fenomenos naturales, sociales o politicos (Sandoval, 2005).

De acuerdo con la Politica Integral Migratoria (PIM) los tipos de migracion son (Congreso de la Republica, 2021):

Migracion regular
Migracion irregular
Migracion pendular
Migracion de transito

¢Quiénes son las personas migrantes?

Los y las migrantes son personas que se han desplazado por diversos motivos desde su lugar habitual de residencia a otro
pais. En ocasiones esta movilizacién ha sido en condiciones que han sido contrarias a la proteccion y garantia de sus
derechos, generando que el ingreso, transito y permanencia en el pais de destino sea en condiciones de vulnerabilidad, por
lo que requieren de una proteccion especial por parte del Estado, asi como la definicién y puesta en funcionamiento de
politicas publicas que contribuyan a la garantia de sus derechos.

5 Definicion.de. Definicion de socioeconémico. Publicado [ En Linea]. Consultado [22 mayo 2025 |Disponible en:https://definicio n.de/socioeconomico/

& Ministerio de la Salud y Proteccion Social. Publicado [ En Linea]. Consultado [22 mayo 2025 |Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Poblacion-
migrante.aspx
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Las organizaciones que apoyan a los migrantes colombianos retornados a Colombia desempefian un papel clave para
facilitar su reintegracién social, econémica y emocional. Estas organizaciones pueden ser gubernamentales, no
gubernamentales (ONG), internacionales y comunitarias, y su apoyo se da a través de varios tipos de programas y servicios.

La dinamica de produccion y distribucion para el desarrollo de proyectos productivos dirigidos a la estabilizacion
socioeconémica de los migrantes retornados en Colombia, involucra mltiples estrategias y actores clave.

Produccion: Creacion de oportunidades econdémicas

« Fomento de emprendimientos: Se impulsan iniciativas productivas en sectores como la agricultura, manufactura y
servicios, aprovechando las habilidades de los migrantes retornados.

 Capacitacion y asistencia técnica: Programas de formacion en gestion empresarial, acceso a tecnologia y buenas
practicas productivas.

o Acceso a financiamiento: Fondos de inversion, créditos blandos y subsidios para fortalecer la produccion y
garantizar su sostenibilidad.

Distribucién: Integracion en cadenas de valor

o Redes de comercializacion: Creacion de canales de distribucion para que los productos lleguen a mercados
locales, nacionales e internacionales.

» Infraestructura logistica: Desarrollo de corredores de transporte y almacenamiento para facilitar la distribucion
eficiente de bienes y servicios.

Alianzas estratégicas: Cooperacion con empresas privadas, asociaciones y entidades gubernamentales para fortalecer la
comercializacion.

A continuacion, enunciamos las organizaciones y su forma de ayudar a los migrantes:
Organizaciones gubernamentales
4+ Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)

» Brinda atencion a migrantes retornados que han sido victimas del conflicto armado.

e Ofrece acompafiamiento psicosocial, orientacidn legal y acceso a programas de reparacion.
4 Ministerio de Relaciones Exteriores — Programa Colombia Nos Une
Es el principal programa del Gobierno para el apoyo al retorno, ofreciendo:

e Asesoria sobre el proceso de retorno voluntario.

e Guias de orientacion en temas como salud, educacion, emprendimiento y empleo.

e Programas de reintegracion economica (como formacion y apoyo para emprendimientos).
e Jornadas de atencion en consulados y centros de retorno.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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4+ SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje)

¢ Brinda formacion técnica y profesional gratuita.

o Facilita la certificacion de competencias laborales.
o Tiene convenios para apoyar emprendimientos de retornados.

Organizaciones internacionales

<4 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Asiste en procesos de retorno voluntario asistido desde el exterior, apoya con:

¢ Reinsercion econémica (financiacion de pequefios negocios).

e Apoyo psicosocial.
e Asesoria legal y laboral.

4 ACNUR (Agencia de la ONU para los Refugiados)

Aunque se enfoca en refugiados, también trabaja en temas de proteccion de retornados vulnerables. Coordina con otras
entidades para brindar asistencia humanitaria y apoyo legal.

4 Cruz Roja Internacional

Ofrece asistencia humanitaria basica, especialmente para retornados en condiciones de vulnerabilidad.

Apoya con orientacion médica y reunificacion familiar.

Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Fundacién Carvajal, Fundacion Esperanza, Corporacion Opcion Legal, entre otras.

Brindan:

e Acompanamiento psicosocial.
¢ Capacitacion para el empleo.
e Apoyo para proyectos productivos.

o Asistencia juridica en procesos de regularizacion o documentacion.

Gobiernos locales y alcaldias

e —
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Algunas alcaldias (especialmente en zonas con alto nimero de retornados) tienen oficinas o programas especificos para
apoyar el retorno.

Ofrecen:

e Acceso prioritario a servicios sociales.
e Programas de vivienda y subsidios.
e Insercion en redes de apoyo local.

Redes comunitarias y grupos de apoyo

Apoyo entre pares para facilitar el proceso de adaptacion.

e Grupos de retornados que comparten informacion, recursos y experiencias.
¢ Retos comunes que estas organizaciones ayudan a enfrentar:

e Falta de documentacién o doble nacionalidad.

e Acceso a servicios de salud, educacion y empleo.

e Reintegracion econdmica (empleo o emprendimiento).

Reintegracion familiar y adaptacion social.
e Discriminacion o estigmatizacion por haber migrado.

Departamento de Risaralda’
Programas institucionales y gubernamentales

El subprograma “Migrantes y Retornados Integrados en el Desarrollo de Risaralda” busca prevenir la migracion irregular,
fortalecer la atencion humanitaria, y crear alianzas institucionales durante el cuatrienio

En junio de 2024, la Gobernacion invitd a los retornados a registrarse en el Registro Unico de Retornados (RUR), una
herramienta clave para acceder a beneficios como exenciones en impuestos, tramites y acceso a programas sociales..

Se han desarrollado estrategias para fomentar la insercion laboral, con la participacion de entidades como Colombia Nos
Une, Comfamiliar, SENA, Ministerio de Trabajo y OIM, y se han planteado ferias de empleo especificas para retornados

Emprendimiento y proyectos productivos

Se han beneficiado al menos 26 retornados con capital semilla, como parte de un esfuerzo colaborativo entre Colombia Nos
Une, SENA e instituciones del sector productivo.

Retornados apoyados han sido certificados y han recibido acompafiamiento para desarrollar microempresas, en alianza con
la Camara de Comercio de Pereira, el Fondo Emprender del SENA, Comfamiliar y Céritas

7 Risaralda.gov.co; colombianosune.com; site.caldasgov.co; quindio.gov.co

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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También se realizaron jornadas masivas de servicio al ciudadano y ferias de emprendimiento en municipios como Santa
Rosa de Cabal, orientadas a migrantes y retornados

Departamento de Caldas

La Gobernacion de Caldas, en conjunto con la Alcaldia de Manizales, ha llevado a cabo ferias de servicios especificas para
retornados, donde Migracion Colombia, la Cancilleria y entidades locales ofrecieron asesoria en derechos, emprendimiento,
insercion laboral y transporte de menaje

Se ha habilitado una oficina de atencion al migrante para brindar acompafiamiento continuado a esta poblacién en temas
institucionales y socioecondmicos

Departamento de Quindio

La Gobernacion del Quindio, mediante la Secretaria de Familia y la Direccion de Poblaciones, ha organizado espacios de
capacitacion para emprendedores retornados. En uno de estos eventos, se brindaron formaciones en temas empresariales y
organizacionales a 65 personas

Estas iniciativas se ejecutan en articulacion con actores como ACNUR, Asovequin, Comfenalco Antioquia y la Alcaldia de
Armenia.

Conclusion

Risaralda ha desarrollado un enfoque integral centrado en el registro formal de retornados (RUR), la insercion en el mercado
laboral y el impulso a emprendimientos con acompafiamiento institucional.

Caldas destaca por ferias de servicios y una oficina permanente que facilitan informacion, asesoria y acceso a beneficios
sociales y economicos.

Quindio, por su parte, ha priorizado capacitaciones especificas para emprendimiento y la creacion de redes de apoyo
interinstitucional.

En conjunto, estos tres departamentos reflejan un esfuerzo creciente para atender las necesidades de los retornados desde
distintas perspectivas —legal, econémica y social—, con programas adaptados a su contexto local.

1.3. Aspectos Regulatorios

1.3.1. Anélisis Normativo

¢ Constitucién Politica de 1991
o Ley 80 de 1993 - “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.”

e —
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e Ley 962 de 2005 — “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos”

e Ley 1150 de 2007- “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la - Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.”

o Decreto 1083 de 2015 — “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Pablica.”

o Decreto 1860 de 2021. ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. “Criterios diferenciales para empresas MiPymes en el sistema de
compras publicas”

o Ley 680 de 2021 - “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en
relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica”

o Ley 1565 de 2012 - “Por medio de la cual se dictan disposiciones y se fiian incentivos para el retorno de los
colombianos residentes en el extranjero”

o Ley 2136 de 2021 - “Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la

reglamentacion y orientacion de la politica integral migratoria del estado colombiano - pim, y se dictan otras
disposiciones”

1.4. Otros Aspectos

1.4.1. Clasificacion UNSPSC

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
80
1 60
Servicios de Gestion,
80711600 Servicios Profesionales Servicios d |
s Servicios de recursos humanos ervicios de persona
de Empresa y Servicios temporal
Administrativos
o 13 15
93131500 Servicios Politicos y de
Beiirtos Civicog Ayuda y asistencia humanitaria | Programas de refugiados

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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16
93
13 Planeacion
93131600 ). PECTTEs

Servicios Politicos y de
Asuntos Civicos

de politicas de

Ayuda y asistencia humanitaria . ", -
alimentacion y nutricion

93 i .
93131700 - -
Servicios Politicos y de Avuda v asistencia humanitaria 5 .
Asuntos Civicos yuea i asiiensia imaniat) rogramas de salu

1.4.2. Cual o cuales son los bienes, obras o servicios a contratar

Para determinar los servicios a contratar se anexa el documento “Especificaciones Técnicas Convenio Asociacion

Atlantico”. En donde se determina claramente la descripcion de las 5 fases que contempla el proyecto que se
resumen asi:

FASE No.1: CARACTERIZACION DE CONNACIONALES EN EL TERRITORIO
» |dentificar proyectos productivos en el territorio de intervencion, segun datos suministrados
o Capacitacion en emprendimiento o, manejo de finanzas, inventarios, marketing, proveedores y clientes.

FASE No.2: ASISTENCIA TECNICA PARA LA SOSTENIBILIDAD Y EJECUCION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS

o \Visita técnica para elaboracion de Planes de negocio en territorio
o Elaborar y presentar propuesta de proyecto de los potenciales beneficiarios.

FASE No.3: SELECCION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
o Definir criterios de seleccion de potenciales beneficiarios para presentar al Comité Técnico Operativo.

o Consolidar listados por cada plan de negocio, estableciendo de manera clara los insumos, valores, con el
monto asignado en cada proyecto productivo, para presentar ante el comité.

o El operador presentara como minimo tres (3) cotizaciones de los insumos a adquirir por cada proyecto
productivo y seran presentados al Comité para aprobacion.

FASE No.4: ENTREGA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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 El operador entregara los insumos adquiridos a cada beneficiario del proyecto productivo garantizando la calidad,
caracteristicas requeridas en los planes de negocio y valores cotizados.

« Coordinar logistica de entrega de insumos a los beneficiarios seleccionados

o Entregar insumos a cada proyecto productivo debidamente soportado

FASE No.5: SEGUIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
 Brindar a los beneficiarios de retorno productivo estrategias de comercializacion, promocion, exhibicion de los
Productos y servicios que ofrece el emprendimiento

1.4.3. Detalle los permisos, licencias, tramites que se deben tener en cuenta para la ejecucion contractual
y la seleccion del proveedor.

Permisos y licencias
* Registro ante Camara de Comercio: Toda entidad ejecutora o proveedor debe estar legalmente constituida.
e RUT (Registro Unico Tributario): Obligatorio para efectos fiscales.
o Licencias ambientales (si aplica): En caso de que el proyecto tenga impacto ambiental.
e Permiso de funcionamiento: Segun la actividad econdmica y la jurisdiccion local.
Tramites migratorios y laborales
o Permiso por Proteccion Temporal (PPT): Migrantes retornados deben contar con este documento para acceder a
beneficios y vincularse laboralmente.

 Registro en el RUMV (Registro Unico de Migrantes Venezolanos): Requisito para acceder a programas estatales.
» Certificados de movimiento migratorio: Para validar la condicion de retornado.

Seleccion del proveedor

o Verificacion de experiencia y capacidad técnica: Para asegurar la idoneidad del proveedor.

2. Estudio de la Demanda
2.1. ;Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Se realiza validacion en SECOP I, en donde se evidencian los siguientes procesos adelantados en las vigencias anteriores:

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Realizando la validacion de los valores historicos de los procesos que la Entidad ha adelantado en vigencias anteriores, se

Entidad Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio
égrrr]\airr\i:tsr ;utsggstécnicos Aunar esfuerzos administrativos, | Aunar esfuerzos
Anandiaros aré ol desarr):)IIo de técnicos y financieros para el administrativos, técnicos y
proyectos dz smorandimiari desarrollo de proyectos de financieros para el desarrollo de
ater{cién humanit% P— y emprendimiento con el objetivo | proyectos de emprendimiento
Obi objetivo de la estabilizacion . I_a esta@hzgcmn -k e! o bjgt]vo de‘la -
bjeto soelessantinies dolls socioeconémica de los estabilizacion socioecondémica
S migrantes retornados en de los migrantes retornados en
Co?ombia S ——— Colombia en el departamento de | Colombia, en los departamentos
1 Boliva} Ariflo uFi)a o la guajiraen el marco de laley | de Risaralda, Quindio y Caldas
i l;’ o 15(‘65 So012y | 1565de 2012y laley 2136 de | en el marco de la ley 1565 de
la ley 2136 dey2021 Y 12021 2012 y laley 2136 de 2021.
N:z‘)ec'e"sge CV 016-2024 CV-017-2024 CV 021-2023
;:g:ezz Contratacion Directa Contratacion Directa Contratacion Directa
:(;ﬁ?r:ti Otro Otro Otro
ASOCIACION SOCIO CULTURAL
” CORPORACION PARA LA Y DE COOPERACION AL
Contratista INFANCIA Y LA FAMILIA FLHBREE INTBRAL DESARROLLO POR COLOMBIA E
IBEROAMERICANA
Presupuesto $600.000.000 COP $600.000.000 COP $600.000.000 COP
glaczu‘:;%en 66 (Dias) 74 (Dias) 188 (Dias)

Afo 2024 2023 2023
hitps//www.secop.aov.co/CO1BusnessLine/Tendering/Contract | hitos:/www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tenderng/ContractN |  https:/iwww.secop.aov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Contract
NoticeView/Index?prevCixLbI=Buscar+procesos&prevCixUrl=htt oticeView/Index?prevCixLbl=Buscar+procesos dprev CixUri=https NoticeVew!/Index?prevCixLbi=Buscar+procesosprevCixUrl=htt

Enlace 5% 3a% 2% 2 fwwaw.secop.0ov.c0%3a443% 2fCO 1B usin i % v X .00v.00%3a443%2{CO 1BusinessLine¥ 2f % 3a% 2% 2 fwww. S .00v.c0%3a443%2{CO1BusinessLi

% 2fTendering%2fContractNoticeManace ment%2fndex&notice=
CO1.NTC.5346637

Tenderint

e 2fContractNotice Management% 2findex&notice=CO1.
NTC.6910337

o 2fTendering%:2fContractNotice Management%2findex&notice=

CO1.NTC.4606583

2.1.1. Conclusion

afirma que:

En las vigencias anteriores se emplearon procesos mediante la contratacion directa. Cada uno de estos mecanismos

fue aplicado segun las necesidades especificas y los criterios establecidos en la normativa vigente.

En cuanto al plazo de ejecucion de los contratos, los tiempos oscilan entre 66 y 188 dias. Este periodo puede variar

segun la complejidad del contrato, los recursos disponibles y las condiciones particulares de cada proceso.

Los 3 procesos identificados cuentan con un valor adjudicado por SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS
($600.000.000). Estos valores fueron aplicados segun las necesidades especificas y los criterios establecidos en la

normativa vigente

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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2.2. ;Como han adquirido otras Entidades Estatales en el pasado este bien, obra o servicio?

Entidad

ALCALDIA DE BARRANQUILLA

ALCALDIA DE BARRANQUILLA

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
CALI

Objeto

Prestacién de servicios de
apoyo a la gestion para la
implementacion de rutas de
empleabilidad y desarrollo
productivo dirigido a la
poblacién migrante y de
acogida del barrio la bendicion
de dios del distrito de
barranquilla en el marco del
proyecto servicio de atencion
integral a la poblacién migrante
de la secretaria de gobierno

Prestacion de servicios de apoyo a
la gestion brindando
acompafnamiento a la secretaria
distrital de gobierno en la
implementacion del componente de
formacion en habilidades blandas y
duras de las rutas de empleabilidad
y desarrollo productivo en beneficio
de la poblacion migrante y acogida
de los barrios la loma y ciudadela de
paz atendida en el centro intégrate
en el marco del proyecto pa'lante npt

Aunar esfuerzos técnicos y
administrativos para prestar el
servicio de fortalecimiento y
divulgacion a la atencion integral y
suplir las necesidades basicas a la
poblacion vulnerable migrante y los f

Numero de
Proceso

CD-03-2024-4776

CD-03-2024-6845

4146.010.32.1.1931- 2024

Tipo de
proceso

Contratacion directa

Contratacién directa

Contratacion régimen especial

Tipo de
contrato

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios

Contratista

SAPIENS PROYECTOS S.A.S

CORPORACION UNIVERSIDAD DE
LA COSTA CUC

FUNDACCION ACCION Y
DESARROLLO

Presupuesto 564.516.933 COP
p $248.000.000 $392.205.0302024 $
Plazo de : . -
ejecucion 124 dias 67 dias 12 (Dias)
Ao 2024
2024 2024
https://community. .gov.co/Public/Tendering/Opportuni hitps://lwww .secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractN
https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tenderina/Opport i/Index?noticeUID=CO1.NTC.7 118002 ticeView/Index?prev. bl=Buscar+procesos&prev! ri=h
Enlace unityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6627092 % 3a%2f%2fwww.secop.qov.c0%3ad43%2fCO1BusinessLine %2fT

endering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.N
TC.7183489

2.2.1. Conclusion

e Enlavigencia del 2024 otras entidades han utilizado la Contrataciéon de Régimen especial para la contratacion. Este
mecanismo fue aplicado segun la necesidad especifica y los criterios establecidos en la normativa vigente.

e En cuanto al plazo de ejecucion, se ha observado que, la duracion del proyecto va de 12 dias hasta 4 meses dentro
de la vigencia correspondiente.

e e o e i i e e i oo mms ——— e st}

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.




Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

i
R

{ibertod y Orcen
TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO:
NOMBRE: ESTUDIOS DE SECTOR VERSION: 1
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: GRUPO INTERNO DE TRABAJO LICITACIONES Y CONTRATOS Pagina 22 de 26

3. Estudio de la Oferta

3.1. ;Quién vende??

Se realiza la verificacion en Colombia Compra Eficiente identificando 1447 proveedores relacionados con los cédigos
UNSPSC mencionados anteriormente, de los cuales se han adjudicado 1375 contratos en la vigencia de 2025

4. Estudio de Mercado

4.1, ; Qué empresas cotizaron?

Se realiza el proceso de invitacion a cotizar en el aplicativo SECOP II; el proceso SC-030-2024 invitando a 40 empresas
registradas con capacidad de ofrecer los servicios requeridos como se precisa a continuacion:

Proceso SC-030-2025

ocesos *  Confralos  Proveedores » - Mis procesos ¥ Mend v -

o it -~ Expedients

i Volver

Proceso : Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo d...

Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORE
SC-A30-2025 CZETIMNY)  Phesos ) .

B¢

aided de
ver Exntsce

Fecha de presentacion de ofertas - Facha da subitcacion

LINEA DE TIEMPO

Facta de publicacion ts oncurse Presentaz:on a8 ofestan Plazo pars soficktar actaracionos

El dia 31 de julio de 2025 se apertura con fecha de cierre del 6 de agosto de 2025. Se invitan a 40 proveedores registrados,
ningun proveedor presenta interés ni propuesta econdmica. Adicionalmente a estos mismos proveedores se les envia un
correo electronico extendiendo la invitacién, recibiendo 4 propuestas como se relaciona a continuacion:

& Colombia Compra Eficiente. Analisis de la oferta Publicado (En Linea). Consultado (19 junio 2025). Dispenible:
https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoi0 TkKOMWM 1MjMtY zhkOSCONDUWLThmOTEtMmRmMTQxNTEYY TczliwidCl61jdiMDkwNDFILTIONTEINDIKMC04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

e —
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N° NOMBRE DE LA EMPRESA = Fig';f‘zzglg:wo b
1 CORPORACION MANANTIAL Correo electronico 31/07/2025
2 ONG LA RED Correo electronico 31/07/2025
3 FUNDACION EL CIELO EN LA TIERRA Correo electronico 31/07/2025
4 SEISO S.A.S Correo electronico 31/07/2025
5 SOCYA Correo electronico 31/07/2025
6 CORPORACION AFROCOLOMBIANA EXPRESIONES Correo electronico 31/07/2025
7 Centro de Recursos Educativos para la Correo electronico 31/07/2025

Competitividad Empresarial SAS
8 ACULCO Correo electronico 31/07/2025
9 CORPORACION MONTANAS Correo electronico 31/07/2025

10 Corporacién CEAM Correo electronico 31/07/2025
11 FUNDACION KAYROS Correo electronico 31/07/2025
12 CORPORACION REDES 365 Correo electronico 31/07/2025
13 CONSENSO S.A.S Correo electronico 31/07/2025
14 FUNDACION FORMANDO SOCIEDAD Correo electronico 31/07/2025
15 Organizacién de Control Ambiental y Desarrollo Correo electronico 31/07/2025

Empresarial

16 Corporacién Nacional de Servicios Correo electronico 31/07/2025
17 Estudios y Consultorias Socioecondmicas ECSE S.A.S Correo electronico 31/07/2025
18 CISP Correo electronico 31/07/2025
19 MULTISERVICIOS E INVERSIONES S&S SAS Correo electronico 31/07/2025
20 CORPODRET Correo electronico 31/07/2025
21 FUNDACION MISIONERA GENESIS Correo electronico 31/07/2025

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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22 PROYECTOS AMBIENTALES TIERRA VERDE SAS Correo electronico 31/07/2025

23 Gestion Empresarial para la Reconciliacién y la Paz Correo electronico 31/07/2025

24 Programa Mundial de Alimentos PMA Correo electronico 31/07/2025

25 Logopolis S.A.S Correo electrénico 31/07/2025

26 FUNDACION SEMILLAS DEL FUTURO Correo electrénico 31/07/2025

27 FUNDACION APOYAR FUNDAP Correo electrénico 31/07/2025

28 FUNDACION PLANETA VERDE DE COLOMBIA Correo electronico 31/07/2025

29 FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Correo electrénico 31/07/2025

PROFESIONAL
30 Corporacién Suma de Colombia Correo electronico 31/07/2025
» FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION Correo electronico 31/07/2025
LA SALUD LA ALIMENTACION Y LA NUTRICION DE
COLOMBIA
32 FUNDACION PARA EL DESARROLLO INFANTIL Correo electronico 31/07/2025
SOCIALY CULTURAL IWOKE

3 Fundacién A-kasa Correo electronico 31/07/2025

34 FUNDACION DIALEKTA Correo electronico 31/07/2025

35 FUNDACION CULTURAL ARCA Correo electronico 31/07/2025

36 FUNDACION COINF Correo electranico 31/07/2025

37 FUNDACION ASESORA SAUDADE Correo electronico 31/07/2025

38 Museo Correo electrénico 31/07/2025

39 Corporacién Educacion Sin Fronteras Correo electronico 31/07/2025

40 FUNDEISER Correo electrénico 31/07/2025

Las propuestas fueron allegadas al correo electronico luis.echeverry@cancilleria.gov.co, el cual estaba incluido en la
convocatoria para remitirlas.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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4.2. Analisis de precios para establecer el presupuesto oficial

Acorde a lo expresado anteriormente, se realiza el anélisis utilizando 2 cotizaciones y se compararon mediante validaciones
estadisticas de Media aritmética, desviacion estandar y mediana.

En la elaboracion del cuadro comparativo, se identifican los valores totales por item por cada cotizacion, con ellos se calcula
el rango inferior y el rango superior con el proposito de excluir los valores que no se encuentre dentro de este intervalo.
Asimismo, se emplea la media aritmética con los valores que se encuentra dentro dichos rangos para obtener el valor total

promedio por item, esto con el fin de realizar la suma de todos los promedios y establecer el presupuesto oficial estimado
POE.

Para Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo de proyectos productivos, objetivo de la
estabilizacion socioecondmica de los migrantes retornados en los departamentos de Risaralda, Caldas y Quindio en el marco
de la Ley 1565 de 2012 y la Ley 2136 de 2021, el presupuesto oficial estimado después del dicho anélisis es hasta por la
suma de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA
Y UN PESOS MCTE ($858.979.171)

4.3. Conclusion

- En el cuadro comparativo se calcula el valor promedio por item

- Se emplea el valor promedio para determinar el valor global del servicio a contratar

- Se establecen el rango inferior y rango superior con el fin de excluir los valores que no se encuentren en dicho
intervalo y evitar distorsiones en los precios

- Las cotizaciones fueron allegadas por medio de correo electronico, producto de la invitacion efectuada por el GIT de
Licitaciones y Contratos

- Lamodalidad de contratacion en procesos similares anteriores ha sido Contratacién directa

- El presupuesto oficial estimado después del dicho anélisis es hasta por la suma de OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS MCTE
($858.979.171)

5. Anexos

1. Cuadro comparativo

2. Especificaciones Técnicas

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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En el cumplimiento de lo establecido y con pleno conocimiento de las partes involucradas, se procede a la firma de
este documento. Dicho acto se firma el dia 08 de agosto de 2025 como constancia formal de la entrega del estudio
del mercado relacionado con el objeto contractual.

A

Elaboré Luis Gerardo Echeverry Ferrer
GIT de Licitaciones y Contratos

Z%Zm i %;@

evisé Edilma Rojas Rojas
Coordma ion GIT de Licitaciones y Contratos

T e e et
I ,_,—,—,€S,———TYYYY———

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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