MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION

Bogota D.C., 25 de agosto de 2025

FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1 A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO No. SAM-150-CENACAVIACION-2025, CUYO
OBJETO ES LA “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N.4 DEL BATALLON DE
MANTENIMIENTO DE AVIACION NO. 2; PARA LA VIGENCIA 2025”.

La CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION por medio del presente
documento procede a publicar las apreciaciones de la entidad frente a las observaciones presentadas dentro
del plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones, asi:

Para el efecto, las observaciones presentadas mediante PLATAFORMA SECOP II, indicando en primer lugar
las inquietudes que se formulan y luego la respuesta que sobre las mismas que otorga la entidad.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LIMACOR MY S.A.S., EL (13/08/2025 12:29:23 PM(UTC-05:00)
Bogotd, Lima, Quito) MEDIANTE LA PLATAFORMA SECOP II

Detalles de mensaje

Referencia Interna:  SAMC-150-CENACAVIACION- 2025

SERVICION DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N 4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE
Pencripcion dol proceso  AuACION NO, 2; PARA LA VIGENGIA 2025

Del LIMACOR MY 5 A %
Unuar o: MONICA MARCELA CORONADO RODRIGUEZ
Fecha: 8 dias de liempo transcurrido
Referencia del mensaje CO1TMESG 8314716
Tipo de mensaje: General

Asuntol OBSIRVACIONES A PRE PLIEGOS

OBSERVACION No.1

TExio de mensaje
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1, A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO No.
No SAM-150-CENACAVIACION-2025, CUYO OBJETO ES LA “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N.4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE
AVIACION NO. 2; PARA LA VIGENCIA 2025”

RESPUESTA OBSERVACION No.1 - COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

Respuesta punto 1:

El comité técnico estructurador se permite ACLARAR que las hojas de vida del personal propuesto no seran requeridas
en la etapa de presentacién de la oferta, si no por el contratario sera presentado por el contratista de acuerdo a lo
establecido en las Especificaciones Técnicas Adicionales de Obligatorio Cumplimiento.

Respuesta punto 2:

El comité técnico estructurador se permite ACLARAR que los APUS no fueron ni seran solicitados durante el proceso. La
programacion de obra no forma parte de los documentos exigidos en la fase de presentacion de la oferta. Este sera
requerido exclusivamente al contratista adjudicado, con el fin de que la Entidad cuente con la informacién detallada para
la correcta ejecucion, seguimiento y control del contrato.

Respuesta punto 3:

El comité técnico estructurador se permite ACLARAR que, para efectos de acreditar la experiencia, se aceptaran
certificaciones cuyo objeto corresponda a CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO, ADECUACION o MEJORAMIENTO de
instalaciones o edificaciones, de conformidad con lo establecido en los pliegos de condiciones.

Respuesta punto 4:

El comité técnico estructurador se permite ACLARAR que, la experiencia podra ser acreditada con certificaciones
expedidas por cualquier entidad, publica o privada, siempre que el objeto contractual de dichas certificaciones guarde
relacion con lo requerido en el presente proceso y cumpla con las condiciones de experiencia establecidas en los pliegos
de condiciones.

Respuesta punto 5:

El comité técnico estructurador se permite ACLARAR que, la experiencia podra acreditarse en cualquier tipo de uso de
edificaciones o instalaciones, siempre que el objeto de la certificacion esté relacionado con construccion, mantenimiento,
adecuacién o mejoramiento de las mismas, conforme a lo sefialado en los pliegos de condiciones.

Respuesta punto 6:

El comité estructurador se permite ACLARAR que, no se realizara sorteo de consolidacidn de oferentes, la politica de la
entidad es evaluar a todos los oferentes que manifiesten interés y presenten oferta garantizando la libre concurrencia y
pluralidad de oferentes.

Respuesta punto 7:

El comité técnico estructurador se permite ACLARAR que, para las estructuras plurales (consorcios o uniones temporales)
se tendran en cuenta todas las experiencias aportadas por los integrantes, las cuales seran sumadas para acreditar la
experiencia exigida. Esto, de acuerdo con lo establecido en los pliegos de condiciones, sin que sea obligatorio que un solo
integrante acredite el 100% de la experiencia habilitante.

Respuesta punto 8:

En relacion con el factor de ponderacion técnica, se ACLARA que se le asignara el puntaje al oferente que diligencie el
formulario de la ponderacion técnica en el que ofrezca de manera libre y sin costo adicional para la CENAC AVIACION la

ponderacidn técnica requerida por la entidad.
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1, A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO No.
No SAM-150-CENACAVIACION-2025, CUYO OBJETO ES LA “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N.4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE
AVIACION NO. 2; PARA LA VIGENCIA 2025”

Respuesta punto 9:

El comité técnico estructurador ACLARA que los Apus realizados, se usan como guias para establecer los precios
unitarios, sin embargo estos precios han sido revisados y avalados por el comando de ingenieros militares, dando como
resultado un aval técnico y econémico donde se cumplen con las especificaciones técnicas del item y se encuentran en
un parametro de valores comerciales. Si el oferente advierte la falta o el exceso de algin insumo es responsabilidad de el,
ingresarlo o sacarlo de sus costos, puesto que se establece que el valor es comercial y se debe cumplir la actividad a
cabalidad con este valor propuesto, igualmente se aclara que se publicara el archivo en Excel, a pesar de que la
informacién ya se encuentra publicada dentro de los documentos del proceso.

Respuesta punto 10:

El comité técnico estructurador aclara que los Apus realizados, se usan como guias para establecer los precios unitarios,
sin embargo estos precios han sido revisados y avalados por el comando de ingenieros militares, dando como resultado
un aval técnico y econdémico donde se cumplen con las especificaciones técnicas del item y se encuentran en un parametro
de valores comerciales. Si el oferente advierte la falta o el exceso de algun insumo es responsabilidad de el, ingresarlo o
sacarlo de sus costos, puesto que se establece que el valor es comercial y se debe cumplir la actividad a cabalidad con
este valor propuesto, , igualmente se aclara que se publicara el archivo en Excel, a pesar de que la informacion ya se
encuentra publicada dentro de los documentos del proceso.

Respuesta punto 11

El comité técnico estructurador se permite ACLARAR que, los formatos del proceso fueron cargados en la plataforma en
Word y por lo tanto son editables.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SOLTEC PROYECTOS DE INGENIERIA SAS, EL
19/08/2025 3:29:52 PM(UTC-05:00) Bogot4, Lima, Quito) MEDIANTE LA PLATAFORMA SECOP
Il

OBSERVACION No. 2
Detalles de mensaje
Refarencia Internal M( 150 CENA WIACION 2024
: . SERVIGIOS DE MANTENIMIENTO DEL MANGAR N 4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE
Pescripelan del proceso  WGiacibn NO. 2; PARA LA VIGENGIA 2025
De:  SOLTEG PROYEGTOS DE INGENIERIA 5 A S
Usunrion  Didier Fabian Acosta Ballran
re 2 dian de Bampo transcurido
Referencia del mensaje GO MSG 8336802
Tipo de munsaje:  General
Axunto: OBSERVACIONES
Texto de mensaje
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RESPUESTA OBSERVACION No.2 - COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite ACLARAR que las hojas de vida serén presentadas por el
contratista de acuerdo a lo establecido en las Especificaciones Técnicas Adicionales de Obligatorio
Cumplimiento.
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1, ALAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO No.
No SAM-150-CENACAVIACION-2025, CUYO OBJETO ES LA “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N.4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE

AVIACION NO. 2; PARA LA VIGENCIA 2025”

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR FABIOLA ACEVEDO PORTILLA, EL 20/08/2025 3:41:08
PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) MEDIANTE LA PLATAFORMA SECOP i

Detalles o8 mensaje

Foderence ey SANC- 20 CENATAIALCID =
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Desciipeibn def rocese L aTiON NO. 2 PARA LA VIGENCIA 2025

De:  FADIOLA ACTVEDO PORTE LA
Usparioc  FABIOLA ACEVEDO PORTRLA
Ferha: | da de bermpo Fanecumos
Heterenc del mensaje COT MSG 83440584
Tipo de mensajet  Genersl
Anpnooc  OHSERVACION AL PLEGO DE CONIICIONES
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Anceos

Texto de mensaje

Condis sstudo
Ze ajumis chasrvacion el proceas

Atorimnerte Fabol Aceveco

OBSERVACION No.3:

OBSERVACION FORMULADA POR INTERESADO
Bogota, agosto 20 de 2025

Dirigida a:
Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacion — CENACAVIACION

Proceso: SAMC-150-CENACAVIACION-2025
Objeto: Servicios de mantenimiento del Hangar N.4 del Batallén de Mantenimiento de Aviacién N.2

Presentada por:
Fabiola Acevedo
Persana natural interesada en el proceso

Yo, Fabiola Acevedo, en calidad de persona natural interesada en el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia N°®
SAMC-150-CENACAVIACION-2025, me permite presentar la siguiente observacién en relacién con el ponderable de ia
instalacién de una malla anti-aves en el Hangar N.4,

Al revisar con detenimiento el estudio previc, me preocupa que este requerimiento, pese a su buena infencién, termine
representando una carga desproporcionada para quienes deseen participar. £] mantenimiento de un hangar, por su
naturaleza, ya demanda una planeacién técnica y financiera importante; sin embargo, la incorporacién de una actividad
como la instalacion de una malla en altura introduce una obligacién de gran complejidad que poco se ajusta al objetivo
principal del proceso.

El costo de tal intervencién no se limita a la compra del material, sino que implica alquilar plataformas de elevacién de
gran altura, disponer de cuadrilias entrenadas en trabajo seguro en alturas, adquirir accesorios de tension y anclaje, y
asumir toda la logistica que ello conlleva, Esto hace que el valor de la actividad pueda rondar los noventa millones de
pesos, s decir, una cifra considerable frente al presupuesto oficial del contrato.

Desde la perspectiva de una persona natural, que también aspira a participar en igualdad de condiciones, resulta evidente
que este tipo de ponderables favorece Unicamente a guienes cuentan con musculo financiero para asumir obras
adicionales de esa magnitud, reduciendo las posibilidades de pluralidad y de verdadera concurrencia en el proceso.

Por lo anterior, de manera respetuosa insto a la Entidad a reconsiderar la pertinencia de mantener este ponderable
dentro del proceso, ya que mas que un incentivo adidonal, se convierte en una condicién que restringe la participacion
de posibles interesados y puede afectar |a esencia misma de la seleccién objetiva.

Confiando en que esta observacion serd tenida en cuenta en la etapa correspondiente, agradezco la atencién prestada.
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1, A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO No.
No SAM-150-CENACAVIACION-2025, CUYO OBJETO ES LA “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N.4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE
AVIACION NO. 2; PARA LA VIGENCIA 2025”

RESPUESTA OBSERVACION No.3 - COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador ACOGE PARCIALMENTE su observacion y se permite aclarar que la
ponderacién técnica sera modificada, quedando de la siguiente manera:

DESCRIPCION
Se requiere la reparacion, mantenimiento preventivo/correctivo y puesta en funcionamiento del ventilador Big
ASS Fans Powerfoil X3 plus 24ft (7,3 metros), el cual se encuentra inslado en la Fuerte Militar de Tolemaida
- Briav32 — Bamav2 - hangar No.4.

Caracteristicas Basicas ventilador:

e 200v/3Phase/60HZ
e 62 rpm Max - IP56
8 ASPAS AERODINAMICAS DE ALUMINIO ANODIZADO

REGISTRO FOTOGRAFICO DEL VENTILADOR INSTALADO

——

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SERVICIOS Y SUMINISTROS MOMENTO COLOMBIA
S.AS., EL 20/08/2025 4:24:36 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) MEDIANTE LA
PLATAFORMA SECOP i

OBSERVACION No.4:
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1, A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO No.
No SAM-150-CENACAVIACION-2025, CUYO OBJETO ES LA “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N.4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE
AVIACION NO. 2; PARA LA VIGENCIA 2025”

En relacion con &l numeral 6.2.4. ASPECTOS DE COMTENIDZD TECNICO OBIJETO DE EVALUACIOM
PONDERACION, y particularmente con lo dispuesto en el 6.2.4.1. Formulario Ponderacién y Calificacion
Técnica de la Oferta, presentamos la siguiente observacian:

5i bien reconocemos la finalidad preventiva del ponderable consistente en la instalacicon de un sisterma
de exclusion de aves mediante mallo anti-aves tipo polietileno, consideramos que su inclusion en el
presente proceso resulta desproporcionada, ineguitativa y contraria a los principios de la contratacion
publica, por las siguientes razones:

* Impacto econdmico elevado frente al valor estimado del contrato: El valor del proceso es de
5798.163.832 COP, mientras que la instalacion de la malla, conforme a las especificaciones
técnicas solicitadas (aprox. 3.800—2.000 m?, altura de 10 m, materiales, guayas, accesorios,
equipos especializados como GEMNIE con brazo mayor a 10 m, cuadrilla de oficiales y ayudantes,
soldadores, transporte y logistica de montaje), implica un costo estimado de $82.000.000 COP,
equivalente a mas del 10%: del presupuesto total. Este peso econdmico no correspondes a un
factor adicional de ponderacién, sino a una obligacién contractual onerosa que altera el
equilibrio econdmico del contrato.

s Afectacion a la seleccidn objetiva v a la libre concurrencia: De conformidad con el articulo
2211222 del Decreto 1082 de 2015, en la seleccion abreviada de menor cuantia la oferta
mas favorable debe determinarse con base en la mejor relacion calidad—precio. Sin embargo, al
exigir un ponderable cuyo costo es tan significativo, se restringe injustificadamente la pluralidad
de oferentes vy se fawvorece dOnicamente a aquellos con mayor capacidad financiera,
desconociendo los principios de igualdad, libre concurrencia v seleccion objetiva consagrados
en los articulos 24 de la Ley 80 de 1993 y 5 de la Ley 1150 de 2007.

e Desproporcionalidad técnica y contractual: Aungue la medida busca prolongar la vida atil de la
estructura y garantizar un entorno salubre, su costo v complejidad exceden lo gue puede
configurarse como un “valor agregado”™ o ponderable, convirtiendose en una obligacion gue
distorsiona el objeto principal del contrato de mantenimiento.

En méerito de lo anterior, solicitamos a la Entidad eliminar dicho ponderable del proceso, por cuanto
no guarda proporcionalidad con el objeto contractual, genera una carga econdmica excesiva y vulnera

los principios de seleccion objetiva, igualdad v libre concurrencia que deben regir toda actuacion
contractual.

De esta manera, se garantizaria que el proceso se adelante con reglas claras, justas y acordes a su objeto,
permitiendo |a participacion plural v |a escogencia real de la oferta mas favorable a los intereses de la
Entidad.

Atentamente,

Hector Javier Espindola Romero

Representante Legal

SERVICIOS Y SUMINISTROS MOMENTO COLOMBIA S.AS
9012477236

Bogota

PATRIA HONOR LEALTAD
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1, A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO No.
No SAM-150-CENACAVIACION-2025, CUYO OBJETO ES LA “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N.4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE
AVIACION NO. 2; PARA LA VIGENCIA 2025”

RESPUESTA OBSERVACION No.4 - COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador ACOGE PARCIALMENTE su observacién y se permite aclarar que la
ponderacién técnica sera modificada, quedando de la siguiente manera:

DESCRIPCION
Se requiere la reparacion, mantenimiento preventivo/correctivo y puesta en funcionamiento del ventilador Big
ASS Fans Powerfoil X3 plus 24ft (7,3 metros), el cual se encuentra inslado en la Fuerte Militar de Tolemaida
- Briav32 — Bamav2 - hangar No.4.

Caracteristicas Basicas ventilador:

e 200v/3Phase/60HZ
e 62 rpm Max - IP56
8 ASPAS AERODINAMICAS DE ALUMINIO ANODIZADO

—

REGISTRO FOTOGRAFICO DEL VENTILADOR INSTALADO

P s y B

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR Reli-ES SAS., EL (20/08/2025 9:08:37 PM(UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito) MEDIANTE LA PLATAFORMA SECORP i

OBSERVACION No.5:
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1, A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO No.

No SAM-150-CENACAVIACION-2025, CUYO OBJETO ES LA

AVIACION NO. 2; PARA LA VIGENCIA 2025”

“SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N.4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE

Referencia: Observacion al estudio previo del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia N® SAMC-
150-CENACAVIACION-2025

Objeto: “Servicios de mantenimiento del Hangar N, 4 del Batallén de Mantenimiento de Aviaclon No, 2;
para la vigencia 2025”.

Respetados sefiores del Comité,

La empresa Reli-ES SAS, identificada con NIT 901.634.503-2, legalmente representada por el sefior Luis
Simoén Molinares Hernandez, identificado con cédula de cludadania No. 81.715.346 de Bogotd D.C., se
permite de manera respetuosa presentar la siguiente observaciéon al numeral 6.2.4 — Aspectos de
contanido técnico objeto de evaluacién pondaracién, en particular sobre la inclusién del ponderable
consistente en la instalacién de una malla anti-aves en el Hangar N. 4.

En primer lugar, resulta necesario resaltar que, seglin el propio cuadro de ponderacidn del proceso, la
calificacidn técnica otorga hasta 60 puntos, mientras que la econdmica solo 40 puntos, configurando un
desequllibrio que en la prictica convierte este factor técnlco en condiclén determinante para la
adjudicacién, pese a que formalmente se trate de un ponderable opcional.

Lo anterior se evidencia en el sigulente cuadro del mismo estudio previo, donde la ponderacidn técnica
equlivale al 49,8%, milentras que la econdmlica apenas representa el 33,2%:

& Supplica

VERIFICACION ASPECTCS JURIDICOS
VERIFICACION ASPECTOS TECNICOS
VERIFICACION ASPECTOS
FINANCIERDS Y DE ORGANIZACION

HABILITADO / NO HABILITADO
CUMPLE /NO CUMPLE

CUMPLE /NO CUMPLE

NIA
NA

PONDERACION TECNICA

60 puntos

40.3%

PONDERACION ECONONICA

LEY 816 DE 2003

PUNTAJE NIPYMES

4) puntos
* Hasta el 20% sobre la sumabria del
puntae econdmico y tAcrico,

rica'y Wors 5
alos bienes y/o senvicios extranjerts
on & menos un 40% de

componentes nacionales (HASTA 10

MAXIMO HASTA 0.3 PUNTOS

33.7%
16.5%

PUNTOSI

PUNTAJE A EMPRENDIMIENTOS
MUJERES

REDUCCION DE PUNTAJE POR
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS
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Esta disparidad contradice el principio de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, asi como lo sefialado por la doctrina de Colombia Compra Eficiente (Concepto C-785 de 2022 y
Concepto C-007 de 2025), segtin la cual los factores ponderables deben garantizar la comparacion real y
objetiva de las ofertas, y no limitar de manera indirecta la pluralidad de proponentes. Al otorgar mas valor
al ponderable técnico que a la propuesta econdmica, se desnaturaliza el proceso competitivo y se reduce
la posibilidad de adjudicar la oferta realmente mas favorable para la entidad.

Por otra parte, la descripcion del ponderable establece que la malla debe cubrir un area aproximada de
3.800 a 4.000 m?, instalada en la cara interior del techo del hangar, a méas de 10 metros de altura, de muro
a muro y de pértico a portico.

La magnitud del area a intervenir puede observarse en las siguientes imagenes de referencia incluidas en
el propio estudio, en donde se aprecia que la malla debe cubrir cerchas, correas y encuentros con fachadas
a mas de 10 metros de altura:
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Como se evidencia en la imagen, el area de instalacién es de gran magnitud, lo que implica un trabajo
especlalizado en alturas, que no se limita al suministro de la malla plastica de polietileno, sino que requlere
de un despliegue logistico y técnlco considerable. La ejecucién real de esta actividad demanda equipos de
elevacion como plataformas tipo Genie con brazo mayor a 10 metros, ademas de pulidoras, taladros
industriales y sistemas de fijacion seguros para altura. Asimismo, se requiere una cuadrilla especializada
compuesta por al menos un oficlal de mantenimiento, cuatro ayudantes y dos soldadores, junto con todo
el esquema de seguridad en alturas que la normativa vigente exige. A ello se suman los costos de
transporte, trasiego, cargue, descargue y disposicidn final de materiales y equipos, lo que lleva a que el
valor de este ponderable se estime en mas de 90 millonaes da pesos, representando una carga econdmica
desproporcionada frente al valor total del contrato,

Como se observa, la instalacidn exige equipos de elevacidn tipo Genie con brazo mayor a 10 metros,
cuadrillas especializadas de operarios y soldadores, ademas de un importante componente logistico y de
seguridad en alturas, lo que incrementa sustancialmente los costos,

Este tipo de exigencias, en un proceso de seleccidn abreviada por menor cuantia, puede limitar
gravemente la pluralidad de oferentes, dejando a la entidad con una participacién minima de proponentes
y con alto riesgo de cuestionamientos por parte de organismos de control en relacién con la libre
concurrencia y la Igualdad de oportunidades.

De esta manera, aunque se presenta como un factor adicional, este ponderable se convierte en un
requisito de facto para cualquler proponente que aspire a ser adjudicatario, afectando la igualdad de
condiciones, la llbre concurrencla y la real posibilidad de que se presenten miltiples oferentes, principios
esenciales de la contrataciéon publica conforme lo ha sefialado el Consejo de Estado (Rad. 11001-03-06-
000-2010-00034-00) y la Corte Constitucional.

La medida del ponderable, aunque persigue un fin positivo de conservacién, resulta despropercionada
frente al beneficio real, pues su costo estimado supera los 90 millones de pesos, es decir, mas del 119% del
presupuesto oficial, lo que altera la relacidn costo/beneficio del contrato y se aparta del principio de
proporcionalidad que debe regir en la contratacién estatal,

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la ejecucidn de esta obligacidn, en caso de mantenerse como
ponderable determinante, podria generar controversias contractuales posteriores si el adjudicatario no
cuenta con la capacidad financiera y técnica para asumir un costo que excede el 10% del valor total del
contrato, con el consecuente rlesgo de Incumplimientos, adiclones o controverslas que afectarian
directamente la planeacldén contractual de la entidad,

Tenlendo en cuenta la complejidad técnlca y econdmlica que representa la Instalaclén de la malla antl-
aves, estimamos mas adecuado que esta actividad sea objeto de un proceso Independiente de cardicter
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especializado, o que en su defecto se configure como una obligacién contractual accesoria no ponderable.
De esta manera se preserva la naturaleza del objeto principal del contrato —el mantenimiento del
hangar— sin imponer cargas que, por su valor y nivel de exigencia, terminan distorsionando la evaluacion
y restringiendo la competencia.

La permanencia de este ponderable, en las condiciones actuales, implica que el componente accesorio
adquiera un peso desproporcionado en la adjudicacién, otorgando hasta sesenta (60) puntos frente a
cuarenta (40) del factor econémico. Ello convierte un elemento secundario en el determinante para
definir al adjudicatario, lo cual se aparta del principio de seleccién objetiva consagrado en el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007 y desarrollado por conceptos como el C-785 de 2022 y el C-007 de 2025 de Colombia
Compra Eficiente. Dichos pronunciamientos han precisado que los factores de calificacion deben referirse
a condiciones de la oferta que permitan comparar objetivamente las propuestas y no a requisitos que,
por su desproporcionalidad, restrinjan la pluralidad de oferentes.

Agradecemos de ahtemano la atencién a la presente observacion, la cual se formula con el dnimo de
contribuir a la legalidad, ,equidad y éxito del proceso contractual.
Atentamente,

"
"

-~

MII\AAI nant indoesd UcDMANMNEY

RESPUESTA OBSERVACION No.5 - COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador ACOGE PARCIALMENTE su observacion y se permite aclarar que la
ponderacion técnica sera modificada, igualmente se ACLARA que el factor determinante en el proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia no es el precio, es una ponderacion entre la calidad y el precio, de
acuerdo a lo sefialado en el decreto 1082 de 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento més favorable. La
Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion del contratista. En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad
Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los elementos de
calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio
que representen la mejor relacion de costo-beneficio, razon por la cual la entidad otorgara los puntajes como
quedo establecido en el pliego de condiciones, el ponderable técnico quedara de la siguiente manera:

DESCRIPCION
Se requiere la reparacion, mantenimiento preventivo/correctivo y puesta en funcionamiento del ventilador Big
ASS Fans Powerfoil X3 plus 24ft (7,3 metros), el cual se encuentra inslado en la Fuerte Militar de Tolemaida
— Briav32 — Bamav2 — hangar No.4.

Caracteristicas Basicas ventilador:

e 200v/3 Phase /60 HZ
e 62 rpm Max - IP56
8 ASPAS AERODINAMICAS DE ALUMINIO ANODIZADO

REGISTRO FOTOGRAFICO DEL VENTILADOR INSTALADO
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OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS PRESENTADAS POR SOLTEC PROYECTOS DE

INGENIERIA S.A.S., EL (21/08/2025 1:00:13 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) MEDIANTE LA
PLATAFORMA SECOP i

OBSERVACION No.6:

Jeianes oe mensae

Paforemcin herne:  SAMC 158 SOHACAVIACIOS

SERVCION DE MANTEMINIENTO DEL HANGAM N & DEL BATALLOM DE MANTENBMENTO DE
AVIACION NO. 2 PARA LA VWGENCIA 2005

Dol SOUTEC PROVECTOS DE INGENIERIA S A S

Deacompcain det garooeso

Unumrso:  Dusier Fasedn Acosta Geam de
R e L e
Rleforemces del semsaie OOt MEG 0350612
Tipo de mansmie:  Gendaw

ARUnto:  OBSEMVACIONES

Anexos OBSEMVACION FROCERD 1 0o - -

Agrmgim cocamnts 4 1 wteris  Cxportar tedus

Texto de mensaje

Agradecaemos hacer claridad a las actividadeas del itaem 2:-
OB SERWACION 1

ITERM DESCRIFCION DE LA ACTIVIDALD UMNIDAD

Escarificado. aplicacidn y destronquwe de piso. con piedres abrasiva,
aplicacitcn con morterc autcnivelante de alta resistencia, tratamentoe
de fisuras, gretas o juntas longitudinales  y transwversales, Aplicacidn
= manos de pintura epoxics Mmulicomponamnte bre de sobventes, color
aris: resistent=s al desgast= y la sbrasion. fag limpie=za de los
fluidos de combustibls, funcidn antideslizante ascabado

liso. (Incluye swuministro de materiales, seguipos. hemamisntas, obra
de mano calificads, mdquinas requeridas vy necesarias para la
perfecta sjecwucion de los trabajos. cargue transporte y disposicidn

final de residuos de construccidn a sscombrera cartificads por
awutoridad

ambienial).

La actividad =s confusa w conmtradictoria, yva gue en un principic se solicita realizar
escarficado del piso, posteriorments se solicita =l destroncado, activideades guse por
definicidn, no son compatibles, por o cual no es clarc gl _precedimisota o realizar.
seguidamente, se solicita un piso autonivelant= v wn acabado en pintura sRoxica
multicomponente asnfideslizante pers ocomn @acabado lisoc, o cual es contrsdictorio
nuevamenis, ya que para ser anbdeslizante debe te2ner un scabado rugoso. Agradecemos
aclarar cual es 2] procedioiento_a realizar. =i es un tratamiento de supeaerficie en el pisoc con
acabado en pintura sepgxics o =i por =l contrato =2s un piso autonivelante con Morkero,. ante
lo cual s= debaria contemplar la asignacidn presupuestal correcta toda wvex que se tendnia
una asignacidon ostensiblements baja.
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RESPUESTA OBSERVACION No.6- COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité estructurador ACLARAR que se debe realizar la escarificacion de la superficie, retirar el
producto actual y posteriormente la destrocada de la superficie, para la correcta instalacion del nuevo
producto. El producto propuesto de pintura epoxica con acabado liso antideslizante es posible y existen
productos para ese fin, hay dos clases de acabados, lisos y texturizados, en este caso se requiere
acabado liso antideslizante. Que se logra aplicando arena silice que es producto fundamental para la
adherencia de la pintura epoxica que cumple con los requerimientos técnicos solicitados.

OBSERVACION No.7:

OB SERVACION 2

Respacio = la actividad ponderable solicitada, consideramos una desproporcidn la inclusidn
de la instalacidn de |la malla para el control d= palomas, ya que =] precio promedioc de s red
as de $17.000/mM2 considerando gue 2l Srea es de 2.000m2 =l valor del insumo principal de
aests sctividad s de 55 000,000, sim considerar mano de aobra, transporte ¥ eguipos para
la instalacion d= la misma, por consiguients el ponderabls pusde sstar sobre los 58280
miillones, walor gue solicitamos sea rewvisado ya gue es completameasnte desproporcionado
para =l valor del proyecto.

RESPUESTA OBSERVACION No.7- COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador ACOGE PARCIALMENTE su observacién y se permite aclarar que la
ponderacion técnica sera modificada, quedando de la siguiente manera:

DESCRIPCION
Se requiere la reparacion, mantenimiento preventivo/correctivo y puesta en funcionamiento del ventilador Big
ASSS Fans Powerfoil X3 plus 24ft (7,3 metros)

Caracteristicas Basicas ventilador:

e 200v/3Phase/60HZ
e 62 rpm Max — IP56
8 ASPAS AERODINAMICAS DE ALUMINIO ANODIZADO

-_—

REGISTRO FOTOGRAFICO DEL VENTILADOR INSTALADO
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OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS PRESENTADAS POR ROCA INGENIERIA &
CONSULTORIA SAS, EL 21/08/2025 4:18:09 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) MEDIANTE LA
PLATAFORMA SECOP i

Detalles de mensaje

Referencia miema:  S20C- 150-CENACAMACION-2025 Uetalles de mensxe

. SERVIGIOS DE MANTESIMIENTO DEL HANGAR N.4 OLL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE
Deacripein Gef proCeso  Linacadn MO 2. PARA LA VIGENGIA 2025

De: ROCA INGENIERIA S CONSULTORIA BAS

Usuano:  ROCA INGENIERIA & CONSIATORIA SAS ROCA INGENIERIA & CONSULTORIA SAS
Fecha: 15 horas de Bemnpo Masscumdo
Referencia ded mensape  COt MSG B352454
Tipo de mensasje: General

Asunto:  OBSERVACIONES AL PLIEGO

Documenty Namtye 0st Socumems
Anexos OBSERVACIONES HANGAR pdf DBESERVACIONE S HANGAR paf
Agegal doctrmesto » ls oherts  Expoetar lodos

OBSERVACION No.8:

Respeltados senores,

En mi calidad de Representante Legal de ROCA INGENIERIA & CONSULTORIA SAS
me permito formular observaciones al numeral 6.2.4 del estudio previo, en lo
referente al ponderable de la instalacién de sistema de exclusion de aves mediante
malla anti-aves tipo polietileno en el hangar N.4.

Por medlo del andlisis al pllego de condiciones para el alcance de este ponderable,
encontramos que su ejecucidon demanda recursos econdmicos y logisticos
altamente signiflicalivos que exceden lo razonable dentro del objeto y valor del
proceso, cuyo presupuesto oficial es de $798.163.832 COP. En efecto, el costo
estimado de dicho ponderable supera los 80 millones de pesos, lo que representa
mds del 10% del valor total del contrato, convirtiéndose en una carga excesiva para
los oferentes, ademds sin Inclulr el uso de equipos especlalizados para dicha
instalacidn, mano de obra calilicada, transporte, elementos exiras que se deben
utilizar para que se garantice la resistencia y la durabilidad, aclividades demdas que
acarrean mas costos.

Se le solicita a la entidad considerar o eliminar este requerimiento puntuable ya que
limita la participacion y sobrepasa el principio de transparencia de la contratacion.

Ademds, la entidad con base al PERSONAL MINIMO REQUERIDO se le solicita a la
entidad aclarar si el curso de alturas es requerido solamente para el DIRECTOR DE
OBRA, PERSONAL HSEQ Y MAESTRO DE OBRA.

Agradezco su atenclon

RESPUESTA OBSERVACION No.8 - COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador ACOGE PARCIALMENTE su observacién y se permite aclarar que la
ponderacion técnica sera modificada, quedando de la siguiente manera:
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DESCRIPCION
Se requiere la reparacion, mantenimiento preventivo/correctivo y puesta en funcionamiento del ventilador Big
ASS Fans Powerfoil X3 plus 24ft (7,3 metros), el cual se encuentra inslado en la Fuerte Militar de Tolemaida
— Briav32 — Bamav2 - hangar No.4.

qq
Caracteristicas Basicas ventilador:

e 200v/3 Phase/60HZ
e 62 rpm Max - IP56
8 ASPAS AERODINAMICAS DE ALUMINIO ANODIZADO

REGISTRO FOTOGRAFICO DEL VENTILADOR INSTALADO

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA COMPANIA MAYFER SANTA BARABARA SAS, EL

20/08/2025 2:13:58 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) MEDIANTE LA PLATAFORMA SECOP
Il

OBSERVACION No.9

Deatates do mensae

Reliruacs misend.  SAMC 150 CENACAVACON SIS

SERVICIOS OF MANTEMMENTO DEL HANGAR N ¢ DEL SATALLON DE
EURCIREIEN ded JOOIND. LANTENMEENTO DE AVWCION NO. 2. PARA LA VIGENCIA 2026

Do COMPARIA NAYFER SANTA BAREARA 545
Usuarin:  DARANGON CAMACHD PORIAS
FOca: 5 G35 d6 MO0 UARSCLMS0
Roteroncia ool mestsaje  CO1 MG 2343880

Tipo ge mecsye:  Cosenacnser

DRservacion Shanes y Nt o laciss pondeiatse 2o rdsacen de maks e aees

ASIIT i SAMC-155-CENACAVIACKIN-T2E

Lerimeits Marrdrd Ol coowiis
OSSERVALION PONDERASLE HANCAR OF 00 ESERGALICN PONDERIELE HANGAR 08 doc

Marepes Oocimeres & Oferts Expocan Yo

Anesce

Texto ge mansae

COMITE ESTRUCTURADOR
Procsso SAMC 150 CENACAVIACION 2025

Certral Agminstrativa y Contable Eapecaloada de Aviacion
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Sefiores.
CEMNAC AVIACION

Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacion

COMITE ESTRUCTURADOR COMPANIA MAYFER
Proceso SAMC-150-CENACAVIACION-2025 : ' ‘
Ciudad

Ref: Observacicn técnica y juridica al factor ponderable de instalacidn de malla anti-aves — Proceso SAMC-150-

CENACAVIACION-2025
Respetados sefiores,

En mi calidad de Representante Legzl de COMPANIA MAYFER SB SAS me permito formular chservaciones al numeral 5.2.4
del estudio previo, en lo referente al ponderable de la instalacion de sistema de exclusion de aves mediante maolla anti-
gves tipo poliefileno en el hangar N.4.

Tras analizar €l alcance de este ponderable, encontramos gue su ejecucion demanda recursos economicos vy logisticos
altamente significativos que exceden lo razonable dentro del objeto v valor del proceso, cuyo presupuesto oficial es de
$798.163.832 COP. En efecto, el costo estimado de dicho ponderable supera los 80 millones de pesos, lo gue representa
mas del 10% del valor total del contrato, convirtiendose en una carga excesiva para los oferentes.

Mas alla del suministro de Ia|ma|la plastica de pelietileno, su instalaciéon requiere de:

1. Equipos especializados de gran costo y complejidad: La instalacion de una malla a 10 metros de altura exige el
uso de plataformas de elevacicn tipo GENIE con brazo superior a 10 metros, cuyo alquiler y operacidn incrementan
sustancialmente los costos. Este tipo de equipos no solo tienen tarifas diarias elevadas, sino que ademas requieren
operadores certificados en maguinaria especializada, lo cual representa un gasto mayor para los proponentes.

2. Mano de obra altamente calificada y numerosa: La ejecucion del trabajo en altura obliga a8 conformar una
cuadrilla especializada compuesta por oficiales de mantenimiento, ayudantes, soldadores y personal certificado
en trabajo seguro en alturas. La seguridad de la operacidon demanda no solo experiencia, sino también pdlizas,
capacitacion previa y recargos en la remuneracidn del personal, lo gue aumenta el valor de la actividad.

3. Logistica de transporte y maniobra: El traslado, cargue, descargue y montaje de los equipos pesados (plataformas,
herramientas, materiales) implica maniobras logisticas de alto costo y riesgo, especialmente por tratarse de un
espacio confinado y en altura. Estas actividades reqguieren personal adicional y mayor tiempo de ejecucidn, lo cual
incrementa el costo real del ponderable.

4. Materiales y accesorios adicionales no contemplados: Mas allé de la malla plastica de polietilena, la correcta
instalacion exige el suministro de guayas, tensores, conectores, grapas y sistemas de anclaje estructural que
garanticen resistencia v durabilidad. Estos insumos tienen un costo significative v no pueden ser omitidos si se
busca un resultado técnicamente viable.

5. Herramientas y equipos de apoyo: Para la fijacion y tensado de la malla se requieren taladros, pulidoras, equipos
de soldadura y otros implementos eléctricos de uwso industrial. Estos elementos implican consumibles,
mantenimiento vy un costo operativo adicional gue no se refleja en la descripcidn bésica del ponderable.

5. Bioseguridad y gestion ambiental: La instalacion debe realizarse en un entorno expuesto a excretas de aves, lo
gue obliga al uso de elementos de proteccidn personal especializados, protocolos de limpieza y disposicion de
residuos biologicos. Estos reguerimientos, aunque menos costosos que los anteriores, suman complejidad v
gastos adicionales al proceso.

Estas exigencias, sumadas al volumen del area a cubrir {(aprox. 3. 800 a 4.000 m?), demuestran que No se trata de un valor
agregado menor o un simple factor ponderable, sino de una obligacién contractual de gran envergadura y alto costo, ave
desvirtua el caracter adicional que deberia tener este tipo de items dentro de la evaluacidn técnica

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente al Comité Estructurador la eliminacion de este ponderable del proceso, por
cuanto no guarda proporcionalidad con el objeto contractual de mantenimiento, genera una carga econdmica excesiva
poara los oferentes y restringe la pluralidad de participacidn, en contravia de los principios de igualdad, libre concurrencina
v swleccién objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 v el Decreto 1082 de 2015

Quedamos atentos a la consideracion de esta observacion y a cualquler espacio de didlogo que |Ia Entidad estime
pertinente

Cordialmente,

PATRIA HONOR LEALTAD

Aeropuerto Internacional el Dorado, Puerta N°6 via CATAM
Nueva Zona de Aviacién Hangar19-CENAC DE AVIACION,
Mensajeria Electrénica: cenacaviacionejercito@gmail.com
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1, A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO No.
No SAM-150-CENACAVIACION-2025, CUYO OBJETO ES LA “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N.4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE
AVIACION NO. 2; PARA LA VIGENCIA 2025”

RESPUESTA OBSERVACION No.8 - COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador ACOGE PARCIALMENTE su observacién y se permite aclarar que la
ponderacién técnica sera modificada, quedando de la siguiente manera:

DESCRIPCION
Se requiere la reparacion, mantenimiento preventivo/correctivo y puesta en funcionamiento del ventilador Big
ASS Fans Powerfoil X3 plus 24ft (7,3 metros), el cual se encuentra inslado en la Fuerte Militar de Tolemaida
- Briav32 — Bamav2 - hangar No.4.

qq
Caracteristicas Basicas ventilador:

e 200v/3Phase/60HZ
e 62 rpm Max - IP56
8 ASPAS AERODINAMICAS DE ALUMINIO ANODIZADO

REGISTRO FOTOGRAFICO DEL VENTILAD

T —_— ’ w =

OR INSTALADO

—

Teniente Coronel JUAN DIEGO ARIAS GIRAL
Gerente del Proyecto

TE LINA ROJAS VIDAL
COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

SS CARLOS GERMAN FRANCO GUTIERREZ
COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

SV DIEGO MURILLO SALCEDO
COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

PATRIA HONOR LEALTAD

Aeropuerto Internacional el Dorado, Puerta N°6 via CATAM
Nueva Zona de Aviacién Hangar19-CENAC DE AVIACION,
Mensajeria Electronica: cenacaviacionejercito@gmail.com
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1, A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO No.
No SAM-150-CENACAVIACION-2025, CUYO OBJETO ES LA “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL HANGAR N.4 DEL BATALLON DE MANTENIMIENTO DE
AVIACION NO. 2; PARA LA VIGENCIA 2025”

PS-ING, CAMILO ALBERTO CIFUENTES CAMELO
COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

ECO. GLORIA CRISTINA CARO GODOY
Comité Economico Estructurador

ABG. LINA VANESSA NUNEZ ESCARRIA
Comité Juridico Estructurador
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